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Prologo
A lasegunda edicion

En este libro, los lectores tienen una valiosisima herramienta para
el estudio de la historia de la diplomacia dominicana durante casi toda
la vida republicana. Escrito en un lenguaje sencillo y de facil compren-
sion, HISTORIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
1844 — 2000 es ya un clasico del acervo bibliografico especializado
sobre la materia, y constituye lectura obligada para quienes trabajan
o investigan en el area de las relaciones internacionales, diplomacia o

politica exterior.

Como Ministro de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana,
me siento complacido de presentar esta reimpresion corregida de esta
valiosa obra, cuya edicidn original fuera coauspiciada por este Ministerio

y la Academia Dominicana de la Historia.

En las lineas de este libro, el lector podra apreciar la maestria, elegan-
ciay pasion con la que Eduardo Tejera, practica la historiografia. Aqui,
el lector, tiene la oportunidad unica de encontrar en un mismo texto,
las diferentes fases de la politica exterior dominicana, los resultados
logrados en cada momento, el examen de los instrumentos diploma-
ticos y normativos de aplicacion de esa politica y un recorrido por las
diferentes gestiones de quienes han desempeiiado la honrosa tarea de
ejercer de Cancilleres de nuestra Republica.

Este texto combina la descripcidn de los eventos historicos y su con-
textualizacién, con el analisis politico de las diversas coyunturas que
conforman la historia de la diplomacia dominicana. Asi, quedan des-
critos en este libro, los vaivenes de la politica dominicana y la aptitud
permanente de las dominicanas y dominicanos de ocupar un lugar en

el concierto de las naciones del mundo.

Tejera, examina de manera magistral la necesaria interdependen-
cia entre la politica interna y la politica internacional, relevando las
virtudes y deficiencias que ha presentado nuestro pais en las diversas

etapas de su historia.



HISTORIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1844 AL 2000

La profesionalizacion del Servicio Exterior y el desarrollo y difu-
sion del conocimiento sobre relaciones internacionales, diplomacia y
disciplinas afines son objetivos estratégicos de esta gestion del MIREX.
En este sentido, obras como esta nos llenan de orgullo y satisfaccion, y
cuentan con todo nuestro apoyo.

Roberto T. Alvarez Gil
Ministro de Relaciones Exteriores
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Presentacion

Esta es una obra sobre la historia y desarrollo de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores desde la fundacion de la Republica
Dominicana en 1844 hasta el afio 2000. Es una historia sobre la evolu-
cion institucional de la Cancilleria dominicana a través de los diferentes
periodos histéricos de la nacién. No es un libro de historia de la politica
exterior dominicana, aunque si contiene importantes textos y narracio-

nes de dicha politica en cada etapa historica

En la reforma de la Constitucion en el 2010, se le cambié el nombre
a Ministerio de Relaciones Exteriores. La historia de la Cancilleria y
de la politica exterior de la nacion ha estado intimamente relacionada

y forma parte de la historia politica, econdémica y social dominicana.

Lainvestigacion se realizo en la Biblioteca y Archivo de la Cancilleria,
en el Archivo General de la Nacion, la Biblioteca Nacional y 1a Biblioteca
Pedro Mir, en la Universidad Autonoma de Santo Domingo, en obras de
colecciones privadas y en multiples libros de historiadores y diplomaticos.
Como se apreciara en el indice, la obra esta compuesta por diecisiete
capitulos, cada uno de los cuales relata la historia de las actividades y
politicas de cada Canciller y del Poder Ejecutivo en sus relaciones con

los demas paises del mundo.

Se ha hecho énfasis en la historia y evolucién institucional de la
Cancilleria, su normativa legal, organigrama, presupuestos, listado de
todos los Cancilleres, descripcion del Cuerpo Diplomatico y Consular
enumeracion de Tratados y Convenios internacionales y el desempeiio
de la politica exterior en cada periodo.

La Republica Dominicana, desde que se fundé como una nueva na-
cion independiente, tuvo que coexistir bajo diferentes graves presiones
y tensiones, tanto bilaterales, regionales y con las potencias europeas
del Siglo XIX, que marcaron la politica exterior del pais y definieron
también la politica interna y su evolucion. La Cancilleria emergi6 du-
rante el Siglo XX, como un actor dinamico y eficiente de los multiples

problemas acaecidos durante la dificil construccién de un Estado
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moderno, democratico y con vocacion de desarrollo econémico y social.
La Cancilleria fue protagonista y juez de un pujante y cambiante siglo X X.

Su desarrollo ha sido notable como entidad encargada por el Poder
Ejecutivo de aplicar la politica exterior, organizar el servicio diplomatico
y consular en cada pais y de participar como una Cancilleria moderna
en el concierto de las naciones libres y en los conclaves internacionales.

Eduardo J. Tejera
Miembro de Numero de la Academia Dominicana de la Historia
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CAPITULO I

[.a Fundacion
De La
Republica
Dominicana

La Primera Republica
1844-1861

La Republica Dominicana fue proclamada como un Estado indepen-
diente y soberano el 27 de febrero de 1844, cuando un grupo de patriotas
encabezados por el procer Juan Pablo Duarte y la agrupacion de los
Trinitarios, se levanté en armas contra el ejército de ocupacion haitiano.
El pais estuvo invadido por los haitianos durante veintidos afios. Luego
de la declaracion de independencia, los patriotas dominicanos iniciaron
la organizacién politico y administrativa a partir de la formacién del
primer gobierno, denominado Junta Central Gubernativa que conto entre
sus responsabilidades, la de dirigir las guerras contra las tropas haitia-
nasy la de preparar el proyecto de Constitucion que fue proclamado el
6 de noviembre de 1844. La Junta Central Gubernativa eligido como su
primer presidente a Don Tomas Bobadilla y Briones, mientras el general
Pedro Santana, dirigié la guerra armada contra las multiples invasiones

haitianas en el Sur, y en el Norte las lidero el general José Maria Imbert.

En la primera Constitucion de la nacién de 1844 se establecieron
los tres poderes del Estado: el Legislativo, el Ejecutivo, y el Judicial, y
se crearon cuatro Secretarias de Estado, las de: Justicia e Instruccion

Publica, Interior y Policia, Hacienda y Comercio, y Guerra y Marina.
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Como se puede apreciar, no se constituyo la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, por lo que las funciones de la politica exterior
eran delegadas a uno de los secretarios existentes como encargado del
Despacho de Asuntos Exteriores. No fue hasta 1874, con la modificacion
constitucional de ese afio, cuando por primera vez se creo la Secretaria
de Estado de Relaciones Exteriores.

Evolucion Politica de 1a Republica

El general Pedro Santana, fue el primer presidente de la Republica
Dominicana, y gobernd de manera constitucional desde el 13 de no-
viembre de 1844 hasta el 4 de agosto de 1848, cuando fue sustituido
por el presidente Manuel Jimenes. Sin embargo, dos afnos después, el
30 de mayo de 18409, el general Pedro Santana recobr¢ el control del
Gobierno, propiciando que Buenaventura Baez asumiera la primera
magistratura, desde el 24 de septiembre de 1849 hasta el 15 de febrero
de 1853. Desde entonces, ambos lideres se alternaron la presidencia
durante los proximos quince anos. Santana y Baez temian la constante
amenaza que representaban las hordas del ejército haitiano mucho mas
numerosas en soldados y pertrechos de guerra. También fue presidente
en esta década formativa, el general Manuel Jimenes por un aiio en el
1848-49. Haiti no descansaba en mantener la guerra para recuperar la
parte Este de la Isla, que constituia la nueva Republica.

Los primeros gobiernos del pais eran conservadores y daban muestras
de no tener confianza en la capacidad del pais de mantener su indepen-
dencia plena, frente a las constantes agresiones militares de Haiti. La
Republica de Haiti se negaba a aceptar la independencia dominicana
y tratd durante mas de diez afios de vencerla en los campos de batalla.

Pedro Santana y Buenaventura Baez, por su temor de que la Republica
sucumbiera ante la amenaza haitiana, fueron partidarios de negociar y
acordar con algunas de las potencias extranjeras de mayor poder en esa
época, como lo eran Francia, Inglaterra o Espaiia, un convenio de protec-
torado, o directamente, promoviendo la anexidn a esas naciones, lo que
significaria la pérdida o grave limitacion de la naciente soberania del pais.

Durante los primeros aiios de la Republica se mantuvo una contradiccion
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en la politica exterior, entre los esfuerzos para obtener el reconocimiento
juridico de la nueva nacion soberana, y por el otro lado, simultaneamente
gestionar la busqueda de un protectorado con alguna potencia europea,
asi como tratados de paz, amistad y comercio, como forma de protegerse
contra otra dominacidn haitiana en la parte Este de laIslal"l. En esos afios
también solicitaron la cooperacion de Estados Unidos.

Nuevamente el general Santana volvio a la presidencia y goberno desde
el 15 de febrero de 1853 hasta el 26 de mayo de 1856. En este periodo, Santana
realizé una activa camparfia diplomatica en busca del reconocimiento de la
independencia del pais, de firmar tratados comerciales y, sobre todo, ne-
gociar un protectorado o anexion del pais con Espaifia en primer lugar, o si
fuera necesario, con Inglaterra y después los Estados Unidos. Buenaventura
Baezigual regreso al podery goberno desde el 8 de octubre de 1856 hasta el
12 de junio de 1858. La Revolucion Cibaena declaré la presidencia de Baez
como anticonstitucional, ya que de acuerdo a la constitucion de 1854, Baez
no podia ser presidente hasta 1859. Esta revolucion provocé la existencia de
dos Gobiernos: uno conservador, dirigido por el propio Baez, con la ciudad
de Santo Domingo como centro politico y otro liberal gobernado por José
Desiderio Valverde, que tuvo a Santiago de los Caballeros como capital de
la Republica y centro de sus operaciones.

El gobierno de Valverde se fue extendiendo por todo el pais, hasta
llegar a cercar el gobierno de Baez a los muros de la ciudad de Santo
Domingo. Dicho asedio se prolongoé por cerca de dos meses sin lograr
que renunciara. Entretanto, Pedro Santana, que se encontraba depor-
tado en Saint Thomas, al ver la situacion del pais decidid retornar por
Santiago a finales de agosto, ofreciéndole de inmediato al Gobierno
Provisional de Valverde sus servicios como Comandante en Jefe de las
fuerzas que luchaban contra el gobierno de Baez, convertido ahora en
su enemigo acérrimo.

El diplomatico e historiador Sumner Welles, escribio: “Los miembros
del Gobierno ‘Provisorio’ aun comprendiendo el peligro que entrafiaba el
armar el brazo de Santana, acaso desanimados por el poco éxito del sitio
de la Capital, y reconociendo la popularidad de que gozaba el héroe de Las

1 Mu-kien Adriana Sang. Politica Exterior Dominicana 1844-1861. t. 1. Santo
Domingo, Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, 2000, pp. 22-29.
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Carreras entre los elementos militares, consintieron, el 18 de septiembre, que
Santana recibiera del general Franco Bido el mando supremo de las fuerzas
sitiadoras”!*]. El estado de sitio se prolongé hasta que el 18 de junio, con la
mediacion del consul norteamericano en el pais, se firmo la rendicion en
términos demasiado favorables para Baez y su séquito, partiendo de inme-
diato para Curazao, mientras Santana entraba victorioso a Santo Domingo.
El 28 de agosto el general Valverde presento su renuncia, dejando el camino
libre a Santana para que pudiera armar unas elecciones donde fue electo
¢l mismo el 31 de enero de 1859, por tercera y ultima vez!3],

Este ultimo periodo de Gobierno de Pedro Santana fue marcado por
las presiones de los consules de Gran Bretarfia, Francia y en menor medi-
da, Espania, en la exigencia de que el presidente reconociera el valor del
papel moneda emitido por el Gobierno de Baez y que ellos tenian en su
poder. Ademas, el Gobierno se mostré muy temeroso ante una posible
invasion haitiana, y las actividades conspirativas de los seguidores del
ex presidente Buenaventura Baez, enemigos de Santana. También fue
notoria la busqueda del protectorado o la anexion, ofreciendo San- tana
como compensacioén econémica la entrega de la bahia de Samanay de
otros territorios. El 18 de marzo de 1861, el nuevo presidente Santana

logré concretar la anexion a Espana.

En resumen, los primeros diecisiete afios de independencia hasta
1861, fueron de inestabilidad, crisis econdmicas recurrentes, guerras
intestinas y permanentes guerras contra el enemigo haitiano. El acoso
militar de Haiti, condiciond la politica doméstica y la politica exterior
de la joven Republica durante este periodo. Como resultado de la con-
tinua amenaza de invasion externa por parte de Haiti, los gobernantes
dominicanos dedicaron grandes esfuerzos politicos y diplomaticos para
firmar un convenio de proteccion, o un protectorado o la misma anexion
a una de las potencias europeas y después con los Estados Unidos, que
emergia como una nacion expansionista con anhelos imperiales. Estos
convenios eran a su vez promovidos por los gobernantes de la época

frente al temor de la amenaza haitiana.

2 Sumner Welles. La Vifia de Naboth. t. 1. Santo Domingo, Ediciones Taller, 1981, p. 179.

3 Roberto Cassa. Historia Social y Econdmica de la Reptiblica Dominicana. t. II. Santo
Domingo, Editora Alfa & Omega, 2004, pp. 39-48.
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La Politica Exterior Dominicana

Como bien ha explicado la historiadora, Dra. Mukien Adriana Sang,
en sureconocida obra La Politica Exterior Dominicana 1844-1861, los ejes
fundamentales de la politica exterior durante la Primera Republica, fueron:
1) Gestionar el reconocimiento del pais ante las naciones. 2) Gestionar el
establecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales con las naciones
mas importantes para el arranque del pais. 3) Negociaciones secretas
con Francia, Inglaterra y Espaiia para conseguir el reconocimiento, la
proteccién militar o un protectorado del pais, como una forma de pro-
teccidn ante el vecino intervencionista. 4) Establecimiento de relaciones
diplomaticas con la emergente potencia de Estados Unidos!4]. Fueron a
veces objetivos contradictorios y guiados por intereses politicos internos

de cada presidente o caudillo politico-militar.

Inmediatamente después de proclamada la Republica Dominicana en
febrero de 1844, el ejército haitiano procedio a invadir recurrentemente
el territorio dominicano, empefiado en mantener su dominacion, lo que
fue imposible debido a la resistencia nacional. La continua incursion en
el pais de los ejércitos haitianos, provoco las batallas del 19 de marzo
de 1844 en Azua y la del 30 de marzo en Santiago de los Caballeros.
Las invasiones contra el territorio dominicano continuaron en 18435,
produciéndose nuevos combates con las tropas dominicanas el 17 de
septiembre, en la Estrelleta y el 27 de octubre en la localidad de Beler.
Mas tarde, el 21 de abril de 1849 se verifico la batalla de Las Carreras. El
22 de diciembre de 1855, las tropas dominicanas se enfrentaron victo-
riosas en las batallas de Santomé y Cambronal y el 24 de enero de 1850,

en Sabana Largals!,

Todo esto condicion¢ la politica exterior dominicana a la busqueda de
proteccidén y paz y tuvo que dejar como segunda prioridad la formacion
de la institucionalidad del Estado y la organizacion de la economia, de

la politica monetaria y de las finanzas publicas.

4 Mu-kien Adriana Sang. Op. cit., p. 25.

5 Frank Moya Pons. Manual de Historia Dominicana. 14ta. ed. Santo Domingo,
Editora Buho, 2008, pp. 281-290.
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Segun el autor norteamericano, estudioso de esta época, Charles
Christian Hauch, durante los primeros anos de su independencia, la
Republica Dominicana estuvo bajo gran presion entre aquellos que
confiaban en la soberania plena y aquellos presidentes que se debatian
entre la idea de la “anexion o protectorado”, con alguna de las poten-
cias europeas. Tanto los gobernantes dominicanos deseaban aliarse a
una gran potencia, como las naciones predominantes se disputaban
con discrecién y celo el control del pais, a cambio de proteccion frente
a las amenazas haitianas. Después de 1860, gradualmente el centro de
gravedad geopolitico se fue trasladando hacia las ambiciones e intereses
de la emergente nueva potencia, los Estados Unidos de América, que
comenzo a desafiar la politica exterior de las naciones europeas. Fue
un desplazamiento del interés de control de la zona del Caribe, asi como
por la ubicacion estratégica de la isla de Santo Domingo, lo que incidid
en las negociaciones de los gobiernos dominicanos con los gobiernos
norteamericanos!®l. Hauch escribié en su obra La Repiiblica Dominicana
y sus Relaciones Exteriores 1844-1882:

(‘ Inglaterra no habia cedido aun a los Estados Unidos el control
naval del Caribe y aun asi se considera una potencia caribeiia de
primera linea. Aunque al principio, los agentes norteamericanos
destacados aqui creyeron que Gran Bretana queria la Bahia de
Samana, su gobierno aseguro al norteamericano que su inico
deseo era evitar que Francia se estableciera aqui, podia haber
afiadido que también le sucedia lo mismo con Estados Unidos”!7].

La politica predominante de los Gobiernos dominicanos era compa-
tible con los planes de las potencias europeas en América. Desde antes
de la proclamacion de la Republica y tan temprano como en 1841,ya el
Cénsul general francés Pierre E. Levasseur mostro su atencion hacia la
bahia de Samana con el fin de utilizarla como base carbonera naval en el
Caribe, por lo que algunos politicos negociaron discretamente un posible
protectorado, que seria efectuado al producirse la separacion de Haiti. El

6 Charles Christian Hauch. La Reptiblica Dominicana y sus Relaciones Exteriores 1844~
1882. Santo Domingo, Sociedad Dominicana de Bibli6filos, 1996, pp. 54-58.

7 Ibid., p, 91. Véase también a Mu kien Adrian Sang. Op. cit., p. 33.
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acuerdo buscado incluia el derecho de Francia sobre la bahia de Samana
por un periodo de 10 anos. Los siguientes Consules franceses ejercieron
graninfluencia en la nueva nacion. En particular M. Eustache de Juchereau
de Saint Denys, el cual de 1844 a 1846 dedicé grandes esfuerzos a obtener
ventajas comerciales con el pais, y patrociné con ahinco la firma de un
convenio de proteccion o protectorado con Francia. Igual su sucesor el
Consul Victor Place, fue un abanderado de que su pais llegara a un enten-
dimiento con la Republica Dominicana. Por diferentes razones, Francia

rechazo firmar un convenio de protectorado con el pais.

Desde el nacimiento de la Repuiblica Dominicana en 1844, la Peninsula
de Samana fue un eje constante de la politica exterior dominicana y de
las ambiciones e intereses de las cuatro potencias de mayor influencia
en esa época. Todos buscaban un tratado de proteccion o protectorado
o de negociar el arrendamiento o venta de la bahia. Los primeros tres
presidentes dominicanos, Santana, Baez y Jimenes, trataron de negociar
la Peninsula de Samana con Francia, Inglaterra, Espaiia o Estados Unidos,
a cambio de préstamos, armas y apoyo militar para que el presidente de
turno pudiera mantenerse en el poder y defenderse, tanto de los oposi-
tores internos, como de las constantes invasiones haitianas. Por su lado,
las potencias europeas y Estados Unidos y también aventureros privados
deseaban comprar o anexar a la Peninsula de Samana, para instalar una
base carbonera en el Caribe. Las luchas imperiales se reflejaban por te-
ner posesiones y bases en el arco de las islas antillanas. El autor Dexter
Perkins, en su obra; La Cuestion de Santo Domingo, 1849-1865, expreso estos

criterios, sobre lo que el Consul francés Pierre E. Levasseur habia opinado:

(‘ ...recomendo a su gobierno incautarse de la Bahia de Samana
en recompensa del incumplimiento, por parte de Haiti, de los
términos de sus obligaciones; y desde los comienzos él metio la
mano en las conspiraciones de los dominicanos y los alent6 a
creer que podian asegurarse la proteccion de Francia. Al mismo
tiempo le urgio a su propio gobierno la aceptacion de semejante

protectorado” (8],

8 Dexter Perkins. La Cuestion de Santo Domingo, 1849-1865. Santo Domingo,
Sociedad Dominicana de Bibli6filos, 1991, p. 4.
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Por sulado, los Estados Unidos también entraron en el rejuego diplo-
matico respecto a alquilar o anexar a Samana. La Secretaria de Estado
norteamericana hacia esfuerzos para conocer de primera mano los in-
formes de los agentes europeos en la Republica y sus intenciones desde
1844. Sabian que los gobiernos de los generales Santana y Buena- ventura
Baez estaban ofertando a Inglaterra, Francia o Espafia, la cesion de la
Bahia de Samana, por lo que daban instrucciones a sus agentes para
informar a Washington y evaluar la estrategia a seguir.

Como resultado, el Gobierno de los Estados Unidos envio al agente
David D. Porter, quien viajé de manera secreta a Santo Domingo en
mayo de 1846 con el especial encargo de conocer la situacion politica
dominicana, sus recursos naturales, explorar los territorios en especial
la Bahia de Samana, y hacer contactos con las autoridades para lograr
gestionar una salida favorable o por lo menos evitar que las potencias

europeas tuvieran éxito.

De aquella visita a la Republica Dominicana, a la que llego el 6 de
mayo de 1846, David D. Porter entreg6 un informe a las autoridades nor-
teamericanas, que luego fue publicado como Diario de una Mision Secreta a
Santo Domingo, 18406, en el que relatd su reunion con el presidente Pedro
Santana, diciendo sobre él lo siguiente:

(( Cuando se le informé de la naturaleza de nuestra visita, mani-
festé6 mucha sorpresa, pues consideraba que el gobierno de los
Estados Unidos habia sido debidamente informado...y dijo que
el gobierno dominicano estaba aguardando con ansiedad el
reconocimiento de su independencia...El deseo de formar una
unién mas estrecha con nosotros era evidente” 9],

El historiador Charles Callan Tansill en su citada obra, también hace
referencia a lo que esperaban los norteamericanos como ventajas, con
las siguientes observaciones:

9 David D. Porter. Diario de una Mision Secreta a Santo Domingo en 1846. Santo
Domingo, Sociedad Dominicana de Bibliofilos, 1978 y en Charles Callan
Tansill. Los Estados Unidos y Santo Domingo y Santo Domingo 1798-1873. Santo
Domingo, Sociedad Dominicana de Bibli6filos, 1977, p. 3
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(‘ La adquisicion de las ventajas que los Estados Unidos esperaban
obtener con la posesion y el control de una extension de terreno
en labahia de Samana con los objetivos limitados mencionados en
el articulo XXVII...No se propone que el territorio a arrendar sea
grande. Una milla cuadrada probablemente contendria todas las
conveniencias que los Estados Unidos desean obtener. Se considera
muy importante que, junto con la posesion del predio, usted obtenga
todos los derechos de autoridad y control sobre el mismo” ™,

A partir de febrero de 1853, luego que Pedro Santana recobrara la
presidencia, volvid al coqueteo con los Estados Unidos, nacion en la que
tenia amigos entre los norteamericanos que vivian en el pais, provocando
la reaccion airada de los consules de Inglaterra y Francia, los cuales, al
darse cuenta que Santana estaba negociando el alquiler de la bahia de
Samana para una estacion carbonera con los Estados Unidos, que en 185 4.
Como presion, hicieron penetrar en aguas territoriales de la Republica
Dominicana un buque de guerra, con el que amenazaron la ciudad de
Santo Domingo, debido a que Santana estaba negociando el alquiler de la
estacion carbonera. Los consules de esas dos potencias amenazaron con
retirar su influencia en frenar a Haiti, a menos que se retirara la oferta
del alquiler de Samana, y ademas enfatizaron que habian recibido notas
del Gobierno de Haiti con amenazas de una nueva invasion.

Como parte esencial dela politica exterior de la nueva republica, los Gobiernos
dispusieron que enviados y plenipotenciarios del Despacho de Relaciones
Exteriores viajaran en mision especial a las grandes Capitales con el fin de
motivar acuerdos y tratados de paz, amistad y el reconocimiento formal de
la Republica Dominicana. Esas misiones, que descansaron en las habilidades
de los funcionarios del Despacho de Relaciones Extranjeras y de prominentes
figuras politicas, produjeron negociaciones y acuerdos diplomaticos que gra-
dualmente colocaron el pais en la orbita internacional. Llama la atencién la
agresiva actividad del Gobiernoy del Despacho de Relaciones Exteriores de 1844
a1801, pues el pais envio multiples delegaciones y enviados plenipotenciarios a
Europa y los Estados Unidos. Se destacan las siguientes misiones de alto nivel
politico que fueron enviadas a Francia, Espaiia, Inglaterra y Estados Unidos.

10 Ibid., p.212.
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A finales de 1844 el presidente Pedro Santana envid a su representante
personal, José Maria Caminero, para que visitara la capital norteame-
ricana con el fin de obtener la firma de un tratado de amistad y reco-
nocimiento con los Estados Unidos, que contemplaba las propuestas de
anexién y enajenacion de la bahia de Samana. Su primera reunion fue
con el Secretario de Estado John C. Calhoun, influyente lider sureiio, a
quien le dirigioé una extensa carta con las ideas y propuestas dominica-
nas. Le propuso ademas de incrementar la inmigracion de “agricultores
extranjeros, que aumentando la poblacion blanca no solo se establezca
mas seguridad, sino que atrayendo y alimentando el comercio resulte
también la publica prosperidad y el aumento y demasia en las entradas
de recursos de la Republica” "], Son ideas muy racistas de la época, di-
rigidas a Calhoun, quien era el politico mas representativo de las ideas
conservadoras y racistas del Sur de Estados Unidos. Recuérdese que la

cuestion racial y la esclavitud eran temas de agrios debates en esa nacion.

No obstante, como la misidén era prematura en 1844, no pudo tener el
éxito deseado. Pero dejo sentado el contacto y las propuestas del pre-
sidente Santana. De esa mision, el Gobierno norteamericano envio en
1845 al Agente Especial, John Hogan, para investigar y evaluar al pais y
su posibilidad de mantener la paz y asegurar su propia independencia.
Hogan estuvo un afio y rindio un excelente informe al Secretario de Estado
norteamericano. Después de Hogan, al afio llegé al pais en mayo de 1846,
David Porter, enviado por el presidente James K. Polk. Los emisarios reco-
mendaron el reconocimiento formal de la independencia, pero su Gobierno

no la aceptd, y prefirio esperar las negociaciones con Espaiia y Francia.

Por otro lado, en 1846 fueron enviados nuevos delegados oficiales a Europa
para gestionar el reconocimiento de laindependencia de la nueva Republica o
un convenio de proteccion o protectorado. La mision fue a Francia y Espaiia,
con unlargo documento de instrucciones especiales, que es muy revelador de
las contradicciones diplomaticas y el entresijo de intrigas entre las potencias.
El documento, se titula, “Instrucciones dadas por el Gobierno de la Republica

alos emisarios acerca de los Gobiernos de Espaiia, Francia e Inglaterra para

11 Carta de José Maria Caminero al Secretario John C. Calhoun, en Alfonso
Lockward. Docu- mentos para la Historia de las Relaciones Dominico-Americanas.
t. Santo Domingo, Editora Corripio, 1987, pp. 13-15.
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negociar con ellos el reconocimiento de la independencia, de fecha 26 de
mayo de 1946”1, Las partes esenciales sefialan, lo siguiente:

Objeto de la Mision

1. Solicitar el reconocimiento de la Independencia de la Repuiblica Domi-
nicana por el Gobierno Espaiiol, con renuncia formal de los derechos

que le asistian, o podian asistirle el 12 de diciembre de 1821.
2. Que el Gobierno Francés haga el mismo reconocimiento.
3. Solicitar otro tanto de la Inglaterra.

4. Deseando el Gobierno Dominicano poner en término a la guerra que
sostiene hace dos aiios con la Repuiblica Haytiana, es de necesidad obte-
ner la mediacion de una nacion poderosa a fin de que intervenga con los
Haytianos, haga cesar las hostilidades, fije los limites territoriales, y se
constituya en garante de la paz consintiendo en la intervencion defensi-

va en caso de que los haitianos quebranten la paz.

5. Teniendo la Francia interés directo en la Repuiblica Haytiana, parece
llamada a ser la que intervenga y esto se puede lograr de uno de estos
modos: o tratando directamente con ella, o empefnando a la Espafia en
el tratado y como quiera que esta intervencion ocasionara gastos, cuya
indemnizacion debe hacerse por la Republica Dominicana, todo el
empeiio de los Emisarios estara en que sea una sola Nacion Intervento-
ra, i por tanto una sola sera la indemnizacién que se consienta sin que

pueda jamas tener lugar el mixto Imperio.

Mision de Inglaterra: El objeto de esta mision, es obtener simplemente
el reconocimiento de la Independencia de la Republica Dominicana
ofreciendo nuestra amistad a aquel Gabinete a cuyo efecto se solici-
taran cartas de introduccidén tanto en Francia como en Espaiia, de los
Embajadores de esa Nacion. Firmado por Santana, Valencia, Puello,

Jimenes y Miura.[*3!

12 Emilio Rodriguez Demorizi (ed). Correspondencia del Consul de Francia en Santo
Domingo. 22. ed., t. II. Santo Domingo, Editora Amigo del Hogar, pp. 421-436.

13 Ibid., pp. 421-424. Véase también Archivo general de la Nacién (AGN), Santo
Domingo, Fondo Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, leg. 1, expediente
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Con los mismos objetivos diplomaticos, el Gobierno envio a Francia en
marzo de 1848 a Buenaventura Baez, junto con los delegados J. Esteban
Aybary Pedro A. Bobea. Nuevamente, los comisionados dominicanos con-
tactaron con los representantes de los Ministros de las Coronas de Franciay
Espaiia, entre 1846y 1848. Igualmente, recibieron instrucciones particulares
paranegociar los asuntos politicos, comerciales y de aceptacion de deudas
entre las dos naciones. Baez busco afanosamente el reconocimiento, la
proteccion, un protectorado o la mediacion francesa, frente a Haiti. Baez
era reconocido como lider del bando de los afrancesados. En aquella épo-
ca era bastante normal invocar la proteccion de un pais mas fuerte para
defender a pequenas naciones, aunque esto claro los sometia a un vasallaje
politico innegable. Ya como presidente del pais, Baez en 1849 y 1850 envid
dos cartas al presidente de Francia, Luis Napoledn Bonaparte, solicitando
formalmente a esa nacién la proteccion o la firma de un convenio de ane-
xién o protectorado, debido a la grave amenaza de invasion del presidente
haitiano Faustin Soulouque, que tenia un ejército preparado de mas de
40,000 tropas regulares y voluntarias. A continuacion, las dos cartas:

Primera Carta del Presidente Baez al Presidente
de Francia, del 20 de enero de 1849

(‘ Recibimos entonces la promesa formal, de ayuda de armas, tro-
pasy unaserie de garantias...también durante el pasado mes de
abril (1849) el gobierno y la asamblea nacional, de la cual yo era
presidente, permitieron al Sefior Place dos nuevas propuestas
de protectorado que fueron llevadas a Paris por el Canciller del
Consulado y desde ese tiempo no he tenido conocimiento de
ninguna respuesta. Sin embargo, perseveramos en la idea, cuya

realizacion persigo, en nombre de mis conciudadanos desde 1842.

Pero usted comprendera que la incertidumbre nos ago-
bia, que un silencio mas largo comprometeria hasta nuestra
propia existencia y que renovandole aqui, de una manera
formal, la solicitud de protectorado francés, con la esperanza

(exp.) 6
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que usted tendra a bien responder rapida y favorablemente.

Reciba, Sefior Presidente, la seguridad de mis sentimientos mas

devotos y de la mas alta consideracion.

Buenaventura Baez

Presidente de la Republica”.[*4]

Segunda Carta del Presidente Baez al Presidente
de Francia, del 28 de enero de 1850

(‘ El Sefior Consul de Francia en Santo Domingo, acaba de trans-
mitirme la respuesta del Gobierno Francés a la solicitud de ane-

xion o del protectorado que habia sido hecha por mi gobierno.

Esta respuesta que nosotros esperabamos desde hacia mucho tiempo,
no podemos todavia considerarla como decisiva en presencia de los

eventosquesucedieron,desde haceunaiio,ennuestrodesdichadopais...

Sila politica de Francia se opone, en las circunstancias actuales,
atodaidea de crecimiento colonial, lo que no puedo creer, sobre
todo con relacién a un pais tan favorecido como el nuestro...
Siempre tomar en consideraciéon que a falta del protectorado,
nosotros solicitamos la paz y es solo a través de Francia que
podemos obtenerla... También, Sefior Presidente, una palabra de
su gobierno, el pais entero le pertenecera..Tengo en mis manos
propuestas que me han sido hechas por el Encargado de Negocio

Americano, el senor Benjamin Green.

Buenaventura Baez

Presidente de la Republica”.[*s]

14 Emilio Rodriguez Demorizi. Op. cit., pp. 284-286
15 Ibid., pp. 292-293.
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Tanto los presidentes Santana y Baez mantenian conversaciones se-
cretas a la vez con Francia, Inglaterra, Espafia y también con los Estados
Unidos. Buscaban causar el recelo entre las potencias para obtener sus
objetivos. En cuanto a la emergente potencia de los Estados Unidos,
amparada en la politica de la Doctrina Monroe de 1823 y sus intereses
regionales, comenzo6 a mostrar desconfianza de las intenciones de las
potencias europeas en América y empezo a participar en el escenario
politico Hemisférico. Como resultado, nombré su agente comercial en
la Republica Dominicana en febrero de 1847. Mas tarde, en 1849, el pre-
sidente Manuel Jimenes intento la firma de un protectorado con Gran
Bretana o con los Estados Unidos, desesperado por dinero, armas, y
apoyo para mantener el poder[*l,

Los gobernantes dominicanos Santana, Baez y Jimenes buscaron con
agresividad negociar un tratado de proteccion o protectorado con alguna
de las grandes naciones. Cada presidente envio emisarios al exterior y
ademas negociaban con los Consules y Agentes acreditados en el pais.
En el libro Correspondencia del Consul de Francia en Santo Domingo,
que contiene las correspondencia entre Santana, Baez y Jimenes y los
Cénsules extranjeros, o los informes diplomaticos de los Consules a sus
respectivas Cancillerias en Europa, se puede apreciar la intensa activi-
dad negociadora y los objetivos de los gobernantes dominicanos desde
el mismo nacimiento de la republica en 1844 y por la siguiente década
de inestabilidad y amenazas haitianas.[*7]

Por ejemplo, el astuto Consul inglés en el pais, Sir Robert Hermann
Schomburgk, quien arribé al pais en enero de 1849, desplego6 grandes
esfuerzos durante sus ocho afios de mision, con la finalidad de lograr
la firma de un convenio de proteccion y comercio con la Republica. Fue
amigo de los presidentes Santana y Baez y presiono por los intereses
ingleses, pero también ayudo a frenar las ambiciones haitianas en la

parte Este de la Isla.["8]

16  Charles Callan Tansill. Op. cit., pp. 225-245.
17 Emilio Rodriguez Demorizi. Op. cit., t. II.

18 Bernardo Vega y Emilio Cordero Michel. Asuntos Dominicanos en Archivos
Ingleses. Santo Domingo, Fundacion Cultural Dominicana, 1993
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Se mantuvo en constante rivalidad con los Consules de Francia y
Espana. Desde principios de la Republica comenzaron las gestiones y
propuestas de los representantes de los Estados Unidos, como el Agente
Comercial Jonathan Elliot y el Enviado Especial William L. Cazneau,
quien cabilde6 agresivamente por la anexion de la Republica, arren-
damiento de Samana o por un tratado de paz y comercio preferencial.
Cazneau fue una figura controversial y ligado a intereses oscuros dentro
del Gobierno norteamericano y con compaiiias especuladoras norteame-
ricanas. Su labor fue salpicada de intrigas y arreglos de negocios con los
gobernantes y ministros dominicanos y sumisién no tuvo éxito. Después
de Cazneau, fue designado el tercer Agente Especial norteamericano en
el pais, Benjamin E. Green, por el Secretario de Estado John M. Clayton,
hombre de confianza del presidente Zachary Taylor.

Al llegar en 1849 al pais el Agente Especial Benjamin E. Green estaba
gobernando nuevamente el presidente Buenaventura Baez, partidario de
una alianza o protectorado con los franceses. En estos afios las rivalidades
entre Espaiia, Francia, Inglaterra y ahora los Estados Unidos eran intensas.

Ninguno de los paises tomaban una decision ante las peticiones
dominicanas y dilataban toda respuesta, pero tampoco ninguno que-
ria que otra de las potencias firmara algin convenio especial con la
Republica . Para Santana, Badez y Jimenes era una situacion incomoda
de casi mendigar el apoyo de cada nacién extranjera, sin resultados
concretos. El Agente Green capt6 todas estas rivalidades por el control
de la Republica y su posicionamiento en el Caribe, y en relacién a Cuba
y Puerto Rico. Las potencias tenian un enfoque regional Antillano, de
seguridad y geopolitica. Green alert6 a su Gobierno a acelerar la toma
de decisiones, cuando en un informe escribio;

(‘ Ya usted ha sido formado acerca de la posicion y ventajas de
Samana. Necesito por tanto solamente decir que, ademas de
muchas otras ventajas; el carbon de alli, se dice que es superior
en calidad, seguin los descubrimientos recientes hechos alli, re-
velaciones que han aumentado el apetito de ingleses y franceses
por obtener la posesion de una estacion naval”.[®]

19 Alfonso Lockward. Op. cit., pp. 85-87. 20 Ibid., p.120.
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Como Francia no tomaba una decision a la solicitud de protectorado
formulada varias veces, el Presidente Baez cambid radicalmente su
posicién y solicito la ayuda de los Estados Unidos y expreso su deseo de
firmar un convenio de paz, comercio y seguridad con esta nacién. En
consecuencia, el Secretario de Relaciones Exteriores del pais, Manuel
Del Monte, escribi6 al Agente Green una peticion formal para que la
tramitara al Gobierno estadounidense. Expreso en su carta del 24 de
enero de 1850; “Tengo el encargo de mi gobierno de comunicarle que,
deseosos de poner fin a la guerra cruel, que hemos sostenido contra los
haitianos, desde el momento de nuestra gloriosa separacion, veriamos
con placer conseguir la intervencion de la poderosa nacién angloame-

ricana que usted representa”.[2°]

Pero igual que afios anteriores, Estados Unidos no tomo ninguna
decision al respecto y siguié con la politica de esperar y darle tiempo a

las circunstancias.

A partir de 1850, Espafna de nuevo mostro un gran interés en los asun-
tos dominicanos y del Caribe. Su politica cambio radicalmente después
del llamado Informe Torrente, que tuvo gran impacto en la opinion y
posicion de los Ministros de la Corona. La Corona espanola envio al
experimentado diplomatico Mariano Torrente en diciembre de 1852 al
Caribe, con la mision secreta de entrevistarse con el Capitan general de
La Habana y continuar su viaje a Santo Domingo y reunirse con Santana
y Baez con suma discrecion y con otros lideres politicos del pais. Era
una visita de investigacion de la situacion politica y diplomatica en la
Republica y conocer de primera mano las actitudes y opiniones de las
demas potencias europeas y de Estados Unidos. Espafia deseaba estu-
diar cémo recuperar su influencia en el Caribe, y fortalecer las plazas
de Cuba y Puerto Rico como primer paso, para aproximarse a Santana
en busca de un acuerdo comercial y de seguridad, que podria incluir la

anexion e incorporacion de la Republica Dominicana a Espana.

Al reunirse a finales de 1852 con el presidente Santana, éste le co-
municé el deseo de protectorado o anexion con la Madre Patria, como

forma de garantizar que el pais no fuera invadido por las tropas haitianas.

20 Ibid,, p.120.

EDUARDO J. TEJERA | CAPITULO |

Torrente deberia evaluar la reaccion que pudiera tener tal negociacion,
frente a las demas potencias, y en particular, los Estados Unidos. El
Agente norteamericano Elliot de inmediato conocio de la presencia de
Torrente y sus conversaciones, y lo informo a su Secretario de Estado.
Las conversaciones con Torrente alentaron al presidente Santana en sus
planes anexionistas y renovaron una nueva ofensiva diplomatica hacia
Madrid. Torrente entregd un detallado informe con datos y evidencias
al Gobierno espaiiol, titulado “Politica Ultramarina”, que seria decisivo

para la nueva posicion expansionista de la Corona y sus ministros.[*]

De las diferentes gestiones desplegadas por los emisarios diplomaticos
dominicanos y las actividades de los Consules extranjeros en Santo Domingo,
que fue amplia y decisiva, resultaron al final en el reconocimiento del
Reino de Espana a laindependencia dominicana, el 22 de octubre de 1848
y la firma del Tratado de Amistad y Comercio. La Republica también fue
reconocida por Gran Bretana el 6 de marzo de 1850, mediante el Tratado
de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion, y el 6 de mayo de 1852, se sus-
cribio un nuevo Tratado Comercial con Francia. También con la Republica
de Haiti, el presidente Baez intenté un acercamiento con el emperador
haitiano Faustin Soulouque con el fin de conseguir un acuerdo de paz
entre las dos naciones, asi como el reconocimiento de la independencia
dominicana, para lo cual envidé a Puerto Principe al general Abad Alfau,

pero esas gestiones resultaron imposibles.

Como resultado de la visita de Torrente, a finales de 1853 el presidente
Pedro Santana envio al patricio Ramon Matias Mella, primero a La Habana
y Puerto Rico y de ahi continuara su mision a Madrid, con el fin expreso
de ponerse en contacto con la Corona espaiiola. En Puerto Rico, donde se
reunio6 con el capitan general espaiiol general Fernando Norzagaray y le
presento sus planes y objetivos y obtuvo de él las cartas de introduccion ante
la Corona. El general Mella llego a Espaiia el 12 de febrero de 1854, aquejado
de una grave enfermedad. Sus contactos con las autoridades espaiiolas
los hizo en su condiciéon de “Encargado Confidencial del Gobierno de la
Republica Dominicana” para gestionar el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambas naciones y convenios de paz y comercio y evaluar
las posibilidades de firmar un protectorado o anexion completa del pais.

21 Mukien Adriana Sang. Op. cit., pp. 42-43
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Esta fue una encomienda muy importante encargada al procer Trinitario,
quien tenia la jerarquia y experiencia politica para tal encomienda.[**!

Dotado de plenos poderes, la Mision de Mella tenia el fin de “tratar
y firmar arreglos y convenios de alta importancia y suma necesidad
para el bienestar y conservacion de los intereses” de los dos pueblos,
y con el interés de que la potencia europea acordara con el gobierno
dominicano, el protectorado o el reconocimiento de la independencia
proclamada en 1844, debido a las continuas amenazas de invasién de
parte de la Republica de Haiti.[?3]

En las negociaciones, Ramon Matias Mella le expreso a las autoridades
espaiiolas, la intencién de gestionar con el mismo fin ante los gobiernos
de Francia e Inglaterra, en caso de que no se llegara a un acuerdo satis-
factorio con Espana. El Gobierno esparfiol, luego de recibir las propuestas
dominicanas, prefirié no dar respuestas formales al enviado dominicano,
debido a que, evitaba disgustar a las potencias europeas y los Estados
Unidos y por el temor que afectara la situacién en Cuba. Sin alcanzar los
frutos de su gestion diplomatica, Ramon Mella salio de Espaiia el 26 de
mayo, haciendo nueva vez escala en Puerto Rico, donde llego el 17 de junio
yregreso a Santo Domingo el dia 3 de agosto. El general Mella informé de
su mision al presidente Santana en estos términos tan realistas:

(‘ Hasta ahora, en efecto, el resultado de semejante mediaciéon no
ha sido estéril, pues dado que no ha producido la paz que desea-
ba, ha prolongado la tregua algunos anos. Los cuales también
han servido para convencer a la Republica Dominicana de una
verdad importante, y es que sin la mediacién oficial de Espaiia,
combi- nada con la de Francia e Inglaterra, el estado actual de
cosas nunca pasara de ser un estado inseguro, sin ninguna de las
ventajas de la paz y con todos los inconvenientes de la guerra”.[>4]

22 Carlos Federico Pérez. Historia Diplomdtica de Santo Domingo. t. I1. Tomo II.
Santo Domingo, Fundacién Universitaria Dominicana, 1998.

23 Manuel A. Pefia Batlle. “Documentos para la Historia Diplomatica de la
Reptiblica Domi- nicana. La Misién Mella a Espafia en 1854”. Bahoruco, afio
1, no. 33, Santo Domingo, 28 de marzo de 1931. Véase también el informe “La
Mision Mella”. Op. cit., afio 1, nos. 33-37, 28 de marzo al 25 de abril de 1931.

24 “Nota del Enviado Extraordinario y Plenipotenciario Ramoén Matias Mella,
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Como resultado de las gestiones, al afio siguiente el 18 de febrero
de 1855 se efectud la firma del Tratado de Paz, Amistad, Comercio,
Navegacion y Extradicion entre Espaifia y la Republica Dominicana.
El reconocimiento de Espaiia y unas mejores relaciones comerciales y
politicas abrieron las puertas a futuras negociaciones. Desde entonces,
Espana puso especial atencién a las negociaciones que cinco anos des-

pués facilitaron la anexioén de 1861.

Ese Tratado con Esparfia produjo un incidente diplomatico con el Cénsul
espanol José Antonio Segovia, debido a su intromision en los asuntos
politicos de la Republica Dominicana a favor de los planes electorales de
Buenaventura Baez para desplazar al presidente Santana de la primera
magistratura. Segovia abrioé un libro de Actas para la matriculacion o
registro de nativos dominicanos como ciudadanos espaiioles; una féormula
que también perseguia impedir que se materializara un acuerdo entre el
Gobierno norteamericano y el dominicano. Esto cred un incidente pues
restaba una determinada cantidad de votos, al ampliar la ciudadania
espafiola de forma automatica con el simple registro, ya que entonces
podrian afectar las elecciones.

Para 1856, Buenaventura Baez fue juramentado de nuevo como pre-
sidente de la Republica, mientras el general Pedro Santana salia del pais
en condiciones de exiliado, pero muy pronto la posicion de Baez parecio
insostenible debido a la reaccidn de sectores econdmicos contrarios a su
desordenado manejo de la economia, especialmente en lo relacionado
con las constantes emisiones de papel moneda y a la desastrosa politica
de precios y manejo del tabaco. La quiebra financiera del pais, creaba
mas conflictos internos y mas presiones externas. La situacion devino
en la Revolucion Cibaena del 7 de julio de 1857 y la proclamacion de un
Gobierno paralelo, que tenia su centro en la ciudad de Santiago.

El Gobierno liberal instaurado por la Revolucion Cibaeiia, tuvo como
presidente a José Desiderio Valverde, quien no contrajo compromisos
lesivos a la soberania dominicana. No obstante, existio la sospecha entre
los cénsules extranjeros de que tanto Francia como Gran Bretaiia eran

al Excelentisimo Ministro de Estado en el 1854 de la Monarquia Espariola”.
En Gustavo Adolfo Mejia Ricart. Historia de Santo Domingo. vol. IX, Santo
Domingo, Archivo general de la Nacion, 2015, p. 632.
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partidarios de la Revolucion de Julio, pero estos gestionaban el regre-
so de Santana a la presidencia, en el entendido de que el Gobierno de
Valverde podia estar negociando con los Estados Unidos. La revuelta
liberal cibaefa produjo la salida de la presidencia de Buenaventura Baez
y la juramentacion de Pedro Santana, en 1858, para un nuevo periodo

de Gobierno.

El presidente Santana heredd unas finanzas publicas en ruinas y de-
ficitarias, por lo que los consules extranjeros presionaron y amenazaron
con tomar represalias contra el Gobierno, en caso de que el presidente
se negara a aceptar las reclamaciones econémicas que le hacian, rela-
cionadas con las deudas atrasadas y con el reconocimiento del valor
del papel moneda emitido por el Gobierno de Buenaventura Baez. La
protesta de los consules, en diciembre de 1859, se manifesto a través de
la presencia de barcos de guerra que amenazaron con disparar contra
la ciudad de Santo Domingo. El impasse finaliz6 con la firma de un
protocolo mediante el cual, el Gobierno se responsabilizo en reconocer
tanto el valor del papel moneda en manos extranjeras como las deudas
contraidas por los Gobiernos anteriores. Francia y Gran Bretana, y en
menor medida Espaiia, se impusieron y el Gobierno reconocié y validd

las exigencias econdmicas de las referidas potencias.

El general Pedro Santana recobré la presidencia y mantuvo la creencia
de que Haiti continuaba siendo un grave peligro para la Republica. A la
vez se mostro resentido con Francia y Gran Bretaia, quienes temian una
posible accion de los Estados Unidos en relacion al territorio dominicano.
Esta situacion llevo al presidente a propiciar un mayor acercamiento a
los intereses de Espaiia, para la consecucion de un protectorado. Para
presionar mas a la Corona espafiola, Santana envio en mayo de 1859 una
mision oficial a Madrid, encabezada por el general Felipe Alfau, en cali-
dad de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario con poderes
paranegociar con el gobierno espafiol. El general Alfau se reunio varias
veces con el presidente del Consejo de Ministros Leopoldo O'Donnell y
con el Ministro de Ultramar Saturnino Calderon Collantes y les planted

las propuestas dominicanas, que enviaba el presidente Santana.[>s!

25 Charles Christian Hauch. Op. cit., p. 117
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Alfau también se reunio en audiencia especial con la Reina Isa- bel IT
en abril de 1859, quien resulté partidaria de la anexion. En ese momento
el presidente del Consejo de Ministros O'Donnell de la Corona mostré
poca importancia en volver anexar al pais, por temores a sus repercu-
siones en Estados Unidos y sobre las islas Cuba y Puerto Rico. Alfau,
sin embargo, se mantuvo un afio en Madrid insistiendo en la propuesta
de Santana, e informaba que lentamente varios Ministros e influyentes
politicos mostraban simpatia hacia la anexion.

Para abril de 1860 Santana era partidario de la anexion, y desed
personalmente escribir y persuadir a la reina Isabel 11, de Espaiia. En
una diplomacia de mas alto nivel, el presidente Santana escribio el 27
de abril de 1860, el siguiente oficio a la Reina:

Carta del Presidente Santana a la Reina Isabel II [2¢]

“Palacio de Gobierno, Santo Domingo, 27 de abril de 1860.
Mi grande y Buena Amiga:

Después de la Divina Providencia me favorecio con vuestra
poderosa asistencia a traer paz a este pueblo, postrado por la
guerra civil; cuando esa misma proteccion hizo posible obtener
de nuevo la amistad de otras naciones que se habian alejado a
causa del mal gobierno que se instal6 aqui por sorpresa; cuando
al fin logramos una tregua de cinco afios con el enemigo que
habia perturbado nuestra tranquilidad, me he considerado en
la obligacion de asegurar lo que todavia faltaba en el porvenir.
Diecisiete afios de continua inquietud nos ha ensefiado que
nuestra situacion politica nos condenaria a sufrir una larga
serie de tribulaciones como las que experimentan nuestros
hermanos del Continente Sud-Americano, eso, si no fuésemos
engullidos por la codicia de algun poderoso Estado.

Una solucién semejante destruye la confianza que de otro modo
infundiria un gobierno fuerte y justo; destruye toda esperanza

26 Sumner Welles. Op. cit., t. IT, p. 117. Véase también José de la Gandara. Anexion y
guerra en Santo Domingo. t. I. Madrid, Imprenta El Correo Militar, 1884, pp. 395-
396.
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de utilizar bien las riquezas bajo nuestro suelo que prometerian
tanto bienestar bajo circunstancias mas favorables, y obliga a
aquél que es responsable hoy de la felicidad del pueblo a buscar un
porvenir mejor bajo condiciones que serian estables y duraderas.

Nuestro origen, nuestra lengua, nuestra religion, nuestras cos-
tumbres, en fin nuestras simpatias, nos inclinan a buscar, nos
impulsan a encontrar esa estabilidad en una mas perfecta unién
con la que fue nuestra madre, y segura- mente jamas se presen-
tara una oportunidad mas favorable para estrechar aiin mas la
union que existe, que la que ofrecen las condiciones actuales.

Los sentimientos de amor hacia la nacion espaiiola han cobrado
nueva vida, gracias a la conducta noble y generosa con que la
Nacion espaiiola nos acoge y la lealtad con que la republica ha
sabido despertar esos sentimientos. Ademas, la influencia con que
el cielo me ha bendecido sobre un pueblo que durante diecisiete
afios ha guiado a la victoria, influencia que ha aumentado en
la paz, que he podido darle, haciendo cesar las luchas internas
de las que soy libre de responsabilidad, ni directa ni indirecta-
mente. ;No seria pues, Sefiora, este el momento oportuno para
estrechar mas intimamente los vinculos que unen ambos pue-
blos? ;Si, pasada por alto esta oportunidad, sobre- viniera otro
levantamiento politico de los cuales se encuentran expuestas
las republicas jovenes, cual seria entonces el resultado de tal
combinacion de circunstancias cuando quizas mis sobrados
sesenta afios, me hayan privado de la habilidad de ofrecer mis
servicios a la Republica?

Si Espana tiene, pues, como estoy persuadido de que tiene, interés
en evitar semejante contingencia, yo y la gran mayoria de esta
nacion estamos dispuestos a tomar cualquier medida que sea
adecuada para asegurar el bienestar del pueblo dominicanoy
los intereses de Espafia en sus posesiones americanas...

Reitero la expresion de estos sentimientos de aprecio y quedo de

Vos, mi Grande y Buena Amiga, vuestro Grande y Buen Amigo.

Pedro Santana

Presidente de la Republica Dominicana”.
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La inteligente y sutil carta de Santana apelaba a los sentimientos de
la historia comun entre las dos naciones y de paso senalo con diversos
argumentos sus justificaciones para pedir la incorporacion de la Republica
ala Corona de Espaiia, en calidad de provincia del reino, con determina-
dos derechos y proteccion como Cuba y Puerto Rico. Desde la éptica del
presidente Pedro Santanay sus seguidores, la anexion era la mejor salida,
ante una posible invasion de unas mas numerosas tropas haitianas. La
Corona, aparentemente, no contesto la carta, pero en junio del 1860, el
Gobierno le brind6 seguridades de apoyo y proteccion al Plenipotenciario
general Felipe Alfau que todavia se encontraba en Madrid. El poderoso
presidente del Consejo de Ministros, Leopoldo O'Donnell cambié de opinién
y se convirtio a la tesis anexionista. Para el 31 de julio, arrib6é un buque de
guerra espanol con cien soldados, armas, municiones y desembarco en

Santo Domingo un numeroso grupo de ingenieros y oficiales.

Evidentemente, comenzaba el proceso de incorporacion politica y
juridica del pais al seno de la Monarquia espaiiola. La diplomacia de
Santana después de largos afios habia tenido sus resultados, de acuerdo
al credo politico del conservadurismo dominicano. No obstante, que-
darian varios meses de pasos vacilantes del Gobierno espafiol, aunque
el presidente del Consejo de Ministros O'Donnell ya era partidario de
la anexidn. Tal parece que Espaila deseaba conocer la opinién y posi-
ble reaccién de Estados Unidos y de las demas potencias europeas, que

habian rivalizado por aiios por decidir una politica caribeiia.

El presidente Santana deseaba realizar una consulta popular para
que el pueblo votara por la anexién o su rechazo, pues parece evidente
que queria cuidarse y darle el giro de una mayoritaria votacién de la
sociedad a favor de tan importante paso politico y juridico. La llamada
consulta fue una farsa y Santana manipulo con sus oficiales y aliados
todo el proceso de votacion. Después del referéndum, en la Plaza Mayor
frente a la catedral de la Capital la anexion fue formalmente acorda-
da y anunciada por el presidente Santana el 18 de marzo de 1861. Esto
significaba el fin de la Primera Republica y la incorporacion legal de
la Republica al Reino de Espaiia, como provincia de ultramar, con un
Capitan general militar, en funciones de ejecutivo, dependiente de la

Capitania general de Cuba.
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De hecho, el general Pedro Santana paso de ser presidente a ser capitan
general de la Provincia de Santo Domingo durante un afio y después de su
renuncia, fue designado como el Marqués de las Carreras por los servicios
prestados a la Corona. Este cambio de soberania fue un hecho insdlito y
sin precedente en Hispanoamérica. La gran justificacion de Santanay el
sector conservador fue la seria amenaza de invasion de Haiti y el temor
a ser conquistados por la Republica negra. Buenaventura Baez, aunque
enemigo de Santana, desde el exilio en Saint Thomas apoyo igual la ane-
xién, y fue designado Mariscal de Campo del Ejército espaiol.[*”! Muchos
apoyaron esta anexion, pero de inmediato también hubo muchos rechazos

y varios caudillos militares se levantaron en armas en distintas regiones.

La reaccidén de las potencias imperiales de la época fue timida y en
algunos casos neutrales. No hubo ninguna reaccion peligrosa contra la
ampliacién del poder y soberania de Espaiia en el Caribe. Francia no
manifesto ningin disgusto o protesta diplomatica, pues preferia que tal
incorporacion fuese a Espafia, que a los Estados Unidos. Ademas, Francia
tenia sus propios problemas en México con laimposicion del Emperador
Maximiliano, con lo que tenia sus manos atadas. Igual, Inglaterra que
anos anteriores se habia opuesto a cualquier arreglo con otra potencia,
ahora tampoco protestd y mantuvo una neutralidad frente a los eventos.

Estados Unidos se vio ante una encrucijada, pues la accion de Espaiia
claramente violaba su propia Doctrina Monroe de 1823, de América para
los americanos y la no intromision de potencias europeas en el Nuevo
Continente. Por supuesto, Europa no aceptaba esa doctrina unilateral.
El Secretario de Estado norteamericano William Seward si protesto
inicialmente el 2 de abril de 1861 al Ministro espafnol en Washington y
al Ministro de Exteriores, Saturnino Calderén Collantes, pero no pasé
de esa accion diplomatica formal. Estados Unidos ya entrada la Guerra
Civil tenia otros problemas y urgencias internas, y tuvo que dejar pasar
esta incursidn espaiiola en el Caribe, con sus repercusiones sobre Cuba
y Puerto Rico.[?*! En efecto, poca o ninguna reaccion internacional de
envergadura hubo frente a la anexion. Lo cierto es que las potencias
europeas recelaban masy estaban mas en desacuerdo con una anexion

27 Frank Moya Pons. Op. cit., pp. 337-339.
28 Carlos Federico Pérez. Op. cit., pp. 122-130.
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a Estados Unidos, el emergente adversario, que con la incorporacion de

la Republica al Reino de Espania.

Seccion de las Relaciones Extranjeras

Como se ha senalado, en la primera Constitucion de 1844 no se cred
una Secretaria de Relaciones Exteriores. El encargado del Despacho de
Relaciones Exteriores, era designado por el presidente de la Republica,
segun se juzgaba conveniente. El primer encargado del Despacho de
Relaciones Exteriores fue el habil y experimentado politico Don Tomas
Bobadilla, pero con la condicién de secretario de Estado de Justicia e

Instruccion Publica.

El 8 de junio de 1845, mediante la Ley Num. 38, se establecieron las
funciones de las Secretarias de Estado y sus responsabilidades efectivas,
confirmandose los cuatro ministerios establecidos en la Constitucion de
1844. Se dispuso el nombramiento de un secretario de Estado nombrado
por el presidente y responsable de las Relaciones Exteriores, adscrito al
Ministerio de Guerra y Marina, bajo la direccién de Tomas Bobadilla
hasta 1846.%!

La ley establecio que este Departamento era el responsable de los
asuntos diplomaticos, proponer lo relativo a los nombramientos de mi-
nistros plenipotenciarios y enviados como representantes oficiales ante
otros Gobiernos, asi como los consules generales y particulares para
las plazas de comercio establecidas en otras naciones. También tenia
el compromiso de gestionar todas las diligencias de correspondencia
y comunicacion, establecer los despachos, diplomas, instrucciones y
decretos relativos a los negocios y comunicar las resoluciones a las con-
sultas o representantes que en cualquiera de esas materias se hicieran

al Poder Ejecutivo.[3°]

29 Véase laleyno. 38, del 8 de junio de 1845, con la que se determinan las
funciones de las Secretarias de Estado. Gaceta Oficial, Santo Domingo, 1845.

30 Miguel Antonio Rodriguez Cabrer. Evolucion Juridica de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores 1844-2001. Santo Domingo, Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, 2002, pp.17-18.
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Ademas, la ley establecia la necesidad de elaborar el presupuesto de
gastos necesarios para los departamentos, y comunicar al secretario de
Estado en el Despacho de Hacienda, para que este forme el Presupuesto
general de su cargo, asi como presentar a este las cuentas de los gastos
ordinarios y extraordinarios del afio anterior en ese departamento. La
ley de 1845 establecia que al encargado del Despacho de las Relaciones
Extranjeras, tocaban todas las relaciones exteriores con los ministros
y agentes diplomaticos o particulares de otras naciones, teniendo que
despachar con el Poder Ejecutivo para todas las determinaciones y
decisiones de caracter diplomatico y politico.

En cuanto al personal a utilizar para el buen funcionamiento del
Departamento, la Secretaria de Estado de Relaciones Extranjeras, que
era como se nombraba, encargada de las relaciones diplomaticas, tenia
a su servicio un oficial mayor de la Secretaria con sueldo de 1,200 pesos,
un jefe de seccion con 9goo pesos, oficiales de numero, cada uno con
600 pesos de sueldo y un portero que devengaria 96 pesos. Todos estos
salarios eran anuales. Es curioso como en una ley se fijaban los salarios
anuales y también se destaca el personal tan pequeiio de ese Despacho al
afio de fundarse la Republica. Todavia una gran parte de las relaciones
internacionales y los nombrados en misiones extraordinarias y pleni-
potenciarias, eran designados y se reportaban al presidente. La institu-
cionalidad y los recursos humanos y econémicos eran muy precarios.

Enrelacion a los consules generales y particulares para las plazas de
comercio establecidas en otras naciones, fue promulgada la Ley Organica
del Servicio Consular, del 29 de mayo de 1857, con el fin de cumplir con
lo dispuesto por el Poder Ejecutivo, de que correspondia a este “nom-
brar los consules generales, consules particulares y vice- consules de
la Republica en pais extranjero”, en comun acuerdo con el Despacho de

las Relaciones Exteriores!3'],
Presupuestos de la Seccion de Relaciones Exteriores

Como se ha senalado, en estos afos formativos de la institucionali-
dad de la Republica no existié una Secretaria de Estado de Relaciones

31 Sobre los Encargados del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores
del 1844-1861, ver Anexo I
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Exteriores, sino un Despacho de Relaciones Exteriores, que estaba ads-

crito al Departamento de Hacienda, Comercio y Relaciones Exteriores.

A continuacion, se puede apreciar la asignacién del Despacho de
Exteriores para el 1844, la del 1846-47 y la del 1848-49. Estos represen-
tan los tres primeros aiios del Gobierno dominicano. Para esta época
existian dos tipos de moneda, la moneda dura y la nacional, la cual
tenia muy poco valor en el mercado. En esos afios los presupuestos se
preparaban en ambas monedas. Los Presupuestos eran publicados en
la Gaceta Oficial.

Presupuesto DE LA SECCION EXTERIORES Afio 1844-45 [3?]
Departamento de Justicia, Instruccion Publica y Relaciones Exteriores:
Seccion Exterior:

- Gastos Diplomaticos e Imprevistos $10,000.00

Es interesante observar como al aiio, en 1846-47, el Presupuesto
general del Estado habia aumentado a $1,771,830.00, y al Despacho de
Relaciones Exteriores se le asigné la suma de $13,320.00, que representa
un aumento del 33 %.

Presupuesto Departamento Exteriores Afio 1846-47 [33]

Presupuesto Total $1,771,830.00

Departamento de Hacienda, Comercio y
Relaciones Exteriores:

Relaciones Exteriores:

&+

- Gastos Diplomaticos en moneda dura 10,000.00

- Idem, en Moneda Nacional $ 3,320.00

32 Ley Numero 47, que fija los gastos para el afio econémico a partir del 1 de julio,
hasta el 30 de junio de 1846. Gaceta Oficial, Santo Domingo, 1946.

33 Todas las informaciones relativas a este capitulo fueron tomadas del “indice
general de los Libros Copiadores de Oficios de la Seccién de Relaciones
Exteriores”. Boletin del Archivo general de la Nacidn, afio I, no. 1, 31 de marzo
de 1938, hasta el aflo XII, no. 60 de enero-marzo de 1949.
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Se puede apreciar a continuacion, para el primer afio de existencia
de la Republica el Presupuesto de 1844 era muy pequeiio, por la suma
de $10,000.00 para gastos diplomaticos e imprevistos. Se debe recordar
que para ese momento existia solo un pequeilo gobierno con muy poco
personal e institucionalidad. Todos trabajaban desde la Mansion de

Gobierno ubicada en la zona colonial.

El Presupuesto del pais era minimo, y se dedicaba casi exclusivamente
a financiar la guerra y pagar los sueldos al ejército y tropas del general
Pedro Santana. Los costos de la guerra absorbian el go % de los gastos
presupuestales en la primera década de la nacion. Inclusive, muchos de
los gastos de las campaifias militares, el envio de misiones especiales al
extranjero y compras de armamentos y gastos administrativos, se su-
fragaban de préstamos y avances de comerciantes, emisiones de letras
y contribuciones personales de hacendados. Era todavia un Estado
muy precario y rustico, que gradualmente fue tomando conciencia e

institucionalidad a través del tiempo.

Gestiones de la Seccion de Relaciones
Exteriores, 1844-1861!34]

Durante el periodo 1844-1861, los funcionarios del Despacho de las
Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, se ocupan cotidia-
namente del seguimiento de las gestiones que sus diplomaticos, enviados
extraordinarios, ministros plenipotenciarios, consules y otros en misiones
especiales que realizaban ante naciones amigas y en el ambito interno
mantenian el contacto con los representantes oficiales de esas naciones
y tramitaban con ellos los asuntos concernientes a la concertacion de
tratados y aplicacion de los ya firmados. Asimismo, trabajaban junto al
Gobierno central los temas favorables, los inconvenientes y los de interés
para la politica internacional del pais, garantizando que los ciudada-
nos de otros paises y los funcionarios de las legaciones respetaran la
constitucion, las leyes dominicanas y las decisiones oficiales, asi como

los acuerdos bilaterales.

34 Sobre lalista de Consules, Ministros Plenipotenciarios y Enviados Especiales,
1844,-1861, ver Anexo I1
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En los primeros afios de la separacién de Haiti, el Departamento
de las Relaciones Exteriores se concentré en informar a los Gobiernos
con los que se buscaba establecer vinculos, negociar el reconocimien-
to diplomatico de la Republica, tratados de paz y comercio o negociar
arreglos especiales de protectorado o anexién, especialmente Esparnia,
Francia, Estados Unidos de América y Gran Bretaiia, sobre las razones
delaindependenciay proclamacion de la Republica Dominicana como
Estado libre, independiente y soberano. Para ese fin, desde 1845 al 1861 el
Departamento o la misma Presidencia envio multiples misiones, enviados
extraordinarios y ministros plenipotenciarios a todas estas potencias
internacionales de la época y también del Caribe. Con la Republica de
Haiti se mantuvo una activa y permanente relacién, a veces normales
y positivas, pero la mayoria de manera conflictiva, debido a que ambas
naciones estuvieron la mayor parte de estos anos en guerras y litigios.
Las relaciones con Haiti eran muy importantes y se mantenian a nivel
de las Despachos de Relaciones Exteriores, las mutuas Presidencias y
entre los lideres de ambos ejércitos.

Al ser el Estado dominicano de reciente proclamacion, el Despacho
de Relaciones Exteriores remitio a los consules y representantes ante
el Gobierno dominicano, copias de la constitucién de la Republica y
los decretos emitidos por el Gobierno. Ademas, los funcionarios de
Relaciones Exteriores gestionaban en el exterior la acufiacion de monedas
de cobre e indagaban sobre las posibilidades de conseguir empréstitos
con prestamistas internacionales, lo que se hacia principalmente en
Francia y Gran Bretaiia.

Por otro lado, era de interés de los encargados de las relaciones exte-
riores, hacer del conocimiento de las naciones amigas sobre la situacion
historica, politica y administrativa de la Republica, para lo cual instruia
a sus funcionarios a realizar propaganda a favor de la independencia,
como una forma de contrarrestar la labor del Gobierno haitiano que
buscaba desconocer la separacion de 1844. Durante todo el periodo de
la Primera Republica el tema haitiano fue una constante, por lo que los
diplomaticos dominicanos tuvieron que realizar innumerables gestio-
nes para lograr la mediacién de los Gobiernos con representaciones en
Haiti, para establecer acuerdos de canje de prisioneros, lograr alcanzar
treguas y negociar periodos de paz que pusieran fin a las guerras, y a
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los conflictos fronterizos relacionados con el merodeo y presencia de

los haitianos en territorio dominicano.[35]

En cuanto a las naciones con las que se lograban Tratados de Paz,
Amistad, Comercio y Navegacion, la Seccion de Relaciones Exteriores
ponia atencion a los problemas vinculados con la desercion, la presencia
ilegal y el fallecimiento de ciudadanos extranjeros, asi como la de emitir
los pasaportes y exequatur correspondientes a los representantes de los
paises amigos en territorio dominicano. Era de importancia promover la
entrada de técnicos y especialistas para reparacion de buques, y gestionar
los servicios de militares extranjeros para dedicarlos al adiestramiento
de los miembros del ejército dominicano. También que los diplomaticos
incentivaran la inmigracion, tanto desde los Estados Unidos, Francia, y
canarios desde Venezuela.[3¢]

Ley Organica del Servicio Consular y
Creacion de los Primeros Consulados!37]

Durante el periodo de Gobierno de Buenaventura Baez, encontran-
dose el Departamento de Relaciones Exteriores adscrito al Ministerio
de Hacienda y Comercio, se tom¢ la decisidén de organizar el servicio
consular de la Republica Dominicana, debido al auge y a la importancia
que habian adquirido las relaciones internacionales y el comercio de la
Republica.

Hasta el 1857, los funcionarios de Relaciones Exteriores residentes en
otros paises se concentraban en gestionar ante los Gobiernos amigos, el
reconocimiento del Estado dominicano, proponer y discutir proyectos
acerca de posibles anexiones o protectorados, la obtencién de per-
trechos militares, y ocasionalmente lo relativo a servicios consulares
puntuales y coyunturales, los que eran comunmente despachados por
los Encargados de Negocios y Agentes Comerciales. Por lo general, la

35 Mu-kien Adriana Sang. Politica Exterior Dominicana. Op. cit., pp.40-54.
36 Charles Christian Hauch. Op. cit.

37 “Ley Orgdnica del Servicio Consular”, no. 486, del 29 de mayo de 1857. En Miguel
An- tonio Rodriguez Cabrer. Evolucién Juridica de la Cancilleria Dominicana
(1844-2001), Santo Domingo, Universidad del Caribe. 2003, pp. 19-28.
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Seccidn, que también llamaron “Secretaria”, en 1857, se concentraba en
dar seguimiento a los Tratados de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion
firmados de manera independiente con las naciones amigas. Esos tra-
tados indicaban la forma y disposiciones a las que los representantes
dominicanos tenian que acogerse en cada pais; por igual sucedia con
las representaciones de esos paises en la Republica Dominicana; pero

esto estaba lejos de ser una politica en materia de servicios consulares.

La situacién comenzo6 a cambiar, cuando en 1856 el Gobierno de
Buenaventura Baez dio muestras de su interés en organizar las lega-
ciones y oficinas consulares. La primera Legacion fue establecida en
Madrid, Espaiia con caracter Extraordinario en 1856, mientras que en
1860 fueron creadas las de Francia y Gran Bretaiia. Por lo general, las
gestiones de caracter consular con esos paises eran tratadas a través

de sus colonias en la region.

Los primeros Consulados de la Republica iniciaron sus labores después
que el Gobierno dominicano solicito a los paises con los que se tenia
relaciones comerciales, que concedieran los permisos correspondientes
para establecerlos, como sucedio con los Paises Bajos y Saint Thomas el
6 de noviembre de 1856. En esa ultima isla el Gobierno nombroé a Hipdlito
Victoria como cénsul, constituyéndose este pais el primero en que se
establecié un Consulado dominicano, lo que se justificaba debido a las
relaciones comerciales mantenidas con esa isla, que servia de contacto
comercial con Europa. En la misma fecha, se creo el Consulado de laisla
de Curazao,y se designd a Jacobo Abraham Jesurum para desempeiiarlo,
lo que ocurrio el 7 de noviembre de 1856. Al consul Hipdlito Victoria el
Gobierno le asigné 300 francos mensuales, sin embargo, meses después
se le hizo una asignacion de 60 mensuales, lo que refleja que todavia no
existia en la administracion publica un criterio claro sobre las asignaciones
monetarias para los empleados consulares. En el sentido de organizar
todos los asuntos consulares, el Senado Consultor dispuso, a través de
la ley nimero 486, del 29 de mayo de 1857, la Ley organica del Servicio
Consular, en el entendido de que el pais habia ampliado sus relaciones
internacionales y formalizado vinculos comerciales con varios paises,
lo que obligaba al establecimiento de los Consulados dominicanos en

los principales puertos de las naciones con las que se tenia tratados, e
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inclusive con las que no, pero que habian mostrado interés de que los
mismos se acreditaran en sus territorios.

Los consules y viceconsules, por igual como sucedia con todos los
cargos de la Seccién de Relaciones Exteriores, que en ese momento de-
pendia del Ministerio de Hacienda y Comercio, eran nombrados por el
Poder Ejecutivo, pero a la vez, ellos estaban facultados para designar
viceconsules, agentes comerciales, y auxiliares de trabajo de manera
interina, poniéndolo en conocimiento de la Seccion de Relaciones
Exteriores, con el fin de dar seguimiento a todas las funciones desem-
pefiadas por los designados. Aunque estaba previsto por la ley que los
empleados consulares no tendrian salarios fijos asignados por el Estado,
ellos podian recibir honorarios entre 600y 2,400 pesos fuertes anuales,
ademas de pagos de viaticos y recibir en abonos los gastos relacionados
con la funcion oficial.

En cuanto a las labores cotidianas, los empleados consulares
estaban obligados a favorecer el comercio y la navegacién domini-
cana en los lugares donde existieran los Consulados, cuidar el buen
nombre y los intereses del pais, hacer respetar el pabelléon nacional y
proteger los derechos de los ciudadanos dominicanos. Ademas, llevar
las estadisticas mercantiles de interés y auxiliar a los nacionales y
buques dominicanos en casos de naufragios en las costas de los paises
amigos, velando por la proteccion de la tripulacion y las mercancias
transportadas en las embarcaciones accidentadas. Por igual, velar
por la aplicacion de los tratados internacionales y cooperar con el
Gobierno dominicano en cuanto a incentivar en el pais el progreso
de las ciencias, y la industria, las artes, entre otras funciones propias
del servicio consular.

Por otro lado, la Ley Organica del Servicio Consular de 1857,
establecia los mecanismos recaudatorios de los Consulados y las
tarifas para cada uno de los renglones contemplados en las funcio-
nes de los consules, que iban desde un peso fuerte hasta el pago de
un por ciento equivalente al costo de las operaciones comerciales,
siendo las funciones mas comunes las de expedir pasaportes, visi-
tar las embarcaciones dominicanas que tocaran sus puertos, ventas
publicas, aperturas de testamentos, liquidacién de bienes y otras
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gestiones del servicio consular. Debe subrayarse, que al momento
en que se estaba procediendo a acreditar los primeros Consulados
en los paises amigos en 1856, todavia no existia la legislacion que
normalizara la gestion del cuerpo consular. Sin embargo, en mayo
de 1857 ya existia el proyecto de Ley Organica del Cuerpo Consular,
que fue aprobado y convertido en ley por el Congreso Consultor, el
29 de mayo de 1857. Debido a la inexistencia de la referida ley, los
primeros Consulados debieron comenzar sus labores acogiéndose
a lo que estaba indicado en el proyecto depositado en el Congreso.
Bajo larecomendacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
consules iniciaron sus labores utilizando de manera transitoria, la
normativa contenida en el referido proyecto para que sirva de pauta
mientras dicha ley quede aprobada.

Los primeros Consulados dominicanos, de acuerdo con los “Copiadores
de Oficios” del Despacho de Relaciones Exteriores fueron: Saint Thomas,
isla en la que se abrio el Consulado en 1856; Curazao, 1856; Bremen,
1857; Hamburgo, 1857; Génova, 1859; Cuba, 1860; y El Havre, en 1860138,

Presupuesto de la Cancilleria de 1861-62

Para el 1861 el monto del Presupuesto del Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores habia aumentado notablemente, después de diez
y siete afios de agresiva labor diplomatica entre el pais y los Gobiernos
y Cancillerias de Francia, Espafia, Inglaterra, Holanda, Estados Unidos,
y con las Capitanias Generales de Puerto Rico y Cuba. Los gastos di-
plomaticos de las numerosas misiones especiales y plenipotenciarias
aumentaron, asi como los gastos fijos de Consulados, Consules y agentes
comerciales en el exterior. La actividad diplomatica crecia con el ma-
yor interés de las potencias mas importantes en los asuntos e intereses
economicos dominicanos.

Para el 1861-62 el Presupuesto del Departamento de las Relaciones
Exteriores habia aumentado a $ 15,672 en moneda dura o divisa de cam-

bioy a $ 2,627.00 en moneda nacional para pagar los salarios y gastos

38 Sobre lalista de Ministros, Consules y Enviados Especiales segtn el destino
entre 1844-1860, ver Anexo III
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operacionales internos. Para este aflo se asigné $ 15,000.00 para gastos
diplomaticos y misiones especiales en el exterior. Recuérdese las nume-
rosas misiones al exterior, como la de Caminero, Ricart, Mella, Alfau y
diferentes misiones consulares y de oficiales militares. Lentamente, la
Republica Dominicanay su emergente Despacho de Relaciones Exteriores
desplegaba mas esfuerzos, tiempo y dinero en los trabajos y funciones
ante los Gobiernos extranjeros.

Presupuesto del Departamento de Relaciones Exteriores 1861-6239!

Total de Ingresos: 333,400 227,000
Gastos:

1 Ministro 2,400

1 Oficial 600

1 Oficial 400

1 Oficial Segundo 192

1 Portero 120
Gastos Diplomaticos 15,000

Gastos de Escritorio 40
Totales 15,400 3,352

39 Ley 672, de Presupuesto y Gastos Publicos. Gaceta Oficial, Santo Domingo, 1861
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Anexo |

Encargados del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores
del 1844-1861.4°!

1.- Tomas Bobadilla y Briones, desde el 15 de abril de 1844, hasta el
12 de febrero de 1846 y del 29 de mayo al 10 de agosto de 1866.

Abogado, politico, escritor y patriota. Nacio en Neyba, el 30 de marzo de
1785y murio en Puerto Principe, Haiti el 21 de diciembre de 1871. Participd
como miembro de la Trinitaria. Fue ademas el primer presidente de la
Junta Central Gubernativa, el primer gobierno de la Republica. Ademas,
fue encargado del despacho de Relaciones Exteriores, desde el 15 de
abril de 1844, hasta el 12 de febrero de 1846. Desempeno interinamente
la cartera de Interior y Policia, en 1845; presidente de la Suprema Corte
de Justicia en 1851; miembro y presidente del Senado, de 1854 21856y de
1859 a 1860; Magistrado de la Real Audiencia de Santo Domingo durante

el periodo de la anexion espaiola.

2.- Ricardo R. Miura y Logroiio, desde febrero de 18406, hasta el 31
de julio de 1848.

Militar y politico. Nacio en Santo Domingo el 7 de febrero de 1811y
muri6 en la misma ciudad el 3 de diciembre de 1852. Fue encargado del
despacho de Relaciones Exteriores desde principios de febrero de 1846
hasta el 31 de julio de 1848. Ademas, desempeno las carteras de Hacienda
y Comercio de 1844 a 1847 y la de Justicia e Instruccion Publica, conjun-
tamente con la cartera de Interior y Policia de 1847 a 1848. Ademas, fue
miembro del Consejo Conservador (cAmara alta del congreso nacional)
de 1849 a 1852. Ejercio la presidencia de dicho cuerpo colegislador en

1851y 1852.

3.- José Maria Caminero y Ferrer, desde el 31 de Julio hasta el 30 de
mayo de 1848 y en octubre de 1850 y en septiembre de 185T.

40 Max Henriquez Urena. “Contribucion a nuestra historia diplomatica”. Boletin
del Archivo general de la Nacion, afio LXXII, vol. XXXV, no. 126 Santo Domingo,
AGN, enero-abril de 2010, pp. 117-185. También en Memoria de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores, Santo Domingo, s.e, 1933.
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Médico y politico. Nacio en Santiago de Cuba, en 1782 y murio en Santo
Domingo en 1852. Fue encargado del despacho de Relaciones Exteriores,
del 31 de julio hasta el 30 de mayo de 1849 y (interinamente) en octubre
de 1850 y en septiembre de 1851. Ademas, desempeno las carteras de
Hacienda y Comercio de 1848 a 1849 y la de Justicia e Instruccion Publica

en 1849; ministro de Instruccion Publica de 1850 hasta 1852.

4.- Manuel Joaquin del Monte y Torralba, desde el 26 de septiembre
de 1849, hasta el 25 de febrero de 1850 y de finales de 1855 hasta el g de
Julio de 1856.

Abogado, politico y escritor, nacido en Cuba, probablemente en 1803.
Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores del 26 de septiem-
bre de 1849 al 25 de febrero de 1850 y de finales de 1855 hasta el 9 de
julio de 1856. Ademas, desempeiio las carteras de Justicia e Instruccién
Publica hasta el 8 de abril de 1850; la de Hacienda y Comercio, desde
1850 hasta el 15 de febrero de 1853 y del 27 de junio de 1855 hasta el g de
julio de 1856; interinamente la cartera de Interior y Policia durante los
ultimos cuatro meses del afio 1849; Consejero de Estado de Haiti en 1843;
presidente de la Suprema Corte de Justicia en 1855; Senador y presidente
del Senado 1859 a 1861.

5.- José Maria Medrano y Soriano, desde el 5 de febrero de 1850,
hasta el 22 de diciembre de 1851.

Nacié en Santo Domingo en 1800 y muri6 en San Francisco de Macoris:
agosto 12, 1857. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores
desde el 5 de febrero de 1850 hasta el 22 de diciembre de 1851. Desempefio
conjuntamente la cartera de Interior y Policia de 1849 a 1851. Otros
cargos: diputado a la asamblea constituyente que redacto la primera
constitucion politica, en 1844; presidente del consejo conservador de
1845 a 1848.

6.- Juan Esteban Aybar y Bello, desde el 23 de diciembre de 1851,
hasta finales de noviembre de 1852 y de octubre 3 de 1866 a diciembre
14 de 1867.

Militar y politico. Nacioé en Santo Domingo el 27 de diciembre de

1801. Muri6 en Santo Domingo el 12 de febrero de 1885. Tuvo a su cargo
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el despacho de Relaciones Exteriores, desde el 23 de diciembre de 1851
hasta fines de noviembre de 1852 y de octubre 3 de 1866 a diciembre 14
de 1867. Desempeno la cartera de Guerra y Marina de 1849 a 1853; de
1856 a 1858 y de 1866 a 1867; y figurd, ademas, como comisionado de
Guerra y Marina, (mayo 30 a agosto 10, 1866).

7.- Pedro E. Pelletier, desde finales de noviembre de 1852, hasta el
24 de noviembre de 1853.

Militar y Procer, tanto de la Independencia como de la Restauracion.
Nacié en Francia y murié en Puerto Rico antes de noviembre de 1865.
Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, desde fines de
noviembre de 1852 hasta el 24 de noviembre de 1853. Ademas, desem-
pend las carteras de Interior y Policia de 1852 a 1853 y la de Justicia e
Instruccion Publica 1853. Desempeiio interinamente la cartera de Guerra
y Marina 1853.

8.- Antonio Abad Alfau y Bustamante, desde el 24 de noviembre

de 1853, hasta el 4 de mayo de 1854, y por breves dias en mayo de 1856.

Militar y politico. Nacié en Santo Domingo en 1817 y murid en Espafia
en 1871. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, del 24 de
noviembre de 1853 al 4 de mayo de 1854 y de nuevo en mayo de 18506,
por breves dias. Desempeno la cartera de Guerra y Marina de 1853 a
1854 v de 1854 a 1856. También desempeiid interinamente la de Justicia
e Instruccion Publica en 1856 y la de Interior y Policia de mayo a julio
del mismo afo. Fue vicepresidente de la Republica de julio 25 a agosto
28, 1856 y de enero 31 de 1859 a marzo 18, 1861; general del ejército do-
minicano durante la Republica; mariscal de campo del ejército espaiiol
durante la anexion.

9.- Domingo de la Rocha y Angulo, desde el 4 de mayo, hasta octubre
de 1854.

Militar y politico. Naci6 en Santo Domingo en 1797 y murid el 27 de
enero de 1883. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores,
del 4 de mayo a principios de octubre de 1854. Ademas, desempefio las
carteras de Interior y Policia y Agricultura de 1854 a 1855; la de Justicia
e Instruccion Publica de 1848 a 18409; la de Interior y Policia de 1858 a
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1859. Actud interinamente en Justicia e Instruccion Publica en julio 1859
y en Hacienda y Comercio en septiembre de 1859. También fue ministro
de la Suprema Corte de Justicia en 1847 y presidente de ese organismo
en 1848; senador electo en 1854 y 1855.

10.- Juan Nepomuceno Tejera y Tejada, desde el 1 de octubre de 1854,
hasta el 17 de agosto de 1858 y del 23 de agosto al 29 de septiembre de 1866.

Abogado y politico. Nacié en Puerto Rico en 1809 y muri6 el 3 de enero
de 1883 en Santo Domingo. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones
Exteriores, del primero de octubre de 1854 al 17 de agosto de 1858 y del 10
de agosto al 29 de septiembre de 1866. Desempeiio la cartera de Justicia
e Instruccion Publica, en 1854. También la de Interior y Policia, en 18606;
diputado; ministro de la suprema corte de justicia 1847; presidente de la
Suprema Corte de Justicia de 1858 y en 1874.

11.- Miguel Lavastida y Fernandez, el 9 de Julio hasta principios de
octubre de 1856 y del 17 de agosto de 1858 a diciembre de 1859.

Militar y politico. Naci6 en Santo Domingo en 1821 y murio en Cuba en
noviembre de 1887. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores,
del 9 de julio a principios de octubre, de 1856 y del 17 de agosto de 1858
a diciembre de 1859. Fue tesorero de la Republica durante la lucha
independentista. Ademas, desempeiio la cartera de Interior, Policia y
Agricultura en 1856. También de Guerra y Marina de 1858 hasta 1861.
Otras carteras: Hacienda y Comercio de 1851 a 1852 vy de 1853 a 1855;
Interior y Policia en 1853 y de 1855 a principios de abril de 18506.

12.- Félix Maria del Monte, desde el 9 de octubre de 1856 al 13 de
junio de 1858; agosto y septiembre de 1871.

Patriota, abogado, escritor y politico. Nacié en Santo Domingo el 20
de noviembre de 1819 y murio en su ciudad natal el 23 de abril de 1899.
Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, del 9 de octubre de
1856 al 13 de junio de 1858; también en agosto y septiembre de 1871. Fue
secretario de Justicia e Instruccién Publica, del 2 de mayo de 1868 al 2
de enero de 1874. También atendi6 los despachos de Guerray Marina en
1858 y 1872; de Hacienda y Comercio de 1872 a 1873 y en 1873; miembro

de la Camara de Representantes en 1854; presidente del senado en 1859.
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13.- Benigno Filomeno Rojas, desde el 8 de julio de 1857, hasta el 1
de marzo de 1858.

Abogado y politico. Nacié en Santiago en 1811 y murid en Santo
Domingo el 30 de octubre de 1865. Fue Comisionado de Relaciones
Exteriores desde el 8 de julio de 1857. Fue ademas, presidente del Congreso
en 1853; presidente del congreso revisor que dict6 la Constitucion del
25 de febrero de 1854; senador en 1854, vicepresidente del gobierno
constitucional de Valverde en 1858, vicepresidente de dicho gobierno;
presidente provisional de la Republica en 18635; y vicepresidente de la
Republica en el gobierno constitucional de Pimentel, del 25 de marzo
al 13 de agosto de 1865.

14.- Vicente Antonio Reyes, desde el 7 de julio de 1857 hasta el 8 de
marzo de 1858.

Abogado y politico. Comisionado de Relaciones Exteriores desde el 7
dejulio de 1857 hasta el 8 de marzo de 1858. Otras actuaciones: secretario
del Senado; presidente del Tribunal de Primera Instancia de Santiago
de los Caballeros; y en 1861, durante el periodo de la anexion espaiiola,
Alcalde Mayor de Puerto Plata. Murio en Cuba entre 1886 y 1888.

15.- Federico Peralta y Rodriguez, desde el 8 de julio de 1857, al 8
de marzo de 1858.

Politico. Nacio en Puerto Plata, el 5 de enero de 1818 y murid en La
Vega, el 28 de noviembre de 1895. Comisionado de Relaciones Exteriores
desde el 8 de julio de 1857 hasta el 8 de marzo de 1858. Otras actuacio-
nes: diputado por La Vega en la Camara de Haiti en 1843; miembro de
la Camara de Representantes en el afio de 1854; senador en el mismo
congreso de 1854 que dictd la revision constitucional del 16 de diciem-
bre de 1854.

16.- José Maria Silverio, hijo, desde el 8 de julio de 1857, hasta el 8
de marzo de 1858.

Fue Comisionado de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Comercio,
junto con Rojas, Reyes y Peralta, en el gobierno provisional de Valverde,
desde el 8 de julio de 1857 hasta el 2 de marzo de 1858. Fue gobernador
de Santiago de los Caballeros.



HISTORIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1844 AL 2000

17.- Pablo Domingo Pujol y Solano, desde el 2 de marzo hasta el 28

de agosto de 1858 y en agosto de 1864.

Patriota y politico. Nacid en Santo Domingo el 22 de diciembre de 1822
y murio en San Juan de la Maguana, el 13 de septiembre de 1871. Tuvo a
su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, desde el 2 de marzo hasta
el 28 de agosto de 1858, y también, durante algunos dias, en agosto de
1864. Fue comisionado de Hacienda de 1863 hasta 1864 y de 1864 has-
ta 1865; ministro de Hacienda y Comercio desde 1866 hasta 1867. Fue
miembro de la Asamblea Constituyente que dicto la Constitucion del 14
de noviembre de 18635.

18.- Domingo Daniel Pichardo, de marzo a mayo de 1858.

Abogado y politico. Nacio en Ceuta, Espania, el 27 de febrero de 1809
y murio en La Vega el 23 de septiembre de 1884. Tuvo a su cargo interi-
namente el despacho de Relaciones Exteriores, conjuntamente con el
de Hacienda y Comercio, de marzo a mayo de 1858. Desempeiid entre
otros cargos la cartera de Gobernacion, Justicia e Instruccion Publica
en 1858; ademas la de Guerra y Marina en 1858. Fue senador en 1854;
vicepresidente del congreso revisor que dicté la Constitucion del 25 de
febrero de 1854; y alcalde de Santiago de los Caballeros en 1861.

19.- Felipe Davila Fernandez de Castro y Guridi, desde el 19 de di-
ciembre de 1859 hasta mayo de 1860 y desde el 27 de diciembre de 1876

hasta el 2 de marzo de 1878.

Politico y poeta. Nacid en San Juan de Puerto Rico en 1803 y murid
en Santo Domingo alrededor de 1880. Tuvo a su cargo el despacho de
Relaciones Exteriores desde el 19 de diciembre de 1859 hasta el mes de
mayo de 1860 y desde el 27 de diciembre de 1876 hasta el 2 de marzo
de 1878. Fue secretario de Interior, Policia y Agricultura en 1859; tam-
bién la cartera de Hacienda en 1877; fue ministro de Hacienda en 1876.
Ademas, senador en 1859; secretario de gobierno en 1861; Presidente de
la Asamblea Nacional en 1874.

20.- Pedro Ricart y Torres, de mayo a octubre de 1860. Politico y
abogado. Naci6 en La Vega el 28 de mayo de 1826 y murio en Matanzas,
Cuba, en 1897.
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Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores desde mayo
hasta octubre de 1860. Desemperio la cartera de Hacienda y Comercio
en 1860. Ademas fue diputado en 1854; comisionado por Santana para
someterle el proyecto de anexion a Espana en 1861; secretario de gobierno
y director general de Hacienda y Negocios Internacionales, designado
por Santana al proclamarse la anexién a Espana 1861.

21.- Jacinto de Castro, desde finales de octubre de 1860, hasta el 22
de febrero de 1861.

Abogado y politico. Naci6 en Santo Domingo el 15 de agosto de 1811y
murid en la misma ciudad el 14 de diciembre de 1896. Tuvo a su cargo el
despacho de Relaciones Exteriores, conjuntamente con el de Hacienda 'y
Comercio desde fines de octubre de 1860 hasta el 22 de febrero de 1861.
Desempeifio entre otras la cartera de Justicia e Instruccion Publica en
1861; También de la de Interior, Policia, y Agricultura en 1859. Fue fiscal
de la Suprema Corte de Justicia en 1858; secretario de gobierno en la
Direccidn general de Justicia e Instruccion Publica en 1861; presidente
de la Republica del 5 al 30 de septiembre de 1878.
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Anexo 11

Consules, Ministros Plenipotenciarios y Enviados Especiales,

1844-1861.141]

José Billini fue designado secretario del doctor José Maria Caminero,
en su mision en los Estados Unidos de América. Oficio nimero 3, del
5 de diciembre de 1844.

José Maria Caminero, recibié “plenos poderes para la compra y
adquisicién de armas, municiones y equipos; e intervenir en la acu-
fiacion ordenada en Octubre, de $50,000 en monedas de cobre, de
acuerdo con los disefios enviados”. Oficio niim. 4, del 5 de diciembre
de 1844.

Buenaventura Baez, José M. Medrano, y Juan Esteban Aybar designa-
dos emisarios ante los Gobiernos de Francia, Espanay Gran Bretaria
para motivar el reconocimiento de la independencia y gestionar
Tratados de Paz, Amistad y Comercio con dichas naciones. Oficio
num. 29, del 25 de mayo de 1846.

Pedro Antonio Bobea, fue nombrado emisario en sustitucion de José
M. Medrano ante Francia, Espaiia y Gran Bretana. Oficio num. 42,
del 14 de agosto de 1847.

Francisco Costa designado agente de la Republica en Génova, Italia,
pararecoger las Bulas del nuevo Arzobispo Portes e Infante. Oficio
num. 49, del 15 de junio de 1848.

Buenaventura Baez, José M. Medrano y Juan Esteban Aybar, emi-
sarios en Europa, recibieron la noticia de que el Gobierno francés
seria mediador entre Haiti y Republica Dominicana. Oficio 58, del
8 de agosto de 1848.

J. Gaillard designado agente comercial en la ciudad de Nueva York.
Oficio num. 103, del 23 de febrero de 1849.
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Todas las informaciones relativas a este capitulo fueron tomadas del “indice
general de los Libros Copiadores de Oficios de la Seccion de Relaciones
Exteriores”. Boletin del Archivo general de la Nacion, afio I, no. 1, 31 de marzo de
1938, hasta el afio XII, no. 60 de enero-marzo de 1949.
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Juan Nepomuceno Tejera fue comisionado procurador y plenipoten-
ciario para conferenciar, convenir y ajustar Tratado de Paz, Amistad

y Comercio con Inglaterra. Oficio nam. 114, del 15 de abril de 1849.

Manuel J. Delmonte fue investido de poderes especiales ante Inglaterra
para el Tratado de Reconocimiento, Amistad y Comercio. Oficio
nuam. 7 del 13 de febrero de 1850.

José M. Medrano, fue designado plenipotenciario ante Inglaterra
para el Tratado de Reconocimiento, Amistad y Comercio. Oficio
nam. 14, del 27 de febrero de 1850.

Elias Rodriguez fue designado comisionado ante el Gobernador de

Cuba. Oficio 19, del 15 de marzo de 1850.

Segismundo Rothschild, plenipotenciario ante Dinamarca para
confidenciar, negociar, convenir Tratado de Amistad, Comercio y

Navegacion. Decreto del 15 de mayo de 1851.

Abad Alfau, comisionado ante el Gobierno de Haiti para oir, bajo los
auspicios de los representantes de las potencias mediadoras, las propo-
siciones del Gobierno haitiano. Oficio nam. 21, del 30 de marzo de 1852.

José M. Caminero y Ricardo Miura fueron designados plenipoten-
ciarios ante Francia para el Tratado de Paz, Comercio y Navegacion.
Oficio num. 24 del 4 de mayo de 1852.

Elias Rodriguez, Arcediano de la Catedral, fue designado pleni-
potenciario ante Francia y el Sumo Pontifice para verificar canje
ratificacion del Tratado con Francia y solicitar a su Santidad el Papa,
un Concordato. Oficio num. 31, del 13 de mayo de 1852.

Segismundo Rothschild fue designado plenipotenciario ante el
Reino de Dinamarca para el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y

Navegacion. Oficio num. 39 del 8 de julio 1852.

]J. B. Camoin fue encargado de adquirir pertrechos de guerra, pero
su verdadera misién en New York es la de imponer en secreto las
operaciones llevadas a cabo contra la isla de Cuba. Sin nimero de

oficio, 6 de noviembre de 1852.
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Manuel Joaquin Delmonte, plenipotenciario ante el Reino de los
Paises Bajos y Curazao, para el Tratado de Paz, Amistad, Comercio
y Navegacion. Oficio 47, del 15 de noviembre de 1853.

P. E Pelletier, viajo a Francia como enviado extraordinario para in-
formarle directamente a S. M. Luis Napoledn III sobre un incidente
con el consul francés en Santo Domingo. Oficio num. 60, del 224 de

noviembre de 1853.

José Fontana, fue designado plenipotenciario ante el Rey de Cerdeiia
para Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion. Oficio num.
68, del 21 de diciembre de 1853.

Ramon Matias Mella, fue designado plenipotenciario ante los
Gobiernos de Espana, Francia y Gran Bretana para gestionar el
reconocimiento de la independencia de la Republica. Oficio nim.

31, del 6 de julio de 1854.

Juan Nepomuceno Tejera y Juan Luis Franco Bido fueron designados
plenipotenciarios ante los Estados Unidos de Norteamérica para
el Tratado de Reconocimiento, Amistad, Comercio y Extradicion.

Oficio sin numero, del 1 de agosto de 1854.

Rafael Maria Baralt, enviado extraordinario y plenipotenciario ante
S. M. Catdlica de Espaiia para el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion. Oficio nim. 21, del 21 de noviembre de 1854.

Daniel Pichardo, plenipotenciario ante la Ciudad Libre y Hanseatica
de Bremen, para convenir, concluir y firmar Tratado de Paz, Amistad,

Comercio y Navegacién. Oficio num. 34, del 5 de mayo de 1855.

Felipe Medrano, plenipotenciario ante la Ciudad libre y Hanseatica
de Hamburgo, para convenir, concluir y firmar Tratado de Paz,

Comercio y Navegacion. Oficio nim. 35, del 5 de mayo de 1855.

José Antonio Alvarez Peralta, plenipotenciario ante el Gobierno de
Espana, para sustituir, en caso de ausencia o impedimento, al ple-
nipotenciario Rafael Maria Baralt. Oficio sin nimero, 12 de mayo

de 1855.
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José Antonio Alvarez Peralta, encargado de negocios ante el Gobierno

de Espaiia. Oficio 30, del 5 de abril de 1856.

Tomas Bobadilla y Jacinto de Castro, plenipotenciarios ante los
Estados Unidos de Norteamérica para Tratado de Paz, Amistad,
Comercio, Navegacion y Extradicion. Oficio num. 8, del 24 de enero
de 1856.

José Antonio Alvarez Peralta, secretario y canciller de la Legacién
Extraordinaria acreditada en Espafa. Oficio sin namero del 5 de
abril de 18506.

Hipdlito Victoria, cénsul de la Republica en Saint Thomas. Oficio

131, del 7 de noviembre de 1856.

Jacobo Abraham Jesurum, consul en Curazao. Oficio 134, del 7 de

noviembre de 1856.

Segismundo Rothschild, cénsul de la Republica en las Ciudades
Libres y Hanseaticas de Bremen y Hamburgo. Oficio nam. 59, del 7
de mayo de 1857.

Juan Nepomuceno Tejera, Valentin Ramirez, Eusebio Puello y Santiago
Suero fueron miembros de la Comision Sur y José Hungria, Fernando
Valerio, José Valverde y A. Batista, miembros de la Comisién Norte
para tratar con comisionados haitianos, en la frontera. Oficio nium.

65, del 25 de mayo de 1857.

Seiior Pannet, consul interino de la Republica en Saint Thomas.

Oficio num. 121, del 24 de noviembre de 1857.

Abraham Cohén, agente de la Republica en Curazao informando
sobre reparaciones a goleta dominicana. Oficio nam. 54, del 8 de

septiembre de 1858.

David Cohén, comisionado en Europa para gestionar empréstito en
Inglaterra y Francia. Oficio num. 76 bis, del 21 de octubre de 1858 .

Manuel J. Delmonte, plenipotenciario ante el Rey de Dinamarca.

Oficio num. 24, del 1 de febrero de 1859.
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Teodoro Meyer, designado como encargado del Consulado de Saint

Thomas. Oficio num. 32, del 7 de febrero de 1859.

Agustin Fontana, cénsul honorario de la Republica en Génova y res-
ponsable de hacer propaganda periodistica a favor del pais. Oficio

nam. 45, del 21 de febrero de 1859.

Gustave Adolphe Schon y Teodoro Meyer, nombrados consul y vice-
consul de la Republica en Hamburgo, y Felipe Davila Fernandez de
Castro como plenipotenciario ante las cortes de Holanda y Dinamarca.

Oficio num. 69, del 21 de marzo de 1859.

Teodoro Gruner, cénsul de la Republica en Bremen. Oficio nam. 71,

del 21 de marzo de 1859.

Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario ante el Gobierno

espaiol. Oficio nam. 72, del 21 de marzo de 1859.

Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario ante los Gobiernos

de Holanda y Dinamarca. Oficio num. 74, del 21 de marzo de 1859.

Manuel de Jesus Galvan, secretario asignado a la Mision de Felipe
Davila Fernandez de Castro en Espaiia. Oficio nam. 76, del 21 de

marzo de 1859

José de la Cruz de Castellanos, enviado especial y ministro pleni-
potenciario ante las cortes de Paris y Londres. Oficio nium. 84, del
6 de abril de 1859.

Felipe Davila Fernandez de Castro, enviado especial y ministro
plenipotenciario en Copenhague, para tratar asuntos relacionados

con su Mision. Oficio nim. 82, del 6 de abril de 1859.

Felipe Alfau, enviado especial y ministro plenipotenciario en Madrid

para importantisima mision. Oficio num. 109, del 20 de mayo de 1859.

José Antonio Alvarez Peralta, secretario y canciller de la Legacién
de la Republica para el canje y ratificacion del Tratado dominico-

vienés. Oficio num. 114, del 21 de mayo de 1859.
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Cornelio G. Kolff, agente comercial de la Republica en New York.

Oficio num. 163, del 24 de agosto de 1859.

M. Monsanto, cénsul de la Republica en Saint Thomas. Oficio nam.

321, del 6 de marzo de 1860.

Manuel de Jesus Garcia, comisionado del Gobierno en Venezuela,
responsable de la salida de inmigrantes canarios. Oficio num. 321,

del 29 de abril de 1860.

Andrés Angulo Beer, consul en Matanzas, Cuba. Oficio 403, del 20
de julio de 1860. Diego de la Tejera y Piloiia, consul de la Republica

en Cuba. Oficio 404, del 20 de julio de 1860.

Auguste Postel, consul de la Republica en El Havre. Oficio nim. 446,

del 21 de agosto de 1860.

]J. B. Cambiaso, encargado de celebrar el Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion con el Reino de Prusia. Oficio nim. 453, del 3 de sep-

tiembre de 1860.

Generoso de Lima, cénsul de la Republica en Curazao. Oficio

num. 477, del 16 de septiembre de 1860.

José De La Cruz de Castellanos, plenipotenciario en Lisboa para
Tratado con el Gobierno de S. M. Fidelisima. Oficio nam. 486, del

20 de septiembre de 1860.

Ignacio Mandiola, secretario de la Legacion de la Republica en

Francia e Inglaterra. Oficio 571, del 22 de enero 1861.
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Anexo II1

Ministros, Consules y Enviados Especiales segun el destino

1844-1860.1421

« Bremen, Ciudad Libre y Hanseatica: Felipe Perdomo, plenipotenciario

en 1855.

Bremen, Ciudad Libre y Hanseatica: Segismundo Rothschild, cénsul
en 1857.

Bremen, Ciudad Libre y Hanseatica: Teodoro Grunes, consul de la
Republica en 1859.

Cerdeiia: José Fontana, plenipotenciario en 1853.

Copenhague: Felipe Fernandez de Castro, enviado y ministro ple-
nipotenciario en 1859.

Cuba: Elias Rodriguez, comisionado del Gobierno en 1850.

Cuba: Andrés Angulo Beer, consul de la Republica en Matanzas en
1860.

Cuba: Diego de la Tejera y Piloiia, consul de la Republica en Cuba
en 1860.

Curazao: Manuel Joaquin Delmonte, plenipotenciario en 1853.
Curazao: Jacobo Abraham Jesurum, consul de la Republica en 1856.
Curazao: A. Cohén, agente de la Republica en 1858.

Curazao: Jacobo Abraham Jesurum, consul de la Republica en 1858.
Curazao: Teodoro Meyer, encargado del Consulado en 1859.
Curazao: Generoso de Lima, cénsul de la Republica en 1860.

Dinamarca, Reino de: Segismundo Rothschild, plenipotenciario en 1851.

42

Todas las informaciones relativas a este capitulo fueron tomadas del “indice
general de los Libros Copiadores de Oficios de la Seccion de Relaciones
Exteriores”. Op. cit.
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Dinamarca, Reino de: Segismundo Rothschild, plenipotenciario en 1852.
Dinamarca: Manuel de Jesus Galvan, secretario Mision Davila en 1858.
Dinamarca: Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario en 1859.
Dinamarca: Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario en 1859.
Dinamarca: Manuel J. Delmonte, plenipotenciario en 1859.

El Havre: Auguste Postel, consul de la Republica en 1860

Espana: Buenaventura Baez, emisario ante la Corte de 18406.
Espaiia: José M. Medrano, emisario ante la Corte de 1846.

Espana: Juan Esteban Aybar, emisario ante la Corte de 1846.
Espafia: Pedro Antonio Bobea, comisionado ante la Corte de 1847.
Espaiia: Rafael Maria Baralt, plenipotenciario en 1854.

Espafia: Ramon Mella, enviado en 1854.

Espaiia: José Antonio Alvarez Peralta, plenipotenciario comisionado

en 1855.

Espaiia: Rafael Maria Baralt, enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en 1856.

Espaifia: José Antonio Alvarez Peralta, encargado de negocios en
1856.

Espaiia: José A. Alvarez Peralta, secretario y canciller de la Legacion

en 1856.

Espaiia: Felipe Alfau, enviado especial y ministro plenipotenciario
en 1859.

Espaiia: Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario en1859.

Espaifia: José Antonio Alvarez Peralta, secretario y canciller de la

Legacion en 1859.
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Estados Unidos de Norteamérica: José Billini, secretario de José

Maria Caminero en 1844.

Estados Unidos de Norteamérica: José Maria Caminero, enviado

plenipotenciario en, 1844

Estados Unidos de Norteamérica: Juan Nepomuceno Tejera, pleni-

potenciario en, 1854.

Estados Unidos de Norteamérica: Luis Franco Bido, plenipotenciario

en, 1854.

Estados Unidos de Norteamérica: Tomas Bobadilla, plenipotenciario

en, 1856

Estados Unidos de Norteamérica: Jacinto de Castro, plenipotenciario

en 1856.

Francia: Buenaventura Baez, emisario ante la Corte de 1846
Francia: José M. Medrano, emisario ante la Corte de 1846.
Francia: Juan Esteban Aybar, emisario ante la Corte de 1846.
Francia: Pedro Antonio Bobea, comisionado ante la Corte de 1847.
Francia: Ricardo Miura, plenipotenciario en 1852.

Francia: Elias Rodriguez, plenipotenciario en 1852.

Francia: José M. Caminero, plenipotenciario en 1852.
Francia: P. Pelletier, enviado extraordinario en 1853.
Francia: T. S. Heneken, Misién financiera en, 1858.

Francia: David Cohén, Mision empréstito en, 1858.

Francia: José De La Cruz de Castellanos, enviado y ministro pleni-

potenciario en 1859.

Francia: Ignacio de Mandiola, secretario Legacién de, 1860.
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Génova (Italia): Francisco Acosta, agente de la Republica ante la

Santa Sede, 1848.
Génova: Agustin Fontana, consul honorario de la Republica en, 1859.

Haiti: Abad Alfau, comisionado, enviado ante Gobierno haitiano,

1852.

Haiti: A. Batista, miembro Comisién Norte tratar asunto fronterizo

ante, 1857.

Haiti: Eusebio Puello, miembro Comision Sur tratar asunto fronterizo

ante, 1857.

Haiti: Fernando Valerio, miembro Comision Norte tratar asunto

fronterizo ante, 1857.

Haiti: José Hungria, miembro Comision Norte tratar asunto fronterizo

ante, 1857.

Haiti: José Valverde, miembro Comision Norte tratar asunto fronte-

rizo ante, 1857.

Haiti: Juan Nepomuceno Tejera, miembro Comision Sur tratar asunto

fronterizo ante, 1857.

Haiti: Santiago Suero, miembro Comision Sur tratar asunto fronterizo

ante, 1857.

Haiti: Valentin Ramirez, miembro Comision Sur tratar asunto fron-

terizo ante, 1857.

Hamburgo, Ciudad Libre y Hanseatica: Felipe Perdomo, plenipoten-

ciario, 1855.

Hamburgo, Ciudad Libre y Hanseatica de: Segismundo Rothschild,

consul en, 1857.
Hamburgo: Gustave Adolphe Schon, consul de la Republica en, 1859.

Hamburgo: Teodoro Meyer, vice consul de la Republica en, 1859.
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Holanda: Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario a la
corte de, 1859.

Holanda: Felipe Davila Fernandez de Castro, plenipotenciario en,
1859.

Holanda: Manuel de Jesus Galvan, secretario Mision Davila en, 1859.
Inglaterra: Buenaventura Baez, emisario ante la Corte de, 1846.
Inglaterra: José M. Medrano, emisario ante la Corte de, 1846.
Inglaterra: Juan Esteban Aybar, emisario ante la Corte de, 1846
Inglaterra: Pedro Antonio Bobea, comisionado ante la Corte de, 1847.

Inglaterra: Juan Nepomuceno Tejera, comisionado procurador y

plenipotenciario de 1849.
Inglaterra: José M. Medrano, plenipotenciario en, 1850.
Inglaterra: Manuel Joaquin del Monte, plenipotenciario en, 1850.

Inglaterra: T. S. Heneken, Mision financiera en, 1858.Inglaterra:
David Cohén, Mision empréstito en, 1858.

Inglaterra: José De La Cruz de Castellanos, enviado y ministro ple-
nipotenciario. 1859.

Inglaterra: Ignacio de Mandiola, secretario Legacion de, 1860.
Lisboa: José de la Cruz de Castellanos, plenipotenciario en, 1860.
New York: J. Gaillard, agente comercial en, 1849.

New York: J. Bta. Camoin, Mision secreta de espia en, 1852.

New York: Cornelio G. Kolff, agente comercial en, 1859.

Prusia, Reino de: J. B. Cambiaso, encargado de celebrar Tratado en,
1860.

Roma, Italia: Elias Rodriguez, plenipotenciario ante Santa Sede,
1852.
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+ Saint Thomas: Hipdlito Victoria, consul de la Republica en, 1856.
« Saint Thomas: Pannet, consul interino de la Republica en, 1857.

« Saint Thomas: Teodoro Meyer, encargado del Consulado en, 1859.
« Saint Thomas: M. Monsanto, consul de la Republica en, 1860.

« Venezuela: Manuel de Jesus Garcia, comisionado del Gobierno en,
1860.

+ Viena: José Ma. Arzeno, representante de la Republica para ratifi-
cacion de Tratado, 1859
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CAPITULO II

La Anexion de
La Republica
a Espana

1861-1865.

La Anexidn a Espaiia confirmada por Real Decreto del 19 de mayo
de 1861, completo varios anos de intercambios y negociaciones secretas
llevadas por el presidente Pedro Santanay el capitan general Francisco
Serrano, gobernador de Cuba, como representante de la reina Isabel II.
Proclamada la Anexion y la Republica Dominicana transformada en
una Provincia en Ultramar de Espaiia, el Consejo de Estado espaiiol
instruyo en el sentido que habia dispuesto la reina, para que se mantu-
viera; “la pervivencia de las leyes que habian regido en Santo Domingo,
excepto la que se referia a la soberania dominicana”[43]. Gradualmente
se procedio a organizar el nuevo gobierno y nombrar los funcionarios
interinos formado con los mismos ministros y empleados que habian

cesado al momento de efectuarse la incorporacion.

Varios anos antes, en 1858 Miguel Lavastida, secretario del Des-
pacho de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, en una
comunicacién hecha llegar al ministro de Estado de la Corona espaiiola,

le sefialaba; al decirle: “A nosotros podrian unirnos con la Espanfa la

43 Maria Magdalena Guerrero Cand. Sociedad, Politica e Iglesia en el Santo Domingo
Colonial, 1861-1865. Santo Domingo, Academia Dominicana de la Historia, 2010, p.
339.
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religidn, el idioma y nuestras costumbres originarias; con la Francia, su
legislacion que hemos adoptado; con la Inglaterra, las mas lucrativas
relaciones comerciales y la ausencia de toda preocupacion. Pero con los
Estados Unidos no tenemos ningtin lazo, conexion ni simpatia”.[44] Este
era un sentimiento general entre la élite del pais. Santana y sus aliados
siempre fueron partidarios de buscar un protectorado o anexion a Espana.

Sin embargo, los ministros espaiioles estaban conscientes de que no
querian chocar en sus relaciones con los Estados Unidos, en donde existia
un grupo que gestionaba arrendar o para instalar una base carbonera
en Samana o anexar por compra a toda la peninsula. Pero los Estados
Unidos se encaminaban hacia la Guerra de Secesién y existian gran-
des problemas entre los Estados del norte y del sur, por lo que toda la
atencion estaba volcada a sus asuntos internos. El secretario de Estado
Willian Seward fue un abanderado del expansionismo en el Caribe,
pero fue detenido por el propio presidente Lincoln y su gabinete para
concentrarse exclusivamente en los asuntos de la guerra civil de ese pais.

Por otro lado, Francia, con apoyo de Espaiia, se encontraba embar-
cada en la aventura de instalar una monarquia austriaca en México que
también distraia su atencion internacional y limitaba su accién militar.
Inglaterra igual estaba sumergida en la extension de su imperio en la
India y estaba involucrada en la cruel Guerra de Crimea, por lo que sus
fuerzas militares y politicas estaban muy comprometidas. Para 1860 el
momento, pues, era propio para que el presidente Santana avanzara en
sus gestiones ante el Consejo de Ministros espaiioles y en forma directa
en su apelacion a la Reina Isabel 1.

Incorporacion de Santo Domingo a Esparia

El proceso anexionista que se venia gestando desde finales de la
década de los cincuenta del siglo XIX, concluy6 el 18 de marzo de 1861
con laanexioén a Espafia. Confirmada por Real decreto del 19 de mayo, la
decision de la corona espaifiola formalizo las negociaciones llevadas por
el presidente Pedro Santana con el presidente del Consejo de Ministros

44 Gaspar Nuiiez de Arce. Santo Domingo. Madrid, Imprenta de Manuel Minuesa,
1865. p. 51.
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espaiiol Leopoldo O'Donnell y con el capitan general Francisco Serrano,
gobernador de Cuba, quien fue encargado de los detalles de las nego-

ciaciones y de la implementacion de la anexion.

A continuacion, se presenta una segunda carta oficial que el presi-
dente Santana le mando a la Reina Isabel I, para confirmarle que habia
realizado una consulta “popular” y que el pueblo mayoritariamente
aprobo integrarse de nuevo a la Monarquia espaiiola. La consulta fue
una farsa, pero le sirvié para cumplir los requisitos acordados. Es un
documento diplomatico muy interesante y revelador del alto interés del
general Santana:

Carta del Presidente Santana a la Reina Isabel
II, Informando haber ejecutado la Anexion
por Proclamacion. 18 de marzo de 1861.[451

“Senora: El pueblo que con el inmortal Coldn levant6 en la Espafiola
el estandarte de Castilla; el que mas tarde reconquisto su antigua
nacionalidad y devolvio a la Corona de Espaiia la perla de que la
habia privado el tratado de Basilea; el que después fue arrancado,
4 su pesar, de los brazos de la patria, que siempre habia mirado
como madre amorosa para ser entregado 4 un yugo opresor que
tomo 4 empeiio destruirlo; el que con heroico valor sacudio ese
yugo y reconquisto su libertad é independencia; el que en fin, os
debid un lugar entre las naciones como poder soberano, viene
hoy, Sefnores, a4 depositar en vuestras manos esa soberania, y a

refundir en las libertades de vuestro pueblo las suyas propias.

El pueblo dominicano, Sefiora, dando suelta 4 los sentimientos
de amor y lealtad, tanto tiempo ha comprimidos, os ha procla-
mado, unanime y espontaneamente, por su Reina y soberana, y
el que hoy tiene la insigne é inmerecida honra de ser el 6rgano
de tan sinceros sentimientos, pone a vuestros pies las llaves de

esta preciosa Antillas.

45 José de la Gandara. Op. cit., p. 405
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Recibidlas, Sefiora; haced la felicidad de ese pueblo que tanto
lo merece; obligadle a seguir bendiciéndoos como lo hace, y
llenareis la tinica ambicion del que es, Sefiora, de V. M. el mas
leal y amante de vuestros stubditos. Santo Domingo, Marzo 18
de 18061.

Firmado.

Pedro Santana.

Después del oficio formal del presidente Santana, a los dos meses el
Consejo de Ministros de la Corona aprobod, mediante el Real Decreto del
19 de mayo de 1861 la anexién dominicana, como provincia de ultramar
espafola. En el Real Decreto firmado por el presidente del Consejo de
Ministros Leopoldo O’'Donnell, se presenta una serie de informaciones
sobre las negociaciones y argumentos que sirvieron de base para reali-
zar esta incorporacion. Estos dos documentos oficiales y diplomaticos
fueron los que formalizaron la anexion juridica y politica entre ambas
naciones. Santana se sintio satisfecho por lo que consideraba un triunfo
personal para €l y para mantenerse en el poder. Paso de ser presidente
de la Republica a capitan general y gobernador de la Provincia de Santo
Domingo. Muy pronto se dio cuenta que él realmente no mandaba y que
estaba integrado dentro de una estructura jerarquica gubernamental
y que dependia del capitan general de Cuba para cualquier decision de
ciertaimportancia. El proceso de integrarse los funcionarios y empleados
publicos, y ante todo, los dos ejércitos fue muy complejo y conflictivo,

pues eran muy diferentes. He aqui el Decreto:

Real Decreto de Anexion del 19 de mayo de 1861!4°!

“En consideracion a las razones que me ha expuesto mi Consejo
de ministros, acogiendo con toda la efusion de mi alma los votos
del pueblo dominicano, de cuya adhesion y lealtad he recibido

tantas pruebas, vengo en decretar lo siguiente:

46 1Ibid,, p. 417.
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Articulo 1. El territorio que constituia la Republica dominicana
queda reincorporado 4 la Monarquia.

Art. 2. El Capitan general Gobernador de laisla de Cuba, confor-
me alas instrucciones de mi gobierno, dictara las disposiciones

oportunas para la ejecucion de este decreto.

Art. 3. Mi Gobierno dara cuenta a las Cortes del presente decreto
y de las medidas adoptadas para su cumplimiento.

Dado en Aranjuez a 19 de Mayo de 1861. Esta rubricado de la Real

mano.

Leopoldo O’Donnell
Presidente del Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros en Madrid y la Capitania general en Cuba,
implant6 en Santo Domingo un sistema administrativo y de gobierno en
algunos aspectos similar al que existia en Cuba y Puerto Rico, pero no
exactamente igual, debido a que las leyes de la Republica Dominicana
se mantuvieron vigentes, mientras no fueran contrarias a la anexion.
Por ejemplo, se prevalecieron los cddigos civiles y penales, y la escla-
vitud que era un tema de alta sensibilidad, se mantuvo prohibida. Se
crearon las Secretarias de Gobierno Militar y Politica como érganos
del nuevo Gobierno. En los primeros meses de 1862 fueron separados de
la Administracion los dos ultimos secretarios de Estado que se habian
mantenido en su puesto, Felipe Davila Fernandez y Miguel Lavastida,
quienes tuvieron funciones en el Despacho de Relaciones Exteriores
en Gobiernos anteriores a la anexion. Estos y otros secretarios fueron
sustituidos por altos oficiales militares espaiioles.

Desempeno y Forma del Nuevo Gobierno

El primer capitan general de la Provincia de Santo Domingo fue el
general Pedro Santana, del 18 de marzo de 1861 al 20 de julio de 1862. Le
siguid el capitan general y gobernador Felipe Ribero y Lemoine del 20
de julio de 1862 al 22 de octubre de 1863, después como tercer capitan
general gobernador Carlos de Vargas y Cerveto, del 23 de octubre de
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1863 al 30 de marzo de 18064, el cuarto y el ultimo fue el capitan general
y gobernador, el general José de la Gandara y Navarro, quien goberno
del 1 de marzo de 1864 hasta el 11 de julio de 1865. Todos obedecian y
recibian sus instrucciones de la Capitania general de Cuba, que en los
primeros afios dirigia Don Francisco Serrano el segundo lider del partido
Union Liberal de Espafa, colaborador cercano de O'Donnell, quien era
el presidente del Consejo de Ministros. En Madrid manejaba los asuntos
de la Provincia de Santo Domingo, Saturnino Calderén Collantes, quien
fungia como Ministro de Ultramar. [47144

En el corto periodo en que fue capitan general y gobernador de
Santo Domingo, al general Pedro Santana le toco aplicar la resolucion
que le dio “provisionalidad a las leyes, decretos y reglamentos y dis-
posiciones vigentes en la Republica. Suprimio el servicio de relaciones
exteriores y estructuro el gobierno con los siguientes secretariados:
Justicia e Instruccién Publica, con don Jacinto de Castro; como titular,
de Gobernacién, con don Felipe Davila Fernandez de Castro; Hacienda
y Comercio, con don Pedro Ricarty Torres y Guerra y Marina, con don
Miguel Lavastida”.[48] Su gestion de gobierno finalizé en julio de 1862,
cuando fue sustituido por capitan general brigadier Felipe Ribero y
Lemoine.

El autor Luis Escolano Gimenez, en su obra La Rivalidad Internacional
por la Republica Dominicana y el Complejo Proceso de su Anexion a Espaiia
(1858-1865), sefial6 que Francisco Serrano recomendé al capitan general
Pedro Santana la conveniencia de no alterar “el orden administrativo
interior, debiendo V. E. seguir gobernando conforme a la legislacion
existente con la denominacion de general en jefe del Ejército y gober-
nador de Santo Domingo, ayudandose al efecto de los consejos de los
actuales ministros y miembros del Senado reunidos bajo el caracter
de Junta o Consejo de Gobierno”. [4#91Paulatinamente se comenzaron a

47 Adriano Lopez Morillo. Memorias Sobre la Segunda Reincorporacion de Santo
Domingo a Esparia. vol. I. Santo Domingo, Sociedad Dominicana de Bibli6filos,
1983.

48 César A. Herrera. Anexion y Restauracion. Santo Domingo, Archivo general de la
Nacion, 2012, p. 79.

49 Luis Escolano Gimenez. La Rivalidad Internacional por la Reptiblica Dominicana
y el Complejo Proceso de su Anexion a Esparia (1858-1865). Santo Domingo, AGN.
2013, p. 508.
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introducir los cambios en la organizacion de Santo Domingo en cuanto
alo municipal, econdmico y la justicia. Fue un proceso muy conflictivo,
pues eran costumbres y habitos de administracion muy distintos. Los

funcionarios y empleados dominicanos nunca se pudieron adaptar.

Posteriormente, el 3 de noviembre, al capitan general Pedro Santana,
previa solicitud, la capitania general de Cuba le aprobd la autorizacion
para que nombrara en el territorio de su mando, “con las formalidades y
limitaciones contenidas en la real orden de 24 de octubre de 1859, todos
los empleados cuyo sueldo anual no exceda de 800 ps. Con excepcion

de los correspondientes al ramo de Hacienda”. [5°]

El gobierno espanol dispuso ademas, tomar medidas conducentes
para “regirse por los principios de una prudente economia” en los gastos
publicos, pues era siempre conveniente cuando se tratara de acordar
gastos publicos, “lo es mucho mas al acometer una empresa gloriosa,
pero cuyas dificultades no pueden calcularse”.[5'] Estas disposiciones,
aunque bien intencionadas, no se pudieron cumplir en Santo Domingo,
ya sea por falta de recursos o por la debilidad institucional del nuevo

ensayo de gobierno.

Las disposiciones respecto ala administracién publica del Gobierno
colonial y las modificaciones que se hicieron, se concentraron especial-
mente en materia de orden publico, y seguridad en el pais. Sin embargo,
el Gobierno no cumplié con muchos de los acuerdos que justificaron
la anexion, como fueron las promesas relativas a los rangos militares
y el pago de sus salarios y a la amortizacion del papel moneda, lo que
termind por provocar una fuerte reaccion en la sociedad dominicana
adversa a Espaiia. El Gobierno de Santo Domingo fue deficiente y no
pudo enderezar los multiples problemas financieros, monetarios y de
la agricultura. Eran militares de rango y profesionalidad, pero sin ex-

periencia de gobernar una nacion con un pasado tan peculiar.

50 Gaceta del Notario Espariol, afio X, no. 44, (Madrid), 3 de noviembre de 1861.

51 Decreto firmado en Madrid por el Ministro de la Guerra y Ultramar. Madrid, 5
de octubre de 1861. En Gaceta del Notariado Espafiol, afio X, no. 43, (Madrid), 27
de octubre de 1861.
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Las Relaciones Diplomaticas

Durante los afios de la anexion, pocas acciones de gestion diplomaticas
se realizaron por parte de los comisionados de Relaciones Exteriores,
salvo la rutina administrativa de manejar los consulados generales y
consulados en el exterior, en los asuntos juridicos, comerciales y tramites
entre los paises. Desde Santo Domingo el gobernador y capitan general
tenia que trabajar y administrar los asuntos de Estado o militares con
la Capitania general de Cuba, cuyo titular fue Francisco Serrano. Existe
una copiosa correspondencia entre ambas gobernaciones relativas al
comercio, necesidades de pertrechos militares, soldados, armas y temas
administrativos regulares. Hay que recordar que la Provincia de Santo
Domingo estaba bajo la jurisdiccion legal de Cuba, aunque también tuvo
muchas relaciones de intercambios y mutuos apoyos con la gobernacién

de San Juan, Puerto Rico.

Las altas relaciones internacionales se manejaban directamente
desde el Ministerio de Ultramar o por el mismo presidente del Consejo
de Ministros espaiiol. Las relaciones diplomaticas con Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Alemania, Italia, Holanda, Haiti y otras naciones
eran dirigidas desde Madrid. La Corona espafiola se vio en la necesidad
de dar seguridades a las potencias europeas de que se le garantizaria su
comercioy acuerdos con la Provincia de Santo Domingo y de que nunca
se restableceria la esclavitud, que tanto preocupaba a Haiti e Inglaterra.
En efecto, la Provincia de Santo Domingo no tuvo propiamente una

Cancilleria, ni tampoco desempenio politicas exteriores o diplomaticas.

Haiti frente a la anexion de Santo Domingo

Una de las supuestas razones que llevaron al gobierno del general Pedro
Santana a convenir la anexién de la Republica Dominicana con Espana,
fue la amenaza de invasidn haitiana contra el pais, como se rumoraba
cada cierto tiempo. Sin embargo, algunos historiadores consideran que
Santana exagero la tesis del peligro haitiano, para lograr su objetivos
anexionistas, y consideran que para 1860 no existia una real amenaza

militar por parte de Haiti. El tema ha sido siempre controversial en la

78

EDUARDO J. TEJERA | CAPITULO 11

historia dominicana, dividiendo las opiniones de politicos, historiadores
e intelectuales.

El conocido historiador del siglo XIX, José Gabriel Garcia, senalé que
después que Santana anuncio la anexidn, el gobierno haitiano presidido
por Fabre Geffrard protestd de manera formal oponiéndose a ese hecho.
En consecuencia, el presidente Geffrard envid una Nota Diplomatica de
protesta el 6 de abril de 1861, planteando que el gobierno del general
Pedro Santana no tenia derecho en enajenar el territorio dominicano,
ademas de que se “reservaba el empleo de todos los me- dios que, segun
las circunstancias, pudieran ser propios para asegurar afianzar sus mas
precisos intereses”.[5]

Con ese fin, entendiendo que la anexion era una agresion directa a su
territorio, Haiti procedidé a denunciarla en el ambito diplomatico ante
los paises europeos y Estados Unidos, y procedid a prestar ayuda a los
independentistas dominicanos. La reaccién de Espania ante la actitud
haitiana, fue la de organizar una operacién militar comandada por el
contralmirante Joaquim Gutiérrez de Rubalcaba, que se adentrd en aguas
territoriales haitianas el 6 de julio, obligandolos a reconocer la anexion
y al pago de una indemnizacion de 25,000 pesos fuertes, por los dafios
ocasionados por los insurgentes contra Espaiia.[s!

Gobierno Provisional en Armas de la Restauracion

La anexion de la Republica Dominicana a Espaiia, fue un hecho con-
flictivo y complejo tanto para los espafoles como para los dominicanos.
Ninguna de las dos naciones ni sus gobiernos y altos funcionarios estaba
preparada ni tenian un plan operacional para una anexion de dos pue-
blos con historias para la fecha muy diferentes, con 8o afos de virtual
separacion. Pronto surgieron quejas y conflictos con los dominicanos,
y en particular con los grupos liberales y nacionalistas. Las mismas

52 José Gabriel Garcia. Compendio de la Historia de Santo Domingo. t. I1I, 4ta. ed. Santo
Domingo, Publicaciones Ahora, 1968, p. 389. Véase también Ricardo Hernandez.
“Notas sobre la participacion haitiana en la Guerra Restauradora”. En Juan Daniel
Balcécer. Ensayos sobre la Guerra Restauradora. Santo Domingo, CPEP. 2007, p. 303.

53 Charles Christian Hauch. Op. cit., p. 158. Véase, ademas, Ricardo Hernandez.
Op. cit. En Juan Daniel Balcacer. Op. cit., p. 305.
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autoridades espaifiolas no tenian un plan administrativo y econémico
para el pais, y asi surgieron las diferencias porque los problemas de
deudas, produccion y empleos no mejoraron. Surgieron muchos proble-
mas con las pagas atrasadas a los soldados dominicanos y al proceso de
integracion administrativo y militar dentro del rigido ejército espariol.

Todos estos problemas no resueltos, explican el apoyo recibido por el
Gobierno restaurador y el levantamiento del 16 de agosto de 1863 contra
el gobierno anexionista, en una lucha que se prolongé6 desde esa fecha
hasta marzo de 18635, cuando la corona esparfiola tomoé la decisiéon de
finalizar su dominio sobre Santo Domingo, pero esto solo fue posible
debido ala guerra encabezada por el Gobierno restaurador. La decision
de retiro del pais tuvo diferentes causas, algunas internas provocadas
por el deterioro politico en Espana y los elevados costos de mantener la
colonia y la guerra y ademas por las efectivas victorias que el ejército
restaurador propiné al ejército anexionista, que sufrié mas de veinte
mil bajas en los dos afios de enfrentamientos.[54]

Fue después de encarnizados combates en los que los restauradores
obligaron a la retirada del ejército espanol que ocupaba a Santiago, el
14 de septiembre de 1863, que se constituyo el Gobierno Provisional
Restaurador bajo la presidencia del general José Antonio Salcedo y
como vicepresidente Benigno Filomeno Rojas. Entre los ministros del
Gobierno estaban: Ulises Francisco Espaillat, Maximo Grullén, Pablo
Pujol, Pedro Francisco Bond, Alfredo Deetjen, Sebastian Valverde y
Belisario Curiel.[551 De ellos, la condicién de comisionado de Relaciones
Exteriores recayo en Ulises Francisco Espaillat y Quifionez.

Las negociaciones para poner fin a la guerra, llevadas a cabo entre
el capitan general José De La Gandara y el presidente José Antonio
Salcedo (Pepillo), causaron la desconfianza entre las filas del ejérci-
to restaurador y provocaron que fuera enjuiciado y condenado por
alta traicidén, por lo cual Salcedo fue destituido y fusilado, quedando
como gobernante el general Gaspar Polanco, el 10 de octubre de 18064,
quien luego fue destituido, en enero de 1865, para dar paso a una Junta

54 Manuel Ubaldo Collado. Resumen de la Historia de Santo Domingo. Santo
Domingo, Sociedad Dominicana de Bibli6filos, 1983, p. 179-195.

55 Frank Moya Pons. Op. cit., pp. 351-352.
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Provisional Gubernativa encabezada por Benigno Filomeno Rojas y en

la vicepresidencia, el general Gregorio Luperon.

Esta Junta Provisional Gubernativa puso en vigor la Constitucion
de Moca de 1858, que luego fue reformada por los restauradores, pero
manteniendo su esencia liberal. Con la nueva Constitucién se dio paso
ala eleccién como presidente del general Pedro Antonio Pimentel. Este
Gobierno tuvo la responsabilidad de llevar las negociaciones para la
retirada de las tropas espaiiolas y finalizar la anexién a Espaiia, lo que
fue dispuesto por decreto de Isabel II, el 3 de marzo de 1865, quedando
anulada la anexion. El 1o de julio comenz6 de manera formal la retirada
de los militares y funcionarios de Espafia.[s¢]

Gestion Diplomatica de los Restauradores

Iniciada la guerra restauradora, el Gobierno provisional en armas
contra la anexion a Espaiia gestion6 ayuda y apoyo internacional, “en
forma de dinero, municiones y pertrechos” tocando puertas de Gobiernos
y paises que de alguna manera rivalizaban esa nacion, como sucedia
con los Estados Unidos. Los restauradores hicieron contacto con los
norteamericanos en 1863 y ya en el mes de noviembre el vicepresidente
del Gobierno Provisional, en capacidad de Poder Ejecutivo, Benigno
Filomeno de Rojas escribio al “ministro Norteamericano en Haiti B.
F. Whidden, a fines de explicarle las razones que habian motivado la
guerrarestauradora, al tiempo que le reclamaba “la intervencion de las
naciones civilizadas, de tal modo que, viendo todo esto en su verdadera
dimension, puedan prestarnos su ayuda en forma de mediacién con el
fin de restablecer la autonomia del pueblo dominicano”.[571 Después
mandaron otras comunicaciones solicitando ayuda.

Igualmente, el vicepresidente del Gobierno, Filomeno de Rojas,
también le escribié una exposicion a la reina Isabel II, explicando las

razones de la Guerra de Restauracion y le senalo que el general Pedro

56 Gregorio Luperén. Notas Autobiogrdficas y Apuntes Historicos. t. IL. 4ta. ed. Santo
Domingo, Sociedad Dominicana de Biblidfilos, 1974.

57 Emilio Conde Rubio y Reynaldo R. Espinal. Duarte en la Restauracion. Sus
Desvelos Patridticos y Diplomdticos. Santo Domingo, SEREX, 2014, p. 34.

81



HISTORIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1844 AL 2000

Santana la habia engafiado, al hacer una consulta falsa y fraudulenta y
que en ningiin momento la mayoria de la poblacion deseo integrarse en
la anexién a Espaiia. Es una carta muy cortés y deferente, explicando
los motivos de los restauradores y el deseo de llevarse bien con Espana,
una vez recuperaran la independencia. En la carta pidio el retiro de la
tropas espanolas para evitar el derramamiento de sangre de ambos
lados y la designacion de dos sefiores Plenipotenciarios por cada parte
paranegociar una paz duradera. Se conoce que la reina y sus ministros
tomaron nota de tan particular carta de insurrectos en armas, pero no le
dieron contestacién. Pero fue un esfuerzo diplomatico singular y de un
intento de negociar una paz, sobre la base de la soberania dominicana.

Exposicion a S. M. La Reina de Espaiia Gobierno
Provisional, 24 de septiembre de 1863.[5%!

(‘ Nosotros, los infrascritos, miembros del gobierno provisional
de esta Republica Dominicana, tenemos la honra de someter al
imparcial la apreciacion de V.M. nuestra majestad, los justos y
poderosos motivos que han decidido este pueblo al levantarse
en armas contra el anterior orden de cosas que el traidor general
Pedro Santana y los suyos le impusieron inconsultamente... la
lucha, Sefiora, entre el pueblo dominicano y el ejército de V.M.
seria por todo extremo ineficaz para Espaiia, porque créalo V. M.,
podriamos perecer todos y quedar destruido el pais por la guerra
y elincendio de sus pueblos y ciudades, pero gobernarnos otra vez
autoridades espartiolas, eso nunca, jamas. Desde luego nos antici-
pamos a someter a la alta apreciacion de V. M. la conveniencia de
nombrar por cada parte dos Plenipotenciarios, quienes, reunién-
dose en un territorio neutral establecieran las bases de un arreglo
del cual surja en hora feliz un tratado, que nos proporcione los
inapreciables bienes de la paz, la amistad y el comercio.

Sirvase S. M. aceptar con su genial agrado esta franca exposicion
de nuestras quejas, derechos y firme resolucion de rescatarlos, y
resolver en consecuencia, segin en ella tenemos el honora V. M.”

58 “Exposicion a S.M. la Reina de Espafia” del 24 de septiembre de 1863. En
Boletin Oficial, no. 4. Santiago, 2 de febrero de 1864.
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Benigno F, de Rojas, Vicepresidente del Gobierno Provisional
Ulises F. Espaillat, Encargado Comision de Relaciones Exteriores
Pedro F. Bono, Encargado de la Comisién de Guerra
Pablo Pujol, Encargado de la Comision de Hacienda
Genaro Perpifian, Encargado de la Comision de Interior y Policia.

El Gobierno Provisional también envid diferentes cartas e informes al
Gobierno norteamericano, solicitando ayuda y apoyo moral y econémico
en su lucha contra los esparioles. Para las gestiones ante el Gobierno de
los Estados Unidos, el Gobierno Restaurador comisiono a Pablo Pujol,
como Enviado Especial para cabildear y presentar las demandas y ne-
cesidades de su Gobierno ante el Secretario de Estado de ese pais y la
misma Casa Blanca, pero el Departamento de Estado se nego a recibirlo
pues no queria enojar al Gobierno espariol ni deliberar con un delegado
de un gobierno insurgente. Pujol se pasé como un aiio en Washington,
pero su mision fue infructuosa. 91

En cuanto a la Republica de Haiti, desde antes de constituido el
Gobierno restaurador, y desde los primeros enfrentamientos de los
patriotas contra el Gobierno anexionista, se sentia un cierto apoyo y
simpatia con la causa dominicana, lo que fue evidente en 1861 cuando
Francisco del Rosario Sanchez recibio la solidaridad para penetrar por
su frontera encabezando el Movimiento de la Regeneracion.[¢°!

Por otro lado, cabe destacar que el Gobierno restaurador designo al
patricio Juan Pablo Duarte, quien habia llegado al pais para integrarse a
la lucha contra Espana el 25 de marzo de 1864, para que junto a Meliton
Valverde encabezara una mision diplomatica ante los Gobiernos de
Venezuela, Nueva Granada y Peru y ante compaiiias particulares. El
Encargado de la Comision de Relaciones Exteriores, Ulises Francisco
Espaillat, le informo6 mediante oficio a Duarte el 15 de abril de 1863, que
procurara la adquisicion de fusiles, plomo, pdlvora, cartuchos y otros
pertrechos, y cualquier asistencia econémica o material.[6"]

59 Pedro Troncoso Sanchez. “La Restauracién y sus enlaces con la historia de
occidente”. En Juan Daniel Balcacer. Op. cit., p.170.

60 Emilio Rodriguez Demorizi (ed). Actas y Doctrinas del Gobierno de la
Restauracién. Santo Domingo, Academia Dominicana de la Historia, 1963.

61 Carta de Juan Pablo Duarte al Gobierno Provisional, 28 de marzo de 1864. En
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Ademas, Duarte recibié la instruccion de obtener un empréstito de
medio millén de pesos fuertes, y recaudar recursos econdmicos entre los
amigos de la causa dominicana. Los historiadores Emilio Conde Rubio
y Reynaldo R. Espinal, transcribieron este mandato: “Instrucciones
para el general Juan Pablo Duarte y Meliton Valverde en la mision que
el Gobierno Provisional de la Repuiblica Dominicana les confiere para

los Gobiernos de Venezuela, Nueva Granada y Peru”.[¢]

Lamentablemente, la gestion diplomatica de Duarte y Valverde, debido
a situaciones de la politica interna de los paises que debian visitar no
tuvo ningun resultado positivo. En cierto modo, escribio el historiador
Reynaldo R. Espinal, el Gobierno Restaurador se encontro “solo y sin
apoyo internacional de ninguna especie, en momentos en que la causa
de laredencion nacional peligraba ante el poderio de un imperio invasor
como lo era a la sazén Espaiia”.[93]

Durante los afios del Gobierno Provisional Restaurador, las relaciones
exteriores estuvieron encaminadas a la busqueda del apoyo en recursos
econdmicos y militares de Gobiernos y fuerzas liberales que simpati-
zaran con la causa antiespaiiola. Fueron comisionados de Relaciones

exteriores, las siguientes personalidades.[64!

El final de la Anexion a Espana

Desde principios de 1865 era ya evidente que la guerra se encontraba
estancada y sin resultados provisorios para Espana. Las multiples batallas
sin definiciones, las enormes pérdidas de vidas de soldados es- paiioles,
provocadas en su mayor parte, por la disenteria y la fiebre amarilla, la
fuerza indudable de un ejército de liberacion restaurador que no clau-
dicaba, unido al altisimo costo econdémico, hizo que la opinién publica
en Espaiia y los ministros de la Corona, llegaran al convencimiento de

Emilio Rodriguez Demorizi. Ibid., p. 104.

62 Emilio Conde Rubio y Reynaldo R. Espinal. Duarte en la Restauracion. Sus Desvelos
Patridticos Patridticos y Diplomdticos. Santo Domingo, SEREX, 2014, pp. 41-43.

63 1Ibid., pp. 39-43.

64 Paraver lalista de los Comisionados de Relaciones Exteriores del Gobierno
Restaurador 1863-1865, consultar Anexo VII.
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que era necesario salir de Santo Domingo, y concluir con una guerra

sin sentido ni beneficios.

Espaiia en su sueiio de recuperar su absoluta hegemonia en el Caribe,
se habia embarcado en un objetivo imperial, tardio y desfasado, en los
mismos momentos que en Cuba y Puerto Rico la llama de la indepen-
dencia comenzaba a agitarse. La anexion resulté una accion aberrante
de Pedro Santana y sus seguidores y una malograda politica de los
lideres espaiioles que anhelaban volver al pasado. Tuvo culminé en un

costoso fracaso.

Para esta fecha, el capitan general de Santo Domingo, José la Gandara,
dirigio al presidente Benigno F. Rojas, una interesante comunicacién con
elevados conceptos, de fecha 2 de abril de 1865, en la que informaba de
la necesidad de todos tener una salida airosa y del interés de mantener
su proyectado abandono de Santo Domingo y le pedia, encarecidamente
“el nombramiento de comisionados que a nombre del gobierno tratasen
con él para celebrar la paz y convenir la forma de la evacuacién del

territorio dominicano”. 61 El capitan general De la Gandara escribio:

( ( Muy sefior nuestro. Debe Ud. saber que esta sometido a la resolu-
cion de los altos poderes del Estado, un proyecto de ley para que
Espafia abandone la posesion de Santo Domingo. Si se resuelve
la continuacion de la guerra, Dios en su justicia decidira cual ha
de ser el término de la lucha. Si, por el contrario, se decretase
el abandono, comprendera Ud. demasiado que habra necesidad

y conveniencia reciproca de buena y mutua inteligencia”. [¢5]

Por su lado, el nuevo presidente Restaurador Pedro A. Pimentel, le
contesto a los 7 dias, con altura y le informé de su aprobacién y enten-

dimiento sobre los términos de su carta del 2 de abril. Le expreso:

65 José de la Gandara. Op. cit., t. II, pp. 577-578. 62 Ibid., pp. 577 V¥ 579.
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(‘ No crea Ud., sefior, general, me decia, que yo sea un hombre tan
obcecado que me niegue a todo racional avenimiento. Podemos

entendernos y nos entenderemos”. [¢¢]

El 14 dejunio de 1865, Pimentel, el presidente del Gobierno restaurador,
le comunicé al capitan general De la Gandara la designacién de los tres
comisionados especiales con poderes para negociar una justa paz. Los
comisionados fueron, los generales José del Carmen Reinoso, Meliton
Valverde y el Presbitero Miguel Quesada. Por Esparia José de la Gandara
fue su comisionado apoderado para la firma del pacto que surgiera.
El mandato de los comisionados fue claro; “que reunidos en territorio
neutral, negociasen un Tratado de Desocupacién, Reconocimiento y
Comercio entre la Republica Dominicana y Espafa”.[%7! Por esa razon,
se reunieron representantes espanoles y restauradores en Guibia, en
las afueras de Santo Domingo del 2 al 6 de junio de 18635, para negociar
el acuerdo en que Espaiia se retiraba del territorio dominicano finali-

zando la anexion.

Finalmente, el 6 de junio de 1865 se firmo entre ambas partes, el lla-
mado Convenio El Carmelo, mediante el cual, el Gobierno dominicano
se comprometid a no enajenar parte de su territorio a favor de otras
naciones. Se liberaron todos los presos, se intercambiaron los heridos y
se gestiono una transferencia de poderes pacifica y ordenada. El 20 de
julio de 1865, Espaiia comenzd el proceso para retirar sus funcionarios
civiles y militares del territorio de la Republica Dominicana, que reco-
braba su condicion absoluta de libre y soberana. Nacia asi la Segunda

Republica con un gobierno nacional e independiente!°8].

66 Ibid., pp. 579.
67 Emilio Conde Rubio y Reynaldo R. Espinal. Op. cit., pp. 43-44.

68 Para ver la lista de los Comisionados de Relaciones Exteriores del Gobierno
Restaurador 1863-1865, consultar Anexo IV.
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Anexo IV

Comisionados de Relaciones Exteriores,
del Gobierno Restaurador 1863-1865

Durante los aiios del Gobierno Provisional Restaurador, las relaciones
exteriores estuvieron encaminadas a la busqueda del apoyo en recursos
economicos y militares de Gobiernos y fuerzas liberales que simpati-
zaran con la causa antiespaiiola. Fueron comisionados de Relaciones
exteriores, las siguientes personalidades

1. Ulises Francisco Espaillat y Quifionez, el 14 de septiembre de 1863
y el 3 de octubre de 1866.

Politico y civilista. Nacio en Santiago de los Caballeros el g de febrero
de 1823 y murio en Santo Domingo, el 25 de abril de 1878. Fue comisio-
nado de Relaciones Exteriores en el primer gobierno provisional de la
Restauracion, proclamado el 14 de septiembre de 1863. Otras actuaciones:
comisionado de Interior y Policia de 1857 a 1858. Su firma autoriza el
Acta de Independencia del 14 de septiembre de 1863 en Santiago de los
Caballeros. Fue vicepresidente en el gobierno provisional de Polanco
de 1864 a 1865 y presidente de la Republica desde el 29 de abril hasta el
5 de octubre de 18706.

2. Pedro Francisco Bono y Mejia, de mayo a junio de 1864 y de junio
a diciembre de 1867.

Abogado y politico. Nacid en Santiago de los Caballeros, el 18 de oc-
tubre de 1828 y murio en San Francisco de Macoris, el 13 de septiembre
de 1906. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores de mayo a
junio de 1864. Nombrado para servir la cartera de Justicia e Instruccién
Publica, junto con Relaciones Exteriores, de junio a diciembre de 1867.
Otras carteras: comisionado de Interior y Policia, de 1857 al 1858; co-

misionado de la Guerra, de 1863 a 1864.

3.Julian Belisario Curiel, en julio de 1864 y en agosto de 1866. Abogado
y politico.
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Nacid en Venezuela: en 1829 y murio en Azua en 1869. Tuvo a su cargo
el despacho de Relaciones Exteriores en julio de 1864, en el gobierno
provisional de Salcedo, a la vez que atendia el de la Guerra. Ademas, en
agosto de 1866. Atendio los despachos de Interior, Policia y Relaciones
Exteriores, en 1868. Ademas, comisionado de Justicia e Instruccion
Publica, en 1857; de Guerra, de 1863 a 1865.

4. Manuel Ponce de Leodn, del 24 de agosto al 10 de octubre de 1864.

Abogado y politico. Nacio en Venezuela y murié en Cuba en 1893.
Nombrado por Salcedo con caracter de ministro de Relaciones Exteriores
del 24 de agosto hasta el 10 de octubre de 1864, fecha en que fue designa-
do Gaspar Polanco para la presidencia provisional en lugar de Salcedo.
Ejercia en el pais como defensor publico.

5. Silverio del Monte, en septiembre de 18064.

Militar restaurador. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones
Exteriores por breves dias en el mes de septiembre de 1864, durante el
gobierno provisional de Salcedo. General de la guerra restauradora,
actuo algun tiempo después en la vida publica, aunque en cargos de
menor importancia. En 1865 el presidente Cabral lo nombré comandante
de armas de Santiago de los Caballeros. Fue también gobernador de esa
provincia.

6. Manuel Nemesio Rodriguez Objio, desde el 10 de octubre de 1864
hasta el 24 de enero de 1865 y desde el 28 de octubre hasta el 8 de di-
ciembre de 1865.

Militar, politico y escritor. Nacié en Santo Domingo, el 19 de diciem-
bre de 1838 y muridé en Santo Domingo el 18 de abril de 1871. Tuvo a su
cargo el despacho de Relaciones Exteriores desde 1864 hasta enero de
1865 y desde octubre hasta diciembre de 1865, junto con los despachos
de Justicia e Instruccién Publica. Otras actuaciones: en 1864 llegd de
Venezuela, para incorporarse a la guerra restauradora, en la cual al-
canzo el grado de general de brigada; durante un tiempo fue secretario
del general Gregorio Luperon.

7. Teodoro Stanley Heneken, del 24 de enero al 25 de marzo de 1865
y desde el 25 de marzo hasta principios de agosto de 1865.
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Militar, politico, escritor y patriota, nacido en Inglaterra y naciona-
lizado en el pais. Murio fusilado en Santo Domingo el 11 de octubre de
1865. Comisionado de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Comercio,
del 24 de enero al 25 de marzo de 1865. Ademas, desde marzo hasta agosto
de 1865. Particip6 en las luchas de Independencia y de la Restauracion
dominicanas. Otras actuaciones: miembro de la Camara del Tribunado,
de 1847 a 1854 y secretario de la misma en 1847 y 1848; miembro de la
Camara de Representantes electa en 1854.

8. Eusebio Pereyra, del 24 de enero al 25 de marzo de 1865.

Militar y politico. Nacié el 5 de marzo de 1821 y murio en San Cristobal
el 17 de marzo de 19006. Participd en las luchas restauradoras. Comisionado
de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Comercio, del 24 de enero al
25 de marzo de 1865. Otras actuaciones: comisionado de Hacienda y
Comercio, del 30 de mayo al 10 de agosto de 18635; comisionado de Justicia
e Instruccién Publica, del 10 al 28 de agosto de 1866.
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CAPITULO III

LA SEGUNDA
REPUBLICA
DEL 1866

AN D (0) (6

Primera Parte: de 1866 al 1899
Anos de inestabilidad, endeudamiento y crisis

Evolucion Politica

La llamada Segunda Republica abarca un largo periodo de la his-
toria dominicana, que bien pudiera dividirse en dos partes esenciales:
1) El periodo del 1866 al 1900, época de gran inestabilidad politica,
predominio del caudillismo militar o civil, poca institucionalidad y
concertacion de onerosos préstamos externos. Fueron los anos de los
gobiernos efimeros liberales y conservadores; y 2) El periodo de 1901
hasta el 1916, que representa otra época de cambios, caudillismo militar,
golpes de estado, crisis de la deuda externa y su renegociacion, mayor
injerencia de Estados Unidos, hasta la Ocupacion norteamericana de
1916. En este periodo se llevo a cabo una alta penetracion norteameri-
cana en los asuntos dominicanos y debido al desorden de los gobiernos
concertando grandes deudas, se concluy6 en un protectorado financiero

de Estados Unidos en el pais.

Con la restauracion de la Republica en marzo de 1865 como nacion

soberana e independiente, surgio una nueva clase de lideres y caudillos
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militares regionales que habian luchado contra la anexion espafiola
para expulsar sus tropas del pais. El autoritarismo y militarismo surgio
como un fenémeno politico en la vida nacional, que dejaria profundas
secuelas en el caracter de la poblacion. Después de tres aiios de guerras,
la nueva Republica qued6 econémicamente arruinada, su agricultura
y ganaderia devastada, y los nuevos gobiernos que surgieron duraban
muy poco tiempo y estuvieron agobiados por los pagos de las deudas
externas e internas, las constantes devaluaciones de la moneda y por
las rivalidades sectarias entre los lideres politicos y militares. La Guerra
Restauradora habia creado muchos jefes militares, una oficialidad
acostumbrada al poder y a numerosos caudillos militares regionales,
que pronto incidirian en la politica nacional.

Los lideres politicos y militares se peleaban entre si por causas per-
sonales y por razones de poder, producto de las tendencias y grupos de
caudillos con sus propias tropas y las ansias de manejar las finanzas
del pais. La gobernabilidad fue muy dificil y precaria y los gobernantes
eran lideres sin experiencia de Estado. Segun el historiador Frank Moya
Pons, del 1865 al 1899 gobernaron la nacion treinta y siete presidentes,
juntas, triunviratos, consejos de secretarios y dictadores, lo cual cred
grandes problemas de inestabilidad interna y gobernabilidad y graves
problemas economicos y monetarios. El pais oscilaba como un péndulo
alaluz de laincierta realidad politica de sus caudillos y jefes militares
y de las presiones internacionales. Los anos de 1866 hasta el 1899 estu-
vieron dominados principalmente por dos grandes corrientes politicas,
la corriente conservadora (rojos), y la liberal, (azules).[¢9]

Pero las dos figuras que dominaron la época con gobiernos autori-
tarios fueron el cinco veces presidente Buenaventura Baez y el general
Ulises Heureaux (Lilis), el primero goberno de forma constitucional
en ocasiones y otras de manera dictatorial y el segundo con una larga
y férrea dictadura del 1887 hasta su asesinato en 1899. Sobresalio de
manera notable el general Gregorio Luperdn, héroe de la Restauracion
y presidente por un afio de 1879-80 y lider por muchos anos del bando
liberal.[7°!

69 Frank Moya Pons. Manual de Historia Dominicana. Op. cit., pp. 366-385.

70 Miguel Angel Monclds. El Caudillismo en la Reptiblica Dominicana. Santo

92

EDUARDO J. TEJERA | CAPITULO 11

También sobresalieron en estos aiios los generales José Maria Cabral,
Césareo Guillermo e Ignacio Maria Gonzalez, los cuales se alternaron el
poder varias veces y el civilista Ulises Francisco Espaillat, que gobernd
en 18706, por unos pocos meses, pero dejo un legado de pensamiento
politico y de conducta ética.

La norma del dltimo cuarto del Siglo XIX fue la de gobiernos efime-
ros, gran precariedad institucional, rivalidades econdmicas y politicas
entre el Sur y el Cibao, los problemas entre los productores agricolas de
tabaco, café y la industria maderera, quiebra de las finanzas publicas
y una moneda muy devaluada por el exceso de emisiones inorganicas.
Ademas, tanto el presidente Baez como el dictador Heureaux, tuvieron
en comun dos ideas nefastas para el pais: primero: los permanentes in-
tentos para arrendar, vender o anexionar la Peninsula de Samana o el
propio pais, a alguna potencia europea y después de 1865 a los Estados
Unidos, como muy bien describen en sus detalladas y excelentes obras,
Charles Christian Haugh y Charles Callan Tansill, que investigaron ex-
haustivamente en los archivos norteamericanos.!””l Ambos gobernantes
se trazaron como parte de su politica exterior y para ampliar su poder
politico y econdémico, negociar el arrendamiento o la anexion al gran
vecino del norte.

La segunda constante politica, fue la urgencia que ambos gobernantes
tuvieron para gestionar onerosos préstamos en Europa y colocar bonos
dominicanos en las plazas financieras de Paris, Amsterdam y Londres.
En la préxima seccidn se explicara esta tristemente célebre diplomacia
financiera que arruiné al pais y quebro sus finanzas publicas, lo que
provoco la injerencia y control de las aduanas nacionales, primero por
las casas bancarias privadas y al principio del Siglo XX por el propio
Gobierno de los Estados Unidos.[721No obstante la inestabilidad politica
y los problemas econdémicos recurrentes, durante este ultimo cuarto del
Siglo XIX el pais comenzo a experimentar grandes transformaciones
econOmicas y sociales y de cambios en la infraestructura.

Domingo. 32. Ed. Santo Domingo, Editora del Caribe, 1962, pp. 55-70.

71 Charles Christian Hauch. Op. cit., pp. 190-211. También en Charles Callan
Tansill. Op. cit.

72 Franklin Franco Pichardo. Historia del Pueblo Dominicano. t. 1y II. Santo
Domingo, Instituto del Libro, 1992, pp. 304-345.
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Debido a la Guerra de los Diez aifios en Cuba en 1868, una serie de cu-
banos inversionistas azucareros con ingenios en la Provincia de Oriente
de esaisla se trasladaron a San Pedro de Macoris, y comenzaron a ins-
talar ingenios de produccion de azucar y a sembrar las plantaciones de
cana. Para 1870 existian 12 ingenios en operacion. Detras de los capitales
cubanos vinieron inversionistas puertorriquefios, norteamericanos, ita-
lianos y dominicanos, que construyeron nuevos ingenios de produccién
de azucar. En veinte afios en la region del Este del pais habia florecido
la industria azucarera, con sus redes de ferrocarriles, plantaciones de
cana, talleres y puertos de exportacion en La Romana, San Pedro de
Macoris y Santo Domingo. Esto cre6 la moderna economia de productos
primarios de exportacion y transformo la agricultura, la base social y
el campesinado de esas zonas.

Para 1890 aumenté el numero de pequefios ingenios a 23 unidades,
y el valor de su produccion representaba el 32% de la economia nacio-
nal.[31Igualmente, en la region central del Cibao prosperé la agricultura
del tabaco para fines de exportacion a Europa. El tabaco se cultivaba
en pequenos predios de tierras fértiles y esa fragmentacion en la base
productiva dio lugar a un campesinado agricultor de baja clase media.
Los ferrocarriles de transporte de pasajeros y carga se comenzaron a
construir bajo el gobierno de Lilis, de Sanchez a La Vega, con ramifi-
caciones por Moca y San Francisco de Macoris y de Santiago a Puerto
Plata. El ferrocarril propicié que los productos del campo dominicano
pudieran ser transportados hasta los puertos de embarque y entrelazé
los pueblos, con lo que revoluciono la economia nacional.

Politica de Relaciones Exteriores

En su reconocida obra, La Politica Exterior Dominicana 1844- 1961, la
historiadora Mu-Kien Sang, ha sefialado que la politica exterior del pais
durante el periodo de 1866 al 1899, estuvo dominada por tres ejes politicos
fundamentales que fueron producto de las deficiencias internas politicas
y econoOmicas, y por la correlacion de fuerzas e intereses de las princi-
pales potencias, como Francia, Espana, Inglaterra, Alemania y Estados

73 Arturo Martinez Moya. La cafia da para todo. Santo Domingo, Archivo General
de la Nacion. 2011.
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Unidos. En este periodo ademas de estos paises, la Republica tuvo muy
pequenos contactos y relaciones con los paises hispanoamericanos, de
Europa Central o de Asia. Durante estos afios la cancilleria jugd un papel
muy importante, en diversas negociaciones de indole politica, comercial
y financiera. Los Secretarios de Relaciones Exteriores y los Enviados
Especiales Plenipotenciarios desempefiaron un papel muy relevante. Los
tres ejes o marcos fundamentales de la diplomacia dominicana fueron:

1. Lasrelaciones conflictivas con la vecina Republica de Haiti en va-

rios frentes, el militar, comercial, politico y el fronterizo;

2. Lasrelaciones con los Estados Unidos y el deseo de los gobernantes
dominicanos de firmar un contrato de arrendamiento o anexion de
la peninsula de Samana, y hasta la anexion del pais, con sus vertien-
tes de presiones y antagonismos con varios paises europeos;

3. Laactiva diplomacia financiera, encaminada a buscar recursos en
la forma de empréstitos con firmas bancarias de Europa y colocar
bonos dominicanos, primero en las plazas de capitales europeas, y
después del 1892 en los Estados Unidos. 74!

1. Relaciones Conflictivas con Haiti

Como hemos explicado en el Capitulo I, la dominacion haitiana de la
zona espanola en el este de la Isla durante 22 afios y las cuatro guerras
con Haiti desde la independencia dominicana de ese pais en el 1844,
marcaron una relacion altamente conflictiva en la historia de las dos
naciones que comparten la Isla Espaiiola. Las batallas para consolidar la
independencia dominicana duraron once aiios continuos, en las camparias
de 1844, 1845, 1849 v del 1855 a 1856, cuando finalmente fue derrotado
el ejército haitiano comandado por el general Faustin Soulouque. Estas
constantes guerras no permitieron a la naciente Republica organizar el
Estado, sus finanzas y su ordenamiento politico. El pais y los diferentes
gobiernos de ese periodo estuvieron sometidos al rigor y al costoso sa-

crificio de las batallas, los gastos econdmicos en ejércitos y las armas.[75!

74 Mu-kien Adriana Sang. Op. cit., pp. 25-26

75 Ramiro Matos Gonzalez. Historia Militar Dominicana. Santo Domingo, Editora
Libro 1984. Emilio Rodriguez Demorizi. Guerra Dominico Haitiana. Documentos
para su estudio. Ciudad Trujillo, Academia Militar Batalla de las Carreras, 1957.
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Después de 1866 habian terminado las batallas formales con los
gobiernos de Haiti. Los conflictos que emergieron eran de otra indole,
pero de gran importancia para el futuro del pais. El primero fue la
constante migracion de haitianos cruzando la frontera indefinida e
invisible que existia en esa época, basada en los limites del Tratado de
Aranjuez de 1777, que nunca se deslindaron o precisaron. Los haitianos
fueron moviéndose hacia el este y tomaron pacifica y lentamente vastos
territorios considerados dominicanos, por el sur: Banica, Jimani, San
Juan de la Maguana, Pedernales y en el norte por Dajabon y Montecristi.
Este traspaso de habitantes fue una fuente de constantes disputas y de
escaramuzas militares en ocasiones. No hubo de parte de los gobiernos
haitianos ningun interés en regularizar o de llegar a acuerdos de paz

y amistad.

Mu-Kien Adriana Sang, quien ha estudiado la politica exterior de la
nacion, ha senalado: “La explosién demografica que se daba en Haiti
conduce a una ocupacion del territorio dominicano que es utilizada
luego como razoén juridica para conservar los territorios ocupados, no
aprovechados por el Estado dominicano. Para algunos gobiernos era
preferible hacerse de la vista gorda ante esta situacion a cambio de otros

favores por parte del Estado haitiano.” (7]

Otra causa de conflictos fue el contrabando de mercancias por la
fronteray a través de los pueblos fronterizos de ambos paises. Lo cierto
es que los comerciantes de ambos lados mantenian un activo comercio
al margen de controles o pagos arancelarios de sus respectivos gobier-
nos. Esto causo frecuentes enfrentamientos entre los dos gobiernos que
deterioraban todo el clima politico y diplomatico. La frontera era zona
pioneray tierra de nadie. La otra forma de permanentes fricciones fue
el uso del territorio de uno o el otro pais, para organizar movimientos
armados de un bando politico contra el otro. Santana, Baez, Cabral,
Luperon, Lilis, Gonzalez y los generales restauradores, todos en algun
momento se aliaron con presidentes y jefes militares haitianos para buscar
apoyo a su causa, sea con recursos financieros, armas, uso del territorio

para lanzar invasiones o para exiliarse. Lo mismo hacian presidentes,

76 Mu-Kien Adriana Sang. Op. cit., p.63.
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generales y opositores haitianos que buscaban refugio o proteccién en
la Republica Dominicana.

Durante la presidencia del general Ignacio Maria Gonzalez, el 9
de noviembre de 1874, después de arduas negociaciones, se firmo en
Puerto Principe el primer Tratado de Paz, de Amistad, de Comercio, de
Navegacién y de Extradicion.[77] Fue suscrito por el presidente Gonzalezy
el presidente haitiano Michel Domingue. Dicho tratado fue ratificado por
ambos Congresos y entré en vigor el 8 de febrero de 1875. Este Tratado fue
un hito en las relaciones entre las dos naciones, aunque como veremos,
sufrié multiples incidentes y problemas para su aplicacion. Ademas, por
obtener ingresos y cierta paz, el presidente Gonzalez cometio un grave
error. El historiador Frank Moya Pons comento:

(( Este Tratado fue negociado durante todo el afio 1874 y fue final-
mente firmado el 9 de noviembre estipulando que las lineas fron-
terizas se establecerian conforme a los intereses de ambos paises
y permitiendo el establecimiento del libre comercio, mediante
el pago de una indemnizacion de ciento cincuenta mil pesos
anuales durante ocho afnos a favor del gobierno dominicano,
quien aceptaba de forma tacita la soberania de Haiti en aquellos
territorios ocupados por los haitianos a la fecha...Con este Tra-
tado los dominicanos perdieron la posibilidad de recuperar los
territorios que durante mas de setenta afios habian ocupado los
haitianos en violacion a la linea fronteriza establecida en 1777,
en virtud del Tratado de Aranjuez, que fue la frontera que los
dominicanos siempre reclamaron como verdadera.”[78]

Desde el principio hubo problemas con la delimitacion de la fron-
tera, pues el tratado fue vago en su redaccion y aceptaba de hecho las
zonas que habian ocupado los haitianos a través del tiempo. Para los
dominicanos los limites eran los trazados en el Tratado de Aranjuez y
para los haitianos, las posesiones actuales, es decir, los terrenos o zonas
ya ocupadas. Esto era un gran diferendo, pues se trataba de extensos

77 Frank Moya Pons. Op. cit., p. 380.
78 Ibid., pp. 380-381.
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kilometros de tierras fronterizas que lentamente fueron ocupadas. Otro
incidente fue el incumplimiento del Articulo 12 del Tratado, que establecia
que Haiti debia pagar 150,000 pesos anuales por el costo del intercambio
comercial en la frontera. Haiti incumplié con esta indemnizacién y pago
contractual. El problema de los limites y demarcacion de la frontera fue
el mas serio y el que tendria ain mas repercusiones en el futuro.

Al ano siguiente el conflicto de interpretaciones del Tratado se agravo
y también cambi la presidencia en Haiti. Como resultado, la Asamblea
Legislativa de Haiti el 9 de octubre de 1876 declar6 nulo y sin efecto el
convenio con la Republica Dominicana, lo que fue calificado de grave
revés diplomatico. El historiador Manuel Arturo Pefia Batlle, experto
en el tema haitiano, escribio:

(‘ El Gobierno dominicano no dio asentamiento a la denuncia
del instrumento, alegando que una sola de las partes no podia
declarar sin efecto el Tratado sin el consentimiento y anuencia
de la otra. Al efecto hizo enviar el Gobierno dominicano —1876
al 1880 — a Puerto Principe cuatro delegaciones diplomaticas
para negociar con Haiti el restablecimiento y el cumplimiento
del instrumento denunciado. La ultima de estas gestiones, a
cargo del entonces Secretario de Estado de lo Interior y Policia,
general Ulises Heureaux, tuvo resultado relativamente halagtie-
no: el 14 de octubre del 1880 se suscribieron en Puerto Principe,
dos convenciones de caracter politico, una para restablecer “las
relaciones de franca y leal amistad, asi como de buena vecin-
dad entre las dos Republicas, bajo las mismas condiciones que
estable- cian las convenciones anteriores.”[79]

Sin embargo, el nuevo convenio firmado en 1880 no tuvo efectoreal y
los mismos problemas y conflictos continuaron entre los dos paises. De
nuevo, en 1890 el presidente Heureaux y el presidente haitiano Florvil
Hippolyte intentaron subsanar los problemas de interpretacion y lle-
gar a acuerdos mas duraderos. Pero nada sucedio y la situacién quedoé

79 Manuel Arturo Pefia Batlle. “El Tratado Dominico-Haitiano de 1874, no
tiene vigencia”. En Juan Daniel Balcacer (comp), Ensayos Historicos. Santo
Domingo, Fundacién Pefia Batlle, 1989, p. 338.
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estancada hasta 1895. Los gobiernos de Haiti no mostraban interés en
negociar y preferian dejar los temas fronterizos en el limbo. Por fin, en
1895 ambos paises firmaron una Convencion de Arbitraje y se delegaba
en el papa Leon XIII, para que sirviera de arbitro en las decisiones de los
puntos de la frontera. Pero los gobiernos no se pudieron poner de acuerdo
en la interpretacion practica del principio de “posesiones actuales”, lo
que volvid a causar un estancamiento. En vista de estas indefiniciones
el papa Leon XIII retird su oferta de arbitraje, con lo cual el diferendo
quedo otra vez sin solucion.

Nuevamente, en 1898, los presidentes Heureaux y Sam, se reunieron en
Jacmel con el propdsito de volver a solicitar al papa que aceptara servir
de arbitro final, brindandole mas poder discrecional y de decision. En
Jacmel se firmé un Acuerdo que seguin Mu-Kien Adriana Sang: “estipu-
laba que, en caso de no resolverse el asunto por mediacién del papa en
el transcurso de un aiio, el Gobierno de Haiti retendria los territorios
que ocupaba desde 1874 y pagaria un millon de dolares al Gobierno de la
Republica Dominicana a guisa de indemnizacién. A su vez, el Gobierno
dominicano daria por concluido el asunto de los limites fronterizos
y pagaria US$300 mil délares como retribucion a los haitianos cuyas
propiedades hubieran sido confiscadas en 1844”.1°]

El gobierno de Lilis llego a su fin cuando fue asesinado en Moca
por un grupo de jévenes revolucionarios, el 26 de julio de 1899. Con su
muerte este Tratado de 1880 con Haiti no entro en vigor y quedd, como
el anterior, en el limbo politico y juridico. Con la entrada del Siglo XX
llegarian nuevas y poderosas presiones para el pais, y las prioridades de
los gobernantes cambiaron. La cuestidon haitiana quedo sin resolverse
por varias décadas.

2. Intentos de anexion de Samanad o la Repuiblica

Como hemos apreciado, los diferentes Gobiernos, tanto de Buenaventura
Baez, José Maria Cabral como del general Pedro Santana trataron de
arrendar o vender la Peninsula de Samana a Inglaterra, Francia o los
Estados Unidos. En principio las dos naciones europeas estaban inte-
resadas, pero no deseaban tener conflictos entre ellas o con Espana,

80 Mu-Kien Adriana Sang. Op. cit., p. 65.
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ni con la emergente potencia de Estados Unidos. Habia un interés de
mantener un equilibrio entre los poderes. Los agentes consulares de
Francia, Inglaterra y Espana desplegaron una gran labor de cabildeos
y presiones para obtener el contrato. Por el lado norteamericano tam-
bién existian fuertes partidarios del expansionismo en algunos circulos

politicos y en grupos privados de inversionistas.[8']

Concluido el periodo de la anexion dominicana al Reino de Espaiia
en 1865 y también la Guerra de Secesion en Estados Unidos, nuevamente
las ambiciones de algunos politicos dominicanos liderados primero por
el general José Maria Cabral en 1865 y principalmente por el presidente
Buenaventura Baez en 1866 y 1868, durante su Gobierno de seis afos,
volvieron a resucitar en la politica exterior dominicana la posibilidad de
negociar un arrendamiento o venta de la Peninsula de Samana, e inclusive,

como veremos, intentaron hasta la anexién total del pais a Norteamérica.

Los presidentes Andrew Johnson y el héroe militar y presidente
Ulyses S. Grant, fueron gobernantes expansionistas. Buscaron ampliar
los territorios y tener bases navales y carboneras en las islas del Caribe.
Particularmente durante la presidencia de Grant se desplegaron gran-
des esfuerzos por arrendar, anexionar a Samana o el pais. El presidente
Johnson tuvo al poderoso secretario de Estado de ideas imperialistas
Wi- lliam H. Seward, quien también habia sido un influyente secretario
del presidente Lincoln. El secretario Seward tenia un agudo pensamiento
imperialista y siempre abogo por incrementar la influencia norteame-
ricana en el Caribe, en toda la América y en el mundo. Pensaba que los
Estados Unidos tenia que tener un papel mas determinante en la politica
internacional y expandir sus fronteras hacia el sur y nuevas posesiones

en el Pacifico.

Seward defendi6 ardorosamente tanto ante el presidente Lincoln y
Johnson sus ideales expansionistas. Por la situacidén creada por la Guerra
Civil norteamericana tuvo que suspender sus planes, porque toda la
prioridad de Lincoln estaba centrada en la guerra doméstica. Seward
dejo sin efectos sus insistentes amenazas a Espana y rivalidades con los

paises europeos hasta el fin de la contienda. Sin embargo, terminada

81 Charles Callan Tansill. Op. cit., pp. 218-230.
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la Guerra de Secesion volvio a implementar sus ideas expansionistas,
en particular con la Republica Dominicana. Con el nuevo presidente
Andrew Johnson (1865-69) volvid a abogar por la anexion de la Republica
Dominicana a los Estados Unidos, aunque tenia poderosos politicos e
intereses en contra de esa aventura regional. No habia un real consenso.
Muchos senadores y distinguidos miembros de la opinién publica se
oponian a la anexion de Samana o a todo tipo de aventurismo diplo-

matico en el exterior.

El interés de anexar a Samana y otras islas del Caribe del secretario
Seward era tan marcado que viajo el g de enero de 1866 a laIsla Holandesa
St. Thomas y de ahi llego el 14 de enero, en un viaje relampago a Santo
Domingo, para entrevistarse con su delegado Cazneau, y reunirse con
el presidente Baez. Fue un viaje secreto para evaluar en el terreno las
perspectivas de estas dos posibilidades en el Caribe. Seward se reunio
con el presidente Baez para conocer sus impresiones sobre el pais, su
seguridad y para tantear sus ideas sobre la Peninsula de Samana. Estuvo
solo un dia en Santo Domingo y vino acompaiiado de asesores e inge-
nieros civiles y militares. Segiin un libro posterior de su hijo Frederick,
su padre se llevé muy buena impresion de Baez, y creyo6 en su propositos
de vender o anexar a Samana a los Estados Unidos. Al afio siguiente el
secretario Seward envid a su hijo y subsecretario, Frederick W. Seward,
acompaiiado del Vicealmirante David D. Porter, quien era un técnico
con experiencia. Frederick Seward y su delegacion llegaron al puerto
de Santo Domingo el 19 de enero de 1867, en el buque Gettysburg. Se
entrevistd con el nuevo presidente José Maria Cabral y con José Gabriel
Garcia, el secretario del Despacho de Relaciones Exteriores.[®1 Estos
viajes muestran el gran interés del Secretario Seward y sus aliados en

obtener territorios y bases carboneras en el Caribe.

El Secretario de Estado William H. Seward expreso estas ideas con
claridad en 1868:

82 Frederick Seward. Seward en Washington. New York , s.e., 1891, p. 310.
Véase también a David D. Porter. “Secret Mission to Santo Domingo”. North
American Review, vol. CXXVII, Boston, 1879, p. 629.
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(‘ Las condiciones politicas y sociales de las Republicas de Haiti
y Santo domingo son dolorosas y muy poco satisfactorias...Una
politica nacional comprensiva, sin duda sancionaria la adquisi-
cion e incorporacion en nuestra Union Federal, de una manera
legal, de las varias comunidades continentales e insulares que
nos rodean, sin violar la justicia nacional, la buena fe o el honor.
La posesion o el control extranjero de esas comunidades, ha
impedido el crecimiento y ha desvirtuado la influencia de los
Estados Unidos...Si cada una de esas Republicas independientes,
fueran incorporadas a los Estados Unidos, se convertirian en

una fuente de fuerza y de poder.”[83]

Con el ascenso al poder del presidente Ulyses S. Grant en marzo de 1869,
junto con su Secretario de Estado Hamilton Fish, desarrollaron durante tres
afios una intensa campaiia con los gobiernos dominicanos con la finalidad
de lograr un acuerdo y firmar un contrato de anexién de la Peninsula de
Samana, como finalmente se logro el 29 de noviembre de 1869. Ambos pre-
sidentes y sus secretarios de Estado fueron representantes del emergente
imperialismo norteamericano, aunque tuvieron también fuertes oposi-
tores aislacionistas en el Congreso y la sociedad norteamericana, que no
deseaban ninguna aventura en el extranjero y que al final obstaculizaron
y bloquearon sus planes.[*! Este episodio de las negociaciones y conver-
saciones secretas para pactar entre ambos paises la anexién de Samana,
es uno de los capitulos mas interesantes y controversiales en la historia
diplomatica en cada pais, durante esos afios de turbulencias y corrupcion

en la Republica y comienzos de anhelos imperiales en los Estados Unidos.

Con su llegada a la presidencia por cuarta vez en 1868, Buena- ven-
tura Baez enseguida comenz6 a cabildear y promover laidea de vender
0 anexionar a Samana o al pais, tanto con los Agentes diplomaticos
norteamericanos, como con los cabilderos y promotores privados Wi-
lliam L. Cazneau y Joseph W. Fabens y después del 1869, directamente
con el presidente Ulyses S. Grant. Baez fue un persistente sostenedor

83 Carta de William Seward, citada en la obra de Diémedes Nufiez Polanco.
Anexionismo y Resistencia. Santo Domingo, Alfa & Omega, 1997, p. 165. También
en Mu-Kien Adriana Sang. Op. cit., p. 51.

84 1Ibid., p. 350-365.
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de la politica exterior de anexionar al pais a una potencia extranjera,
por tres razones fundamentales: la primera era que no confiaba en la
capacidad de los dominicanos de gobernarse;la segunda: para afianzar
su poder politico contra sus opositores y la tercera: por sus intereses
economicos privados fraudulentos. 85!

El 8 de enero de 1868, el presidente Buenaventura Baez envidé como
Enviado Especial a Washington a su delegado personal Pablo Pujol, con
la finalidad de negociar con el secretario Seward los términos de un
tratado de venta o anexion de Samana. Pujol confronto ciertas dificul-
tades en las negociaciones, pues Seward deseaba mas seguridades del
gobierno dominicano antes de volver a comprometerse ante su propio
gobierno. Tenia desconfianza de la inestabilidad politica y los cambios
de opinion de Baez. Por eso, nuevamente, el 18 de enero de 1868, el en-
viado Pujol, volvid a escribirle al secretario Seward, brindandole estas
inusitadas garantias; “Cualquier dificultad que pueda surgir en el futuro
entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Republica Dominicana en
cumplimiento de este tratado, o por cualquier otra causa que sea, sera
determinada por la Suprema Corte de los Estados Unidos y a este fin la
Republica Dominicana delegara a la misma plenos poderes sometiendo
a su arbitrio cualquier diferencia”. Esta carta era una barbaridad juri-
dica de sumision.

El secretario Seward le contesté el 20 de enero de 1868, solo dos dias
después, seiialando que podria acortar el plazo del contrato, pero que
no podia considerar ninguna oferta con un costo mayor a US$1.0 millén
en efectivo y otro US$1.0 millén en armas y equipamientos de guerra.
Respecto a que la Republica delegara su jurisdiccion legal ante la Corte
Suprema, no la aceptd, bajo el argumento que era inconstitucional en los
Estados Unidos.[®¢] Esta carta de Pujol demuestra la desesperacion de
Baez y sus delegados, que eran capaces de firmar cualquier cartailegal
y aberrante, por obtener el dinero de la venta o anexion.

Desde abril de 1868, el presidente Baez envio personalmente con
Joseph Fabens un documento oficial al Gobierno norteamericano, en el

85 Alfonso Lockward. La Doctrina de Monroe y Santo Domingo 1823-1868. Santo
Domingo, Editora Taller. 1994, pp. 33-45.

86 Charles Callan Tansill. Op. cit., p. 303
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cual reiteraba su deseo de recibir inversiones de empresas norteameri-
canas y que ¢l brindaria toda la proteccion necesaria. El mensaje mas
secreto era la posibilidad de vender a Samana a Estados Unidos por un
US$1 millén, y otros US$100,000.00 en armas y pertrechos de guerra.
[871 La propuesta fue considerada cuidadosamente por el secretario
Seward, pues desconfiaba de la seriedad de la oferta y por temor a los
constantes cambios politicos en la Isla. La experiencia hasta ahora
habia sido negativa.

De estas complicadas negociaciones, por fin a principios de noviembre
de 1869 firmaron un documento inicial de entendimiento, llamado “Base
Preliminar” de anexion, mediante el cual se transferira toda la soberania
a Estados Unidos, se le concedia la ciudadania norteamericana a los
dominicanos, tenian el control de todos los puertos y las finanzas, en
fin una cesion de soberania absoluta. Tenia una clausula que establecia
que, en caso de no conseguir la aprobacion del Congreso, entonces se
convertiria en un arrendamiento a 99 anos de la Peninsula de Samana. Es
decir, en el mismo Acuerdo hubo dos opciones, segin pudieran obtener
las aprobaciones. Finalmente, después de tantas intrigas e intercam-
bios entre ambos Estados y sus respectivos cabilderos y agentes libres
u oficiales, el 29 de noviembre de 1869 se firmo el Tratado de Anexion,
suscrito por Manuel Maria Gautier como secretario del Despacho de
Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana y el mayor Raymond
Perry, agente comercial por los Estados Unidos. 8]

Charles Christian Haugh, en su obra ha descrito estos eventos tan
entreguistas:

(‘ Con la ayuda de Fabens y Cazneau, Badcock concluy6 dos Tra-
tados con el Ministro Gautier el 29 de noviembre de 1869. El
Tratado de anexion implicaba la renuncia a la independencia
dominicana, la admision de los dominicanos a la ciudadania
norteamericana plena, y al pago de $1,500,000.00 para cancelar la
deuda publica dominicana. Baez quedaba obligado a no incurrir

87 Ibid., pp. 302-204.

88 Mu-Kien Adriana Sang. Op. cit., p. 53. También en Carlos Federico Pérez. Op.
Cit., vol. II, pp. 164-68
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en deuda alguna, y ala espera de la ratificacion, no podia hacer
concesion alguna de tierras del Estado o de recursos naturales...
El segundo Tratado, es decir, la convencion de arrendamiento
de Samana, estipulaba el ya citado término de cincuenta anos
y una renta anual de $150,000.00”.[89]

El convenio significaba la desaparicion de la Republica Dominicanay
su conversion en un Estado de la Unioén. Cuando se conocio este Tratado
de Anexidn se produjo una explosion de reacciones negativas en Estados
Unidosy en el pais. Toda la negociacion habia sido muy discreta y ahora
la opinién publica de ambos paises conocid y reacciono en contra, cada
uno por motivos politicos e intereses diferentes. Una gran parte de los
senadores norteamericanos protestaron y estaban en desacuerdo con
esta anexion. Para poner en vigencia el tratado, el Senado de Estados
Unidos lo tenia que aprobar y en la Republica Dominicana, se tenia que
realizar un plebiscito para que el pueblo votara a su favor. El plebiscito
fue realizado de forma fraudulenta por el Gobierno de Baez y fue una
ficcion el proceso. Nada fue creible.

Ante estas polémicas el Congreso norteamericano cred una Comision
Investigadora el 12 de enero de 1871 para estudiar y evaluar las conse-
cuencias de la anexion para ambos paises. Los miembros de la Comisién
designada fueron Dr. Samuel G. Howe, el ex senador Benjamin F. Wade
y Andrew D. White, Rector de la Universidad de Cornell. La Comision
viajo a Samana llego el 24 de enero de 1871 y regreso a Nueva York el 26
de marzo, después de sesenta dias en el pais. Se reunieron con el pre-
sidente Baez, el secretario Manuel M. Gautier, el secretario de Justicia
Félix Delmonte, y también con prominentes comerciantes, hacendadosy
distintas personalidades del pais. A su regreso a Washington la Comision
rindié un informe favorable a la anexién que el presidente Grant envio de
inmediato al Congreso, con el anhelo de resucitar su insistente propuesta.

Un grupo de dominicanos descalificé a la Comision del Senado y se
pronuncio en contra de la anexién. En un documento publicado en Puerto
Rico, los senores Carlos Nouel, Melitén Valverde, Pedro Pablo y José
Bonilla, criticaron los trabajos de la Comision. Los autores sefialaron:

89 Charles Christian Hauch. Op. cit., p. 215.
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“Qué ha aprendido la Comision en los treinta y tres dias que ha reco-
rrido...? Nada, absolutamente nada. Ella s6lo ha podido aprender lo que
el aspecto general del pais le ha revelado; lo que sus hijos publican con
su silencio; lo que no puede escaparse a la penetracion de un hombre
ilustrado; lo que el mundo entero sabe;lo que ya se os ha dicho muchas
veces: Que la Republica Dominicana quiere conservar su autonomia”.[9°]
Este documento circuld y fue debatido entre los dominicanos en el pais
y el exterior. El general Gregorio Luperon y José Maria Cabral lideraron
la protesta en todo el pais contra la anexion e impulsaron un fuerte
movimiento politico y militar contra el presidente Baez y su Gabinete.
Los antibaecistas se levantaron en enérgicas protestas y se alzaron
contra el gobierno.

En el Senado de los Estados Unidos, surgié entonces la poderosa
oposicion del presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, el
influyente senador por Massachusetts, Charles Sumner, quien habia sido
amigo y aliado del presidente Grant, pero no era expansionista, tenia
una posicion liberal abolicionista y fue promotor del derecho del sufra-
gio de votacion de los negros ex esclavos. Sumner tenia ideas racistas,
aunque fue antiesclavista. La campana de Sumner fue feroz, acusando a
Grant, Fish, Babcock y Perry de apoyos empresariales oscuros y acuso de
corrupcion a algunos de los representantes privados norteamericanos,
como Babcock, Cazneau, Fabens y otros. En un vibrante discurso ante
el Congreso, el senador Charles Sumner, expreso:

(‘ Laisla de Santo Domingo, situada en aguas tropicales y ocupa-
da por otra raza, no podria jamas convertirse en una posesion
permanente de los Estados Unidos. La pueden capturar por la
fuerza de las armas o mediante la diplomacia..., pero la juris-
diccién impuesta no puede perdurar. Ya un esta- tuto superior
ha entregado esa isla a la raza de color. Es suya por derecho de
posesion; por estar mezclados su sudor y su sangre con la tierra
por la posicion tropical; por su ardiente sol; y por las inalterables
leyes del clima...”[o"]

90 Emilio Rodriguez Demorizi. Proyecto de incorporacién de Santo Domingo a
Norteamérica. Santo Domingo, Editora Montalvo, 1965 p. 33

91 Charles Callan Tansill. Op. cit., p. 510
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El presidente Grant durante tres afios apoyo y él mismo fomento6 con
sus partidarios la anexion de la Republica a 1a Unién Norteamericana.
Primero con el secretario de Estado Seward y después con el secretario
Hamilton Fish, estuvo muy comprometido con esta politica expansio-
nista. Tenia amigos y comerciantes e intereses dudosos que colaboraron
con su Gobierno en este emperio. El presidente Grant llegd a abogar en
un discurso ante el Congreso el 21 de mayo de 1870, en los momentos
decisivos del debate y la votacion, que la anexion era una causa noble y
digna para su pais. En el mensaje el presidente Grant sefialo:

(( La adquisicion de Santo Domingo esta en consonancia con la
Doctrina de Monroe; es una medida que favorece la seguridad
nacional; afirma nuestro justo derecho de ejercer una influen-
cia determinante sobre el gran trafico comercial que en breve
fluira de este a oeste mediante el istmo de Darién; robustecera
nuestra marina mercante; proveera nuevos mercados para los
productos de nuestra agricultura, de nuestros talleres y fabricas;
hara de inmediato insoportable la esclavitud en Cuba y Puerto
Ricoy en definitiva en Brasil...; proveera a nuestros ciudadanos
las cosas necesarias de la vida cotidiana a precios menores que
jamas anteriormente; y es, finalmente, un paso rapido hacia la
grandeza que la inteligencia, la industriosidad y el espiritu de
empresa de los ciudadanos de los Estados Unidos exigen para
este pais entre las naciones.”[9?]

Su mensaje es una muestra de sus ideas tan expansionistas y sus ambi-
ciones en el Caribe, aunque no tenia consenso en el Congreso o la opinion
publica. El tratado fue sometido al Senado norteamericano a principios de
1870, la votacion quedé empatada 28/28, sin lograrse una mayoria superior
al 66%, lo que significo el fracaso del proyecto anexionista de Grant y de
Baez. Fue una dura derrota personal y politica para el presidente Ulyses
Grant, quien habia empenado su prestigio y liderazgo. Charles Sumner y
sus senadores aliados lograron triunfar, y con ese rechazo del Senado, la
Republica Dominicana pudo permanecer como nacion libre y soberana.
Para el presidente Buenaventura Baez y sus aliados politicos y comerciales

92 Ibid,, p. 490.
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fue una gran derrota y frustracion, pues inclusive ya habian recibido un
avance de US$150,000.00 por el convenio, para ayudar en sus perentorias
necesidades de recursos para continuar las luchas contra los anti baecistas,
guiados por el general Luperdn y por el general José Maria Cabral. Para

las fuerzas liberales del pais fue un gran alivio y un motivo de jubilo.!93!

Ante este rechazo del senado norteamericano, el presidente Baez con
sus ministros continuo las negociaciones con los aventureros privados
que llevaban anos buscando el arrendamiento o venta de la Peninsula de
Samana. Baez buscaba recursos para combatir la creciente oposicion a
cualquier costo. Nuevamente surgio la figura del cabildero Joseph Fabens
negociando un acuerdo privado de arrendamiento y para esos fines él y
sus socios crearon la Samana Bay Company, una empresa que prometia
traer colonos agricolas norteamericanos y explotar minas de carbon y
plantaciones agricolas y establecer la base carbonera. Todo el proyecto
al final fue un fracaso y un fraude, denunciado en los Estados Unidos.
El Contrato de Arrendamiento con la empresa fue firmado el 28 de di-
ciembre de 1872, por el secretario del Despacho de Relaciones Exteriores
Manuel Maria Gautier y J. Fabens y consistia de un arrendamiento a 99
anos. La cancilleria dominicana jugo un papel muy destacado en estas

gestiones, junto con el Enviado Especial a Washington.

El inusual contrato le daba toda la soberania y autoridad a la empresa
privada, convirtiéndola de hecho en un territorio aparte del pais. Baez
celebro hasta un plebiscito fraudulento en febrero de 1873 para justificar
la entrega de Samana, pero todos sabian que era una farsa. Los revolucio-
narios opositores internos de Baez liderados por los generales Luperon
y Cabral, rechazaron y denunciaron el contrato y el falso plebiscito.[94!
La situacion politica del presidente Baez se deterioré rapidamente y
aun dentro de las fuerzas baecistas se levanto el general Ignacio Maria
Gonzalez y lo obligé a dimitir. Con la caida de Baez el arrendamiento
quedo en el limbo y no se ejecutd. Tanto en los Estados Unidos como en
el pais hubo muchas acusaciones de aventurismo y de negocios sucios

entre funcionarios de ambos paises y sus asociados privados. Este fue

93 Ibid., pp. 448-451.
94 Gregorio Luperén. Op. cit., pp. 162-164, 181.
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el altimo Gobierno del presidente Buenaventura Baez. Murio en Puerto
Rico el 14 de marzo de 1884.

Después de la revolucion que derroco al presidente Baez en 1873, ya
muy desacreditado, surgié como caudillo principal el general Ignacio
Maria Gonzalez, quien ya habia sido presidente de la Republica. Fue el
periodo de Gobierno de los rojos ex baecistas y los liberales o azules
que dominaron una década en el poder. La politica exterior del nuevo
Gobierno de Ignacio Maria Gonzalez se concentro en rescindir el contrato
de arrendamiento firmado con la Samana Bay Company, mediante el
Decreto del Gobierno Provisorio del 25 de marzo de 1874, por incum-
plimiento de pagos y por considerarlo oneroso al interés nacional. El
Decreto fue firmado por el presidente Gonzalez, y refrendado por los
ministros, Tomas Cocco de Interior, Policia y Relaciones Exteriores,
Carlos Nouel de Justicia e Instruccion Publica, Pablo L. Villanueva de
Guerra y Marina. El Decreto fue tajante, y sefialaba:

(( El convenio celebrado en esta ciudad, en fecha 28 de diciembre
de 1872, entre el estado dominicano y la Compaiiia Anénima
titulada “Compaiiia de la Bahia de Samana de Santo Domingo”,
para el arrendamiento de la Peninsula y Bahia de Samanay de
lasislas y cayos que se encuentran en sus aguas...se declara desde
esta fecha, en virtud del mismo convenio, rescindido en todas
sus partes, y nulo y de ninguno valor ni efecto”. [95]

La anulacion del contrato fue una medida muy popular y fue motivo
de jubilo en todo el pais. La lucha militar liderada por los generales
Luperodn, Cabral y Gonzalez, habia tenido éxito. Lograron no solo forzar
la renuncia de Baez, sino también derogar sus odiosas medidas y con-
venios tan onerosos para la soberania nacional. Pero lamentablemente
las disputas y rivalidades surgieron para generar mayor inestabilidad
y caos en el plano politico. Cada gobernante subia al poder y en pocos
meses o afios era derrocado, por diferencias personales o ambiciones
economicas. Durante la presidencia de Fernando A. De Merifio en 1881,
el general Luperodn, quien estaba con su familia en Paris, fue designado

95 Ibid., vol. II, p. 204
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ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario ante varios gobiernos
de Europa. Con su prestigio el diplomatico general Luperon realizo varias
iniciativas a favor del pais, que demostraron su capacidad negociadora.

Gestiono la firma de un Convenio de Arbitraje con el gobierno de El
Salvador, de fecha 3 de julio de 1882, firmado por Luperon y el ministro
de El Salvador José Maria Torres Caicedo. La Convencion fue ratificada
por el Congreso dominicano el 8 de agosto de 1882. Luperdon negocid
varios asuntos comerciales y financieros ante el Gobierno de Espafia e
Inglaterra. [9¢]

El general Ulises Heureaux (Lilis) cuando regreso al poder en 1887
actud como un presidente tirano y sin escrupulos en el manejo de la pre-
sidencia hasta su final en 1899. En su presidencia nuevamente surgieron
intentos de arrendar o vender la Peninsula de Samana a los Estados
Unidos, lo que después de tantos fracasos, parecia un acto de desespe-
racion por obtener recursos. Ademas del intento del arrendamiento o
venta de Samana y continud con la politica de endeudamiento externo
del pais. Estos fueron dos ejes constantes de la politica exterior de su
gobierno, que a la larga hipotecaron el pais y comprometieron al final
del siglo su soberania financiera y politica. Estos temas de los préstamos
externos e internos y sus graves consecuencias se trataran en detalle en
la siguiente seccion de esta obra.

Durante 1890 el presidente Heureaux desplego a la vez dos acciones
diplomaticas de relevancia para el pais. Primero, intenté arrendar la
Peninsula de Samana y utilizo para esas negociaciones al veterano
Manuel Maria Gautier, de nuevo secretario del Despacho de Relaciones
Exteriores. El presidente Heureaux busco dinero y apoyo del Gobierno
norteamericano contra los revolucionarios azules liberales que adver-
saban su tirania y para mantener a flote la colapsada economia del pais.
Igual que Baez actuo desesperado por llegar a un acuerdo con los Estados
Unidos, porque lo unico que deseaba era dinero y armas. Fueron anos
de entreguismo y corrupcion en ambos paises. El presidente Heureaux
y con su secretario de Relaciones Exteriores también negocio y firmo el
14 de junio de 1891 con los Estados Unidos un Tratado de Reciprocidad

96 Ibid., vol. III, p. 128. Luper6n en su Autobiografia narra sus gestiones
diplomaticas en varias capitales.
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Comercial que dejaba libre de impuestos arancelarios a 26 productos
industriales de ese pais.

Al conocerse este Tratado se produjo un incidente diplomatico con
Alemania y los productores dominicanos de tabaco que se oponian a
esas exoneraciones y privilegios a los productores norteamericanos.
Alemania protest6 enérgicamente y pidié mediante ultimatum la anu-
lacion del Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos.
Alemania fue respaldada por Holanda, Francia e Italia, que sentian igual
de afectados sus intereses comerciales. Ante este enfrentamiento Lilis
cambio6 de opinion y dejo sin efecto el Tratado de Reciprocidad, para
no enemistarse con los Gobiernos de los paises europeos, con los que
en esos precisos momentos negociaba el préstamo con la Westendorp.
Igualmente, el presidente Heureaux tuvo que abandonar la idea de
arrendar a Samana, con lo que este fantasma de anexion o arrenda-
miento termind en otro fracaso. Lilis también fue denunciado ese afio
de haber enviado a Washington al respetado escritor Manuel de Jesus
Galvan a tantear la posibilidad de arrendar o vender la Peninsula de
Samana, una politica que se consideraba superada y concluida. Ante
una fuerte reaccion de los politicos y la opinion publica, Heureaux tuvo
que retractarse y ofrecer declaraciones negando tales negociaciones
sobre Samana. Fue un intento que ni siquiera comenzd seriamente.[97]

Con esto terminaba una parte muy nefasta de la historia y diplomacia
dominicana. Desde esta fecha en adelante, la politica exterior cambid
y se abandono esta idea entreguista que tantas veces habia fracasado.
Después de tres décadas de existencia de la Republica Dominicana
se fue gradualmente organizando el Estado y sus relaciones con los
diferentes paises. Ya observamos como en la reforma Constitucional
de 1874 se cred la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y con
esta institucion comenzaba a mejorarse la administracion y jerarquia
del servicio exterior. Para 1890 ya habia concluido la etapa oscura de
buscar firmar un protectorado con las potencias europeas o con Estados
Unidos. También se habia terminado con veinte afios de intentar vender,
arrendar o anexar la Peninsula de Samana o todo el pais a una potencia

extranjera. Todos los episodios e intentos concluyeron en un fracaso,

97 Frank Moya Pons. Op. cit., pp. 418-420.
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tanto en el pais como en los Estados Unidos. Como veremos, en lo ade-
lante el dictador Heureaux se enfoco en buscar recursos econdomicos
para sostener su precario gobierno por la via del agresivo y dudoso
financiamiento externo.

3. Activa Diplomacia Financiera Externa

Una de las caracteristicas de esta época fue la diplomacia financiera
que ejercio la Republica Dominicana en varios paises europeos y final-
mente con agentes financieros de Estados Unidos. Con el regreso a la
cuarta presidencia de Buenaventura Baez en 1868 hasta 1874, comenzd
una etapa de dramaticas situaciones politicas y econémicas que sacu-
dirian ala nacién. Desde el inicio Baez reitero su emperio en concluir la
negociacion del famoso empréstito con la casa financiera Harmont and
Co., de Londres, para obtener un crédito de 420,000 libras esterlinas,
cuya negociacion y ejecucion culminaron en una estafa y fraude para
el pais y resulto ser una fuente de generosas comisiones para Baez y sus
ministros negociadores.

El historiador César Herrera, quien ha estudiado este espinoso tema
de la deuda externa, senalo, que el 21 de junio de 1868, el Gobierno de
Baez otorgo poderes especiales al coronel norteamericano Adolphe
Mendes, encargado de negocios del pais en Francia, para que gestionara
un empréstito por 420,000 libras esterlinas en Paris, en Londres o cual-
quier otra capital de Europa. El secretario del Despacho de Relaciones
Exteriores, Manuel Maria Gautier, se dirigiéo a Mendes encargandole
que gestionara el crédito con el agente financiero Edward H. Harmont,
ciudadano aleman, quien tenia un dudoso historial y era un aventure-
ro, no un banquero formal, pero sabia penetrar los circulos del poder.
Después de meses de negociaciones e intentos, finalmente, el 1 de mayo
de 1869 se firmo el contrato de préstamo entre la Republica Dominicana,
representada por su ministro de Hacienda Ricardo Curiel y por Edward
H. Harmont como representante de la Casa Harmont y Cia, de Londres.[98]

El empréstito se convirtié en un escandalo y fuente de comisiones
ilegales. El especulador de Harmont solo llegd a avanzar al Gobierno

98 César Herrera. Las Finanzas de la Reptiblica Dominicana. Santo Domingo. Santo
Domingo, Editora Taller,. 1987, pp. 180-185.
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la suma de 38,095 libras, de modo que ni siquiera llegd a la cantidad de
50,000 libras esterlinas estipuladas en el contrato. El préstamo tenia
un plazo de 25 aiios, al 6% de interés y se amortizaba mediante un pago
anual fijo de 58,900 libras esterlinas. Lo mas funesto y escandaloso
fueron las garantias y comisiones permitidas por el presidente Baez a
los agentes externos, quienes se vieron implicados en acusaciones de
dolo por las inmensas comisiones que Hartmont repartié de 100,000

libras, casi el 25 % del empréstito.

Este contrato fue una enajenacion de la Republica. Se le concedio a
la casa bancaria como garantia de repago, las recaudaciones directas de
las Aduanas de Santo Domingo y Puerto Plata, y autorizo ademas a los
prestamistas a designar empleados en ambas aduanas, para confirmar:
“los recibos expedidos por los receptores...y colectar los derechos hasta
la concurrencia de la suma necesaria para el pago de los intereses y de
la amortizacion del empréstito, y enviarlo al Consulado Britanico en la

ciudad de Santo Domingo, quien los remitira mensualmente a Londres”.[99]

Este empréstito del presidente Baez fue el primero de una serie de
emisiones de bonos y créditos del pais, que contribuyeron al colapso
y la peor crisis de la deuda externa en la nacion. El historiador César
Herrera, escribio: “La soberania nacional quedaba en poder de los pres-
tamistas. El oneroso proceso de tan turbias negociaciones, a lo largo
del tiempo, culminaria en 1916 con una dominacion exética, en nombre
de acreedores extranjeros, cuyo origen era el empréstito Hartmont...Al
concluir friamente la vasta estafa, logré aniquilar la vida financiera
del Estado dominicano durante mas de medio siglo, con sus terribles
consecuencias para la vida general del pais”.[*°! En resumen, con esta
funesta operacion se hipoteco a la nacidon y se constituyo en el permiso
de entrada a la injerencia extranjera de acreedores privados y de sus
respectivos Gobiernos, que en aquella época protegian con diplomacia

de buques de guerra sus intereses.

99 Ibid,, p. 131. También en Antonio de la Rosa. Las Finanzas en Santo Domingo y el
Control Americano. Santo Domingo. Santo Domingo, Editora Nacional,1969. De
la Rosa es el seuddnimo del escritor y diplomatico haitiano Alexander R. Pujol,
quien publicé su obra en 1915.

100 Ibid., pp.130y133.
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Desde que ascendio al poder en 1887, el dictador Ulises Heureaux
(Lilis) volvio a repetir la historia de los préstamos onerosos y fraudulen-
tos que enajenaron aun mas al pais y quebraron la moral y la soberania
nacional. Fue una época desastrosa, de falta de integridad y patriotismo

de sus gobernantes.

El dictador empeoro el estado de las finanzas publicas al convertirse
en el campeon de las emisiones monetarias inorganicas, llamadas por el
pueblo las “papeletas de Lilis”. En 1887 el presidente Heureaux designé
como agente fiscal para conseguir préstamos en Europa al habil secre-
tario Eugenio Generoso de Marchena, [**] el cual habia trabajado con
Buenaventura Baez en el proceso de obtener el préstamo Hartmont y

tenia experiencia en estas gestiones y negocios cuestionables.[**!]

Finalmente, para 1888 se terminé de firmar el crédito con la firma
bancaria Westendorp & Co., de Holanda. Esta casa financiera gestiono
la venta de bonos dominicanos en varias capitales europeas. El Gobierno
de Lilis realizé con la Westendorp dos importantes operaciones de prés-
tamos, ambas costosas para la nacion. El primer préstamo en 1888 fue
de 770,000 libras, a un plazo de 30 afios al 6% de interés. El instrumento
final firmado por el secretario de Relaciones Exteriores De Marchena en
Amsterdam el 16 de agosto de 1888, en su articulo quinto, expresaba: “Se
creara en Santo Domingo el 1 de noviembre de 1888, una Caja general de
Recaudaciones de Aduanas, — llamada La Regie — que sera encargada
de efectuar el ingreso de los derechos de importacién y exportacion
percibidos en todos los puertos de la Republica actualmente abiertos al
comercio exterior, o que puedan serlo en lo adelante. Esta Caja general de
Recaudaciones sera administrada por los delegados nombrados por los
sefiores Westendorp & Co., o los que representen sus derechos hasta la
extincion del empréstito”.["3] Esta entrega de las Aduanas dominicanas
y de la Regie a una compaiiia extranjera, fue algo insélito que cercend

la soberania nacional y profundizo el poder de los europeos en el pais.

101 Marchena fue acusado por Lilis de conspiracién para derrocarlo. Fue fusilado
en diciembre de 1893.

102 César Herrera. Op. cit., pp. 180-185. 99
103 Ibid, p.181
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El historiador César Herrera expreso esta opinion: “La Republica, por
obra y gracias a sus gobernantes, daba un nuevo paso hacia el abismo.
Este empréstito constituyd un fraude mayor que el de Hartmont...La
operacion con Westendorp fue de consecuencias incalculables, porque

la Republica no pudo desligarse de sus ataduras hasta el 1947”.%4]

Lo mas lamentable fue que en pocos anos la Westendorp, para salir
de los fuertes compromisos con el pais decidio vender sus derechos y
busco un grupo de financistas aventureros norteamericanos para que
formaran una compainia y traspasarle todos sus derechos y concesiones.
Fue entonces que se realizé la peor y mas criticable de las operaciones,
con graves consecuencias politicas para lanacion, al entrar en escena la
firma prestamista Improvement Co., de Estados Unidos, con tentaculos

e influencias con funcionarios dentro del Gobierno norteamericano.

La Improvement Co., cred también una firma financiera llamada
Santo Domingo Finance Co., filial 100 % suya, para colocar bonos en los
mercados bajo otro nombre. El dictador Heureaux busco por esta via
la colocacion de 300,000 libras. Se justificd este nuevo préstamo para
financiar la prolongacion del ferrocarril de La Vega a Moca y otras

inversiones y pagar deudas internas.

El Gobierno garantizé un beneficio de 4 % sobre la inversion del fe-
rrocarril calculada en 80,000 libras, cifra que después se triplico y fue el
resultado de malversaciones de las dos partes. Pero la transaccién mas
audaz y un verdadero fraude fue la idea de emitir nuevos bonos para
canjearlos y extender las deudas. Los préstamos externos y emisiones
de bonos colocados de manera fraudulenta, comenzaron un periodo de
gran inestabilidad de las finanzas publicas, corrupcion, creciente inje-
rencia de los bancos, compaiiias y potencias extranjeras en los asuntos

del pais y al final en la quiebra financiera de la nacion.

A continuacion se presenta una sintesis de los préstamos y emisiones

de bonos de la segunda parte del siglo XIX.

104 Ibid., pp. 175V 197.
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Resumen de los Préstamos Internacionales del Siglo XIX 5!

Prést. Hartmon 1 Mayo 1869 420,000 25 Anos
1er. Prést. Westendorp Octubre 1888 770,000 30 Afos
2do. Prést. Westendorp 14 Mayo 1890 000,000 50 Anos
1ros. Bonos Improvement | 23 Marzo 1893 1,250,000

2dos. Bonos Improvement | 25 Marzo 1893 225,000

3ros. Bonos Improvement | 28 Abril 1894 2,500,000

4tos. Bonos Improvement |3 Mayo 1895 1,750,000

Santo Domingo Finance Octubre 1896 300,000

El dictador Heureaux forzé a que el Congreso aprobara el g de agosto
de 1897 la Ley de Reconversion, con el objetivo de que la Santo Domingo
Finance Co.,comprara e intercambiara las deudas y bonos de Westendorp
al valor descontado de 28 centavos el délar. Fue una operacion de inter-
cambio de deuda vergonzosa, que dejoé grandes beneficios a Lilis y sus
secretarios. Con esta operacion la Improvement y su filial financiera
se convirtieron en los dueifios de casi toda la deuda externa y de varios
proyectos de transporte e infraestructura en el pais. La diplomacia finan-
ciera de Baez y Heureaux, fue agresiva y manejada de forma irregular y
saturada de sucesos corruptos. Al no poder vender, arrendar o anexar a
Samana, se volcaron a buscar dinero, a través de numerosos préstamos
y colocacion de bonos. Fue una politica econdmica y diplomatica muy
perjudicial para la soberania del pais.[*®°!

Creacion de la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores en 1874

La nueva Constitucion de la republica del 1874, en su Articulo 64,
establecio las cinco Secretarias de Estado que tendria el Estado do-

minicano. En esta Constitucion por primera vez se cre6 la Secretaria

105 César Herrera. Las Finanzas de la Reptiblica Dominicana. Santo Domingo,
1937, pags. 175-187.

106 Antonio de la Rosa. Op. cit. La primera edicién de la obra del intelectual
haitiano Richelieu Poujol fue impresa en Paris por A. Pecone Editeur en 1915.
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de Estado de Relaciones Exteriores, junto con la de Interior y Policia,
Justicia e Instruccién Publica, Hacienda y Comercio y de Guerra y Marina.
La creacion de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores en la
Constitucion representd un paso de avance en la institucionalidad del
pais y en el reconocimiento de la importancia del papel de la politica
exterior y las relaciones con los demas paises del mundo. Inmediatamente,
el presidente Ignacio Maria Gonzalez, mediante el Decreto Num. 1275,
del 6 de abril de 1875, designé a don Pedro Tomas Garrido, como el
primer secretario de Estado de Relaciones Exteriores, siendo un hito
en la formacién de esta Cancilleria. Con esta creacion quedo atras la
época en la cual las relaciones internacionales eran manejadas como

una dependencia de otra Secretaria.

Con el interés de dotarle de mayor profesionalidad y normativa, se
promulgo el 25 de agosto de 1875, la Ley Num. 1446, denominada Ley
Organica del Cuerpo Diplomatico y Consular, que modernizo y reformo
la vieja Ley del Servicio Consular del 1 de junio de 1857. La nueva ley en
sus primeros cinco articulos describe los cargos, funciones y la norma-
tiva del Cuerpo Consular, siendo una primera guia para los funcionarios
que se radicaban en el exterior. La ley es realmente importante en su
descripcion de los cargos, funciones, acreditaciones, y reglamentacion
general. A continuacion, se copian los principales articulos, de la Ley

1446 Organica del Cuerpo Diplomatico y Consular de 1875:%7!

“Art. 1. La lista diplomatica de la Republica se compondra de
Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios, Mi-

nistros Residentes y Encargados de Negocios.

Art. 2. Lalista consular se compondra de los Consules Generales,

Coénsules y Vice Consules.

Art. 3. Corresponde al Poder Ejecutivo nombrar los Agentes
diplomaticos, Consules Generales, Consules particulares y Vice
Cénsules de la Republica en pais extranjero, y expedir las letras

patentes de provision a los nombrados.

107 Miguel Antonio Rodriguez Cabrer. Op. cit., pp. 33-46.
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Art. 4. Los Agentes diplomaticos de la Republica, y en su de-
fecto los Consules Generales, tienen facultad de nombrar vice
consules interinos en el pais de su residencia, en los casos de
falta, impedimento o suspensién de un Coénsul o Vice Cénsul
o por motivos de inmediata conveniencia; y de solicitar su
reconocimiento provisorio por el Gobierno para el cual estan

acreditados.

Art. 5. Los Cénsules, y en defecto los Vice Cénsules, pueden
nombrar bajo su responsabilidad agentes comerciales para
aquellos lugares del distrito consular en donde convenga a su
juicio establecerlos, como auxiliares a sus trabajos, avisandolos
a la autoridad local y al Agente diplomatico o Cénsul general
de la Republica, y poniéndolo en conocimiento de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.”

La Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores durante los afios
del 1875 hasta el 1900, fue una institucion pequefa, con un equipo ad-
ministrativo en la sede en Santo Domingo, y tenia muy pocas Legaciones
o Consulados Generales en el mundo. Muchas de las principales tareas
y misiones diplomaticas especiales, las ejercia un prominente politico o
secretario de Estado, a través de la designacion como Enviado Especial
Extraordinario y Plenipotenciario en mision especial, como en los casos
para gestiones diplomaticas de reconocimiento y convenios comerciales,
arrendamiento, o anexion de la Peninsula de Samana, negociaciones
con la Republica de Haiti o para otorgarle un mandato para gestionar
un crédito externo o colocacion de bonos en las plazas de capitales

europeas ™8],

108 Paraver una la lista de Cancilleres de la Segunda Republica, consultar el
AnexoV
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Presupuestos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de 1875, 1880 y 1890. 1091 [1°]

A continuacion se presenta un extracto del Presupuesto general del
pais de 1875, ascendente a $7,562,500.00, de los cuales se asigno solo la
suma de $5,040.00 ala sede de la Secretaria y la cantidad de $13,550.00
para un solo encargado de negocios en Europa, un encargado de nego-
cios en Haiti, tres cénsules en Haiti y otro en Saint Thomas. Notese la
importancia de la diplomacia en esa época con relacion a Haiti, pais
con el que se tenia serios problemas fronterizos y conflictivas relaciones

politicas, pero también un activo intercambio comercial y econémico.

La baja asignacion de recursos a la Secretaria es una demostracion
de su poca importancia relativa. No existian todavia Legaciones per-
manentes con ministros en Estados Unidos, Cuba, Espafia, Francia,
Inglaterra y paises hispanoamericanos. Este presupuesto y los cargos
y asignaciones de fondos, brinda una idea de la estrechez del servicio

diplomatico, a los treinta y un afios de fundada la Republica.

Durante las siguientes dos décadas tampoco aumento mucho el
servicio diplomatico, ni abrié nuevas Legaciones permanentes con sus
ministros plenipotenciarios y extraordinarios. La mayor importancia
se le daba a los Consulados Generales y Vice Consulados, ubicados
principalmente en puertos maritimos de importancia para el comercio
exportador e importador. Respecto a los presupuestos hay que tomar
en cuenta que en esta época existia la moneda dura y la moneda nacio-
nal, altamente depreciada. En cada Presupuesto se asignaban fondos

en ambas monedas.

El Presupuesto Nacional de 1880 fue de $1,825,631 de “moneda
corriente”, y se le asignoé a la Secretaria y para consules la suma de
$7,524.00. Para 1880 ya se habia establecido un Consulado en San

Juan, Puerto Rico.

109 Ley de Gastos Publicos. Gaceta Oficial, Santo Domingo, diciembre de 1875.

110 Ley de Gastos Publicos. Gaceta Oficial, Santo Domingo, marzo de 1900.
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Presupuesto Nacional de 1875 y del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

L.-Total Presupuesto 7,562,500

II.-Ministerio Relaciones Exts.

Ministro, por mes $250 3,000
Oficial Mayor, $60 720
2 Oficiales Auxiliares a $35 840
1 Portero—Mensajero, a $10 120
Gastos de escritorio, a $30 360

II1.- Cuerpo Diplomatico ) g WAL

Enc. de negocios Europa, a $200 2,400

Aguinaldo diplomatico 150

Enc. de negs. en Pto. Princ. $200 | 2,400

Instalac. Consulado Gral Haiti 500
Asign. cénsul Jacmel, a $25 300
Asign. cénsul Los Cayos, a $25 300
Asign. cénsul Cabo Hait. a $25 300

Asign. cénsul Saint Thomas, a $33 | 400

Gastos diplomaticos extraords. 6,500

Franqueo de correspondencia 300

IV.- Total 18,590

El servicio exterior y la Secretaria cambio poco en veinticinco anos,
tanto en tamarno del cuerpo diplomatico y consular. Sin embargo, en
esos anos hubo mucha actividad diplomatica. Del 1870 al 1894, con los
temas de las gestiones de los préstamos y bonos colocados por la agencia
bancaria Casa Harmont y la holandesa Westendorp & Co. Los comisio-
nados dominicanos fueron en calidad de agentes especiales, ministros

ad-hoc y cénsules con mandatos concretos.
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Presupuesto Nacional de 1900 y de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.
L.-Total Presupuesto 992,500
II.-Ministerio Relaciones Exts. 4,560
Ministro, por mes $250 3,000
Oficial Mayor, $50 600
1 Oficial Auxiliar a $30 360
1 Oficial enc. protocolo a $40 480
1 Portero—Mensajero, a $10 120
San Juan, P.R., a $100 1,200
Cénsul Haiti, a $500 6,000
Vice Cénsul Haiti, a $60 720
Cabo Haitiano, a $60 720
Port de Paix, a $60 720
Fort Liberté, a $30 360
Juana Méndez, a $30 360
Turk Island, a $50 600

Inagua, a $50 600

IV.- Total 15,840

Igual, los distintos delegados dominicanos que mantuvieron largas
negociaciones con Francia, Inglaterra y Estados Unidos durante dos
décadas, encaminadas a lograr un contrato de arrendamiento o venta
de Samana o la anexion del pais a Estados Unidos, iban como agentes
especiales, plenipotenciarios y extraordinarios, como hemos podido
apreciar en el capitulo anterior. No existian Legaciones permanentes
para el 1900, s6lo en Haiti y nueve Consulados y Vice Consulados.
Como referencia del poco cambio que experimento la estructura de la
Cancilleria, se presenta el Presupuesto de la Secretaria de estado de
Relaciones Exteriores, tal como aparece en la Gaceta Oficial del 1900,

cuya dotacion fue de $15,720.00
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Ya para el afio de 1890 el Estado dominicano habia firmado trece
convenios y acuerdos con multiples naciones del mundo, tanto de Europa
e Hispanoamérica. También ya habia suscrito antes varios convenios con
los Estados Unidos. La nueva Cancilleria que se cred en 1875 comenzd
a desarrollarse gradualmente, ain con el inestable clima politico que
existia. La Secretaria tuvo distinguidos Cancilleres de alto talento y
experiencia. Algunos fueron prominentes politicos, intelectuales y hom-
bres de Estado. Igual, sus Enviados Plenipotenciarios y Extraordinarios
y Consules en la mayoria de las veces eran los hombres y talentos mas
experimentados y de altura politica y cultural "1,

111 Para ver una Relacion de Tratados y Convenciones Celebrados al 1890,
consultar Anexo VI

122

EDUARDO J. TEJERA | CAPITULO 11

ANEXOS

Anexo V
Cancilleres desde 1865 hasta 1899

A continuacion presentamos una lista de los cancilleres de 1a Republica
del 1865 al 1899 con la respectiva nota biografica de cada destacado
funcionario. Se puede observar la calidad profesional y politica de las
personalidades que ocuparon la Cancilleria en esta época. Fueron los
mejores intelectuales, abogados, distinguidos politicos y patriotas. Es
un listado extraido del que preparara el reputado escritor y diploma-
tico Dr. Maximiliano Henriquez Urena y publicado en la Memoria de
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores del 1932, en el cual se
hacen constar los encargados o secretarios de Relaciones Exteriores
desde 1844 hasta 1932.

1. Segundo Peralta, en julio y agosto de 1865.

Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, junto con el de
Hacienda y Comercio, en julio y agosto de 1865. Fue alcalde de Santiago
de los Caballeros en 1859.

2.José Gabriel Garcia, del 4 de agosto al 26 de octubre de 18635; del 30
de mayo al 10 de agosto de 1866; del 3 de octubre de 1866 al 30 de abril
de 1867 y como interino en mayo de 1876.

Escritor, militar y politico. Nacio en Santo Domingo, el 13 de enero de
1834 y murio en Santo Domingo, el 19 de enero de 1910. Tuvo a su cargo
el despacho de Relaciones Exteriores, conjuntamente con los de Justicia
e Instruccion Publica, del 4 de agosto al 26 de octubre de 1865; del 30
de mayo al 10 de agosto de 1866; del 3 de octubre de 1866 al 30 de abril
de 1867 y como interino en mayo de 1876. Otras carteras: fue ministro
de Justicia e Instruccion Publica, desde abril hasta agosto de 1876; in-
terinamente la cartera de Guerra y Marina de junio a agosto de 1876.

3. Manuel Maria Gautier, desde el 8 de diciembre de 1865 hasta fines
de mayo de 1866; del 31 de marzo de 1868 al 2 de enero de 1874 y del 6
de enero de 1887 al 277 de febrero de 1889.
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Periodista y politico. Nacié en Santo Domingo el 8 de diciembre de 1830
y murio el 24 de mayo de 1897. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones
Exteriores conjuntamente con la de Justicia e Instruccion Publica, desde
el 8 de diciembre de 1865 hasta fines de mayo de 1866. Otras carteras:
Interior y Policia 1878; en 1887 y 1889); Hacienda y Comercio en 1887;
en 1887 a 1888; contador de la Marina de Guerra (1848): miembro de la
Asamblea Nacional en 1874; Fue vicepresidente de la Republica desde
el 6 de enero de 1877 hasta el 27 de febrero de 1889.

4. Ricardo Curiel, del 30 de mayo al 10 de agosto de 1866

Politico. Nacio en Santiago y murio en Santo Domingo el 6 de mayo
de 1889. Comisionado de Justicia, Instruccion Publica y Relaciones
Exteriores, del 30 de mayo al 10 de agosto de 1866. Otras carteras: comi-
sionado de Hacienda de 1863 a 1864; ministro de Justicia e Instruccion
Publica en mayo de 1866, y en 1868; de Hacienda y Comercio, de 1868 a
1874; ademas. Otras actuaciones: fiscal del de Santiago de los Caballeros,
presidente del Senado (1866); diputado al Congreso Nacional en 1887y

vicepresidente de dicho cuerpo en 1888.

5.Apolinar de Castroy Lara, del 25 al 29 de septiembre de 1866 y del
30 de abril a fines de julio de 1867.

Abogado y politico. Nacid en Bani, el 23 de julio de 1836 y murio en
Santo Domingo, el 21 de noviembre de 1899. Tuvo a su cargo interina-
mente el despacho de Relaciones Exteriores, junto con los de Interior
y Policia, del 25 al 29 de septiembre de 1866, de nuevo, junto con los de
Justicia e Instruccion Publica, del 30 de abril a fines de julio de 1867.
Otras carteras: comisionado de Interior y Policia, en 1866; comisio-
nado de Justicia e Instruccién Publica en 1866; ministro de Justicia e
Instruccién 1867; de Hacienda y Comercio 1879. Otras actuaciones:
miembro de la Asamblea Nacional en 1874; diputado y presidente del
Congreso Nacional 1874 a 1876.

6. Carlos Rafael Nouel y Pierret, del 12 al 31 de enero de 1868 Abogado,

sacerdote y escritor.

Naci6 en Santo Domingo, en 1833 y murio en La Vega, el 19 de ene-
ro de 1905. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores del
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12 al 31 de enero de 1868, conjuntamente con la cartera de Hacienda
y Comercio. Fue ministro de Justicia e Instruccion Publica en 1874.
Otros cargos: secretario de la CAmara de Cuentas (1859); secretario del
Congreso Nacional (1867); diputado a la CaAmara Legislativa y secretario

de la misma en 1875.
7. Furcy Fondeur, el 22 de diciembre de 1867.

Coronel de la Restauracion. Nacio en Paris en 1814 y murio en Santiago
el 22 de noviembre de 1892. Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones
Exteriores el 22 de diciembre de 1867, ademas, fue encargado de Hacienda.
También fue presidente del Concejo Edilicio del Ayuntamiento de

Santiago de los Caballeros

8. Alejandro Antonio Reyes, del 26 de diciembre de 1867 al 31 de
enero de 1868.

Militar y politico. Nacio en Guayacanes y murid en el mar en 1872.
Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores, del 26 de diciembre
de 1867 al 31 de enero de 1868, fue encargado de Hacienda y Comercio.

Fue regidor del ayuntamiento de Santiago de los Caballeros en 1865.

9. Valentin Ramirez Baez, del 15 de febrero al 31 de marzo de 1868.
Militar y politico.

Nacio en Azua, en 1818 y muri6 en Mayaguez, el 26 de junio de 1899.
Tuvo a su cargo el despacho de Relaciones Exteriores del 15 de febrero
al 31 de marzo de 1868. Otras carteras: Interior y Policia de 1876 a 1877y
actuo interinamente en Hacienda y Comercio en enero 1877 y en Interior
y Policia en mayo y junio de 1877. Otros cargos: senador (1866); jefe de

estado mayor del presidente Baez en 1872.

10. Tomas Cocco y Alum, desde el 27 de noviembre de 1873 hasta el
6 de abril de 1874.

Militar restaurador. Nacio en 1843 en Estados Unidos y murio en
Puerto Plata, el 18 de mayo de 1917. Tuvo a su cargo el despacho de
Relaciones Exteriores, junto con los de Interior, Policia y Agricultura,
desde el 27 de noviembre de 1873 hasta el 6 de abril de 1874, ademas,
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en Interior y Policia en abril de 1873 y desempeiié interinamente la de

Guerra y Marina en diciembre de 1873.

11. Pedro Tomas Garrido y Matos, desde el 06 de abril de 1874 hasta
el 8 de mayo de 1875 y del 06 de Julio al 31 de agosto de 1978.

Abogado y politico. Nacié en Santo Domingo, en 1827 y murio en la
misma ciudad, el 13 de marzo de 1895. Ministro de Relaciones Exteriores,
del 6 de abril de 1874 hasta el 8 de mayo de 1875, y del 6 de julio al 31 de
agosto de 1878. Ocupd Interior y Policia en 1865, 1875; Hacienda y Comercio
en 1866; Fomento y Obras Publicas en 18809; Justicia e Instruccién Publica
en 1878. Magistrado de la Suprema Corte de Justicia (1860); Presidente del
Senado en 1871y 1873; Presidente de la Suprema Corte de Justicia, 1885.

12. José de Jesuis Castro y Alvarez, desde el 08 de mayo hasta el 29

de abril de 1976 y desde el 16 de mayo hasta el 14 de noviembre de 1885.

Politico. Nacio en Santo Domingo en 1829 y murio en la misma ciudad,
el 14 de noviembre de 1885. Tuvo a su cargo la cartera de Relaciones
Exteriores, del 8 de mayo hasta el 29 de abril de 1876, de nuevo, desde
el 16 de mayo hasta el 14 de noviembre de 1885. Otras carteras: Justicia
e Instruccion Publica de 1874 a 1875; Interior, Policia y Agricultura en
1876; Guerra y Marina (1874); Hacienda y Comercio (1874 y en 1876); y
Justicia e Instruccion Publica (1875). Ademas, Diputado al Congreso

Nacional en 1867.

13. Manuel de Jestis Galvan, desde el 29 de Abril hasta el o5 de Octubre
de 1876; del 28 de Febrero al 6 de Diciembre de 1879; del 27 de Febrero
hasta el 25 de Marzo de 1893 y del 02 de Agosto hasta fines de Noviembre
de 1903.

Politico, escritor y periodista. Naci6 en Santo Domingo en 1834 y murio
en Puerto Rico, en 1911. Ministro de Relaciones Exteriores desde el 29 de
abril hasta el 5 de octubre de 1876; del 28 de febrero al 6 de diciembre
de 1879; desde el 27 de febrero hasta el 25 de marzo de 1893, y desde el 2
de agosto hasta fines de noviembre de 1903. También Interior y Policia
(1876 y 1879); Justicia e Instruccion Publica (1879). Otras actuaciones:
presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1883 a 1889.
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14. Joaquin Montolio, del 10 al 27 de Diciembre de 1876 y el 02 de
marzo de 1878.

Abogado y politico. Nacio en Santo Domingo, el 7 de julio de 1821y
muri6 en la misma ciudad, el 13 de diciembre de 1911. Tuvo a su cargo el
despacho de Relaciones Exteriores, del 10 al 27 de diciembre de 1876.
De nuevo el 2 de marzo de 1878. Fue ministro de Justicia e Instruccion
Publica de 1876 a 1878 y de Hacienda y Comercio. Otras actuaciones:
Procurador Fiscal (1867); Procurador general (1883); ministro de la
Suprema Corte de Justicia en 1885 y 1886.

15. Casimiro Nemesio de Moya, desde el 03 de Marzo al 06 de Julio
de 1878; del o1 de Septiembre de 1880 al o1 de Septiembre de 1882 en
enero y febrero de 1913.

Escritor y politico. Nacié en Santo Domingo el 19 de diciembre de
1849 y murio en la misma ciudad, el 27 de mayo de 1915. Ministro de
Relaciones Exteriores del 3 de marzo al 6 de julio de 1878; volvio a serlo
del 1ro. de septiembre de 1880 a septiembre de 1882; interinamente sirviod
esa cartera en enero y febrero de 1913. Otras carteras: Guerra'y Marina
de 1884 a 1885 Fomento de 1912 a 1913; Hacienda y Comercio, 1881. Otras

actuaciones: vicepresidente de la Republica de 1882 a 1884.
16. Francisco Gregorio Billini y Aristy, mayo de 1878.

Militar, escritor y periodista. Nacio en Santo Domingo, el 25 de mayo
de 1844 y murid en su ciudad natal, el 28 de noviembre de 1898. Tuvo
a su cargo la cartera de Relaciones Exteriores (mayo 1878). Otras car-
teras: Hacienda y Comercio (1878); Guerra y Marina de 1880 a 1881.
Otras actuaciones: diputado al Congreso Nacional 1879; presidente
de la Republica de 1884 a 1885; presidente del ayuntamiento de Santo
Domingo en 1895 y 18906.

17. Manuel Altagracia Caceres, del 05 al 17 de septiembre de 1878.

Abogado y politico. Nacié en Azua en 1838 y murio el 17 de septiembre
de 1878. Ministro de Relaciones Exteriores, del 5 al 17 de septiembre de
1878. Otras actuaciones: vicepresidente de la Republica, desde el 3 de

mayo de 1871 hasta el 24 de noviembre de 1873; encargado del Poder
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Ejecutivo, de enero al 5 de febrero de 1868; fue ministro de Hacienda y
Comercio de 1877 a 1878. Fue el padre de Ramon Caceres.

18. Alejandro Angulo Guridi, del 18 de septiembre de 1878 al 27 de
febrero de 1879.

Abogado, escritor y politico. Nacié en San Juan de Puerto Rico: mayo
3, 1823 y murio en Masaya, Nicaragua, enero 17, 1906. Tuvo a su cargo
la cartera de Relaciones Exteriores (septiembre 18 de 1878 a febrero 27,
1879). Desempeiiaba la cartera de Justicia e Instruccion Publica. Otras
actuaciones: profesor de Derecho Civil en el colegio de San Buenaventura
en 1852.

19. Federico Lithgow y Pelegrin, desde el 7 de octubre de 1879 al 18
de agosto de 1880.

Politico. Nacid en San José de las Matas en 1842 y murid en el mismo
lugar, el 26 de marzo de 1910. Ministro de Relaciones Exteriores, desde
el 7 de octubre de 1879 hasta el 18 de agosto de 1880. Otras carteras:
Guerra y Marina (de 1889 a 1891); Interior y Policia (1880); (1889; 1890 y
1891); y Guerra y Marina (1879 y de noviembre 1879 a mayo 1880.

20. Eliseo Grullon y Julia, de octubre a noviembre de 1879 y del 18 de
agosto al o1 de septiembre de 1880; noviembre de 1880 y febrero de 1882;
o1 de septiembre de 1884 hasta el 16 de mayo de 1885; Mayo a agosto y
del 10 de octubre hasta el 02 de mayo de 1902 y del 20 de noviembre de
1913 al 27 de agosto de 1914.

Escritor y politico. Nacio en Santiago de los Caballeros el 4 de mayo
de 1852 y murid en la Habana el 23 de noviembre de 1915. Tuvo a su
cargo la cartera de Relaciones Exteriores, en 1879; en 1880; en febrero
de 1882; de septiembre de 1884 hasta mayo de 1885; de mayo de 1901,
hasta el 2 de mayo de 1902; y de noviembre 1913 a agosto de 1914. Otras
carteras: Justicia e Instruccion Publica (1875); (1879 a 1880); (de 1880 a
1882); Interior y Policia, (1876). Fue Diputado al Congreso Nacional (1874
y 1883); Contador general de Hacienda (1884); Encargado de Negocios
en Cuba en 1915.

21. Segundo Imbert, desde el o1 de septiembre de 1882 al or de
Septiembre de 1884.
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Militar y politico. Nacio en Moca, el 12 de mayo de 1837 y murio en
Puerto Plata, el 16 de octubre de 1905. Secretario de Relaciones Exteriores
(de 1882 a 1884). Otras carteras: Justicia e Instruccion Publica (1878);
Interior y Policia (de 1882 a 1883) y de Guerra y Marina (diciembre 1882).
Comandante de armas de Puerto Plata (1867); gobernador de Puerto
Plata en 1876 y 1878; vicepresidente de la Republica desde el 6 de enero
de 1887 hasta el 27 de febrero de 1889.

22. Eugenio Generoso de Marchena y Pelaez, de abril a mayo y de

octubre a diciembre de 1883.

Abogado y politico. Naci6é en Santo Domingo el 6 de septiembre de
1842 y muri6 el 22 de diciembre de 1893. Tuvo a su cargo la cartera de
Relaciones Exteriores, de abril a mayo y de octubre a diciembre de 1883.
Ademas, la de Hacienda y Comercio (de 1882 a julio de 1884). Otras ac-
tuaciones: Jefe de Operaciones y gobernador interino de Azua (1885);
miembro de la Junta Superior de Estudios (1886); Presidente del Congreso
Nacional (1887); Agente Fiscal en Europa en 1889 y 1890.

23.Juan Tomas Mejia y Cotes, de mayo a junio de 1883 y de marzo a
Julio de 1884.

Abogado, escritor y politico. Nacié en Santo Domingo, el 7 de marzo
de 1843 y murio en la misma ciudad, el primero de octubre de 1906. Tuvo
asu cargo la cartera de Relaciones Exteriores, de mayo a junio de 1883 y
de marzo a julio de 1884. Desempenaba la cartera de Justicia, Fomento
e Instruccion Publica (de 1882 a 1884), y de 1887 hasta febrero de 1889.
También Hacienda (de 1882 a 1883). Fue Procurador general de la repu-
blica en 1885; Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1895 a 1899.

24. Alfredo Deetjen, desde el 14 de Noviembre de 1885 al o5 de fe-
brero de 1886.

Militar y politico. Naci6 en Cabo Haitiano en 1836 y murid en Port-
au-Prince, diciembre 5, 1895. Tuvo a su cargo la cartera de Relaciones
Exteriores, de noviembre de 1885 al 5 de febrero de 1886. Desempefiaba
la de Interior y Policia (de 1885 a 1887). Otras carteras: Comisionado de

Hacienda 1864; fue ministro de Interior, Policia y Agricultura (de 1879
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a1880); y Guerra y Marina (1879; 1885; 1886; y octubre 1886). Otras ac-
tuaciones: presidente del Congreso Nacional en 1882 y 1884.

25. Rodolfo Roberto Boscowitz y Guirado, del o5 al 25 de febrero
de 1886.

Politico. Nacio en Santiago de los Caballeros, en 1854 y murio en
Niza el 29 de febrero de 1890. Tuvo a su cargo la cartera de Relaciones
Exteriores, del 5 al 25 de febrero de 1886. Desempeiiaba la de Hacienda
y Comercio (1880; 1882 y de 1885 a 1886); fue presidente del Congreso

Nacional en 1884.

26. Juan Bautista Morel, desde el 26 de Febrero de 1886 al 06 de
enero de 1887.

Politico. Nacio en el Seybo. Ministro de Relaciones Exteriores del 26
de febrero de 1886 al 6 de enero de 1887. Otras actuaciones: miembro de
la Camara de Representantes (1866) y Secretario del Congreso Nacional
en 1866 y 1867.

27. Ignacio Maria Gonzalez y Santin, desde el or de marzo de 1889
hasta el 10 de febrero de 1893 y desde el 27 de agosto hasta el 06 de
diciembre de 1914.

Politico y militar. Nacié en Santo Domingo, el 26 de enero de 1838 y
murié en la misma ciudad, el 8 de febrero de 1915. Ministro de Relaciones
Exteriores desde marzo de 1889 hasta febrero de 1893, y desde agosto
hasta diciembre de 1914. También desempeii6 las carteras de Interior
y Policia (1889; 1890); y Fomento y Obras Publicas (1891; 1892). Otras
actuaciones: gobernador de Puerto Plata de 1868 a 1873; presidente de
la Republica desde el 6 de abril de 1874 hasta el 23 defebrero de 1876;
del 11 de noviembre al 9 de diciembre de 1876; y por ultima vez del 6 de
julio al 2 de septiembre de 1878; Ministro Plenipotenciario en Haiti, en
1889 y de 1899 a 1902.

28. Alejandro Woss y Gil, mayo y junio de 1889.

Politico. Naci6 en El Seybo, el 2 de mayo de 1856 y murid en Santo
Domingo, el 20 de enero de 1932. Tuvo a su cargo la cartera de Relaciones
Exteriores, entre mayo y junio de 1889. Otras carteras: Guerray Marina (de
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1882 a 1884;1889); Fomento y Obras Publicas (de 1889 a 1892); Hacienda y
Comercio (1883;1884); Interior y Policia (mayo 1884); Justicia e Instruccion
Publica (1889;1890;1891). Otras actuaciones: presidente de la Republica
(de septiembre de 1884 al 16 de mayo de 1885); (del 16 de mayo de 1885 al

6 de enero de 1887); del 2 de agosto a fines de noviembre de 1903.

29. Juan Francisco Sanchez y Peifia, del 10 al 27 de febrero de 1893;
del 02 de mayo de 1902 al 18 de abril de 1903; del 27 de diciembre de 1903
al 19 de junio de 1904 y del 19 de junio 1904 al 06 de diciembre de 1905.

Politico. Nacio en Santo Domingo, en abril de 1852 y murid en la mis-
ma ciudad, en agosto de 1932. Tuvo a su cargo la cartera de Relaciones
Exteriores (en 1893; de 1902 a 1903; de diciembre de 1903 a junio de
1904; de junio de 1904 a diciembre de 1905); Otras carteras: Hacienda y
Comercio (de 1889 a 1893); Interior y Policia (diciembre 1891 a abril 1892;
noviembre 1892; 1905); Hacienda y Comercio (junio a agosto, 1897; junio,
julio, 1904); Fomento y Obras Publicas (agosto a septiembre, 1897; mayo
a agosto, 1902; mayo 1904; julio, septiembre, 1905). Otras actuaciones:
presidente del Congreso Nacional (1886—1887); Era hijo del general
Francisco del Rosario Sanchez.

30. José Maria Pichardo Betancourt, desde el 25 de marzo al 12 de

agosto de 1893.

Politico. Nacié en Santo Domingo, en noviembre de 1843 y murid
en la misma ciudad, el 15 de junio de 1897. Tuvo a su cargo la carte-
ra de Relaciones Exteriores, del 25 de marzo al 12 de agosto de 1893.
Desempeifiaba la cartera de Correos y Telégrafos, (marzo 13 de 1893 al
27 de febrero de 1897). También en Fomento y Obras Publicas (marzo 25
ajunio 6,1893; agosto a septiembre, 1895); Justicia e Instruccion Publica
(septiembre 1895; diciembre 1895 a enero 1896;); Hacienda y Comercio (de
junio a agosto, 1896). Otros cargos: Administrador general de Correos,
de 1885 a1893.

31. Enrique Henriquez y Alfau, del 12 de agosto de 1893 hasta el 29
de agosto de 1898.

Abogado, politico, escritor y poeta. Nacié en Santo Domingo, el 30 de

noviembre de 1859 y murié en Ciudad Trujillo (Santo Domingo): junio 3,
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1940. Ministro de Relaciones Exteriores del 12 de agosto de 1893 hasta
el 29 de agosto de 1898. Desempeiio la cartera de Justicia e Instruccion
Publica (diciembre 1893; abril a julio, noviembre a diciembre, 1894; mayo
ajunio, octubre a diciembre, 1895; junio a diciembre, 1896). Otras ac-
tuaciones: diputado y presidente del Congreso Nacional en 1888 y 1893.

32. Modesto Rivas, diciembre de 1896 (interino).

Abogado y politico. Nacié en Montecristi. Tuvo a su cargo la cartera de
Relaciones Exteriores, en diciembre de 1896. Desempeiia la de Hacienda
y Comercio (febrero 27 de 1893 a febrero 27 de 1897); y también actud
con Interior y Policia (diciembre 1893) y en Fomento y Obras Publicas
(enero a marzo, noviembre y diciembre, 1895). presidente del Tribunal
de Primera Instancia de Montecristi en 1889.

33. José Dolores Pichardo Betancourt, agosto 1897 y julio 1898
(interino).

Politico. Nacié en Santo Domingo, el 19 de marzo de 1853 y murid en
Santiago de Cuba, el 7 de diciembre de 1904. Tuvo a su cargo la cartera
de Relaciones Exteriores, (agosto 1897 y julio 1898). Desempeiiaba la
cartera de Interior y Policia (febrero 27, 1897 a junio 29 de 1899). Otras
carteras: Fomento y Obras Publicas (agosto 2 a fines de noviembre,
1903); (junio 1898); Hacienda y Comercio (agosto, octubre 1903). Otros
cargos: Gobernador de la Provincia de Santiago de los Caballeros (1889);
gobernador de la Provincia Capital de 1890 a 1897.

34. Tomas Demetrio Morales, marzo de 1898 (interino).

Politico. Nacio en el Seybo diciembre 22, 1848. Murié el 4 de marzo de
1906. Tuvo a su cargo, la cartera de Relaciones Exteriores (marzo 1898);
la de Guerra y Marina (abril y mayo 189r; febrero a marzo, junio 1892;
febrero 27 de 1897 ajunio 28,1899). Otras carteras: Justicia e Instruccion
Publica (mayo 24 de 1890 a febrero 27, 1893); Interior y Policia, (abril,
noviembre a diciembre 1891; Justicia (agosto 1897; mar- zo 1898; abril a
julio, 1899); Hacienda y Comercio (mayo 1892; agosto 1897; marzo 1898).
Fue gobernador del Seybo de 1888 a 189o0.

35. Domingo Ferreras y Fondeur, desde el 29 agosto de 1998 al 15
noviembre de 1899.
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Abogado y politico. Nacié en San Francisco, de Macoris el 27 de junio
de 1868. Fue el ultimo secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno
de Ulises Heureaux y también durante el primer Gobierno provisional
de Horacio Vasquez (agosto 29 de 1898 a noviembre 15, 1899), durante el
primer gobierno provisional de H. Vasquez. Desempeno interinamente
la cartera de Hacienda y Comercio (setiembre 16 a noviembre 15, 1899);
Procurador general de la Republica (1930).

Como se puede apreciar, treinta y cinco personalidades ocuparon la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, aunque varios ostentaron
el cargo mas de una vez, algo usual en ese inestable y confuso periodo de
la politica nacional. Ademas, varios fueron con caracter interino y por
cortos periodos. Con tantos cambios de Gobiernos efimeros, era natural
que igual cambiaran al secretario de Relaciones Exteriores. La posicion
tenia prestigio, pero su real fuerza residia en que fuera una persona de
confianza y lealtad del presidente de la Republica. Hubo muy buenos
secretarios y distinguidos profesionales e intelectuales que ocuparon
la alta posicion en el ultimo cuarto del Siglo XIX.

El cargo en esos tiempos también era a veces muy dificil, porque el
secretario actuaba de acuerdo a los objetivos y deseos del presidente.
No obstante, en este periodo la Secretaria evoluciono notablemente con
la Constitucion desde 1874 y la Ley del Cuerpo Diplomatico y Consular,
que sentaria las bases de su futuro desarrollo institucional y su personal

administrativo y diplomatico.
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Anexo VI

A continuacidn se presenta el listado de tratados y convenciones que
tenia firmado el pais con diversos paises europeos, con Estados Unidos
y varias naciones hispanoamericanas. Esta lista aparece publicada en
la Gaceta Oficial del 30 de agosto de 189o0. Estos convenios de temas
especializados muestran el avance paulatino de las relaciones diplo-
maticas del pais y su insercion en la comunidad internacional. A partir
de la siguiente década el pais aumento notablemente sus relaciones con
el mundo y participd en eventos y conferencias juridicas, de patentes y

marcas y sobre tratados maritimos comerciales.

Relacion de Tratados y Convenciones
Celebrados al 1890. Gaceta Oficial Num.
836, del 30 agosto de 1890. [™2]

« Con Inglaterra, Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion,

6 de marzo 1850, 10 de septiembre 1850.

« Con Dinamarca, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, 26

de julio 1852, 29 de enero 1853, 2 de febrero 1853.

« Con Espaiia, Tratado de Paz, Amistad, Comercio, Navegacion y Ex-

tradicion (¥), 18 de febrero 1855, 9 de mayo 1855, 19 de agosto 1855.

« Con Cerdefia, (hoy Italia), Tratado de Amistad, Comercio y Nave-

gacion, 22 de marzo 1854, 5 de mayo 1855, 27 de diciembre 1855.

«  Con Holanda, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, 24 de

julio 1856, 20 de noviembre 1857.

« Con los Estados Unidos, Tratado de Amistad, Comercio, Navega-
cion y Extradicion, 8 de febrero 1867, 20 de julio 1867, 5 de octubre
1867.

112 Pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores. Seccion Convenios
Internacionales. http://enlacecongreso.mirex.gob.do/. En esta pagina se
presenta una lista cronoldgica de todos los convenios.
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« Con Haiti, Tratado de Paz, Amistad, Comercio, Navegacion y Ex-
tradicion, 9 de noviembre 1874, 30 de diciembre 1874, 8 de febrero

1875.

+  Con Alemania, Tratado de Amistad, Comercio, Navegacion y Con-
sular, 30 de enero 1885, 30 de septiembre 1885, 26 de enero 1886.

« Con Francia, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, 25 de
octubre 1882, 23 de septiembre 1887, 21 de junio 1887.

«  Con Francia, Convencion Consular, 9 de septiembre 1882, 23 de
septiembre 1887, 21 de junio 1887.

+  Con Portugal, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, 1 de
mayo 1883, 30 de julio 1883, 28 de noviembre 1885.

«  Con Portugal, Convenciéon Consular, 1 de mayo 1888, 30 de julio y
28 de noviembre de 1885 .

« Con El Salvador, Convencion sobre Arbitraje, 3 de julio 1881, 15 de
octubre 1883.
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