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PRESENTACION

El presente informe ha sido elaborado por el Departamento de Investigacion y
Estudios Migratorios (DIEM) del Instituto Nacional de Migraciéon de la Republica
Dominicana (INM RD). Constituye una mirada desde la perspectiva de los derechos
humanos a la poblacién compuesta por personas no nacionales privadas de libertad.

Para su realizacién se efectuaron visitas exploratorias a ocho Centros de
Correccion y Rehabilitacion bajo la administracion de la Oficina Coordinadora del
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria. Las mencionadas visitas fueron realiza-
das por investigadores del DIEM entre septiembre y octubre de 2018.

El andlisis principal que se recoge en este documento parte de los datos socio-
demogréficos y del estatus juridico, obtenidos a través de revision documental y
entrevistas a los internos. Estas informaciones permiten conocer a profundidad
la poblacién objeto de estudio y producir un analisis fidedigno sobre el reconoci-
miento, respeto y ejercicio de sus derechos humanos.

El documento se presenta como una contribucién dirigida a los decisores y
gestores de politicas publicas en el &mbito migratorio y otros vinculados al sis-
tema penitenciario en el pais para continuar mejorando las condiciones en que
las personas privadas de libertad ejercen sus derechos fundamentales, especifica-
mente en el caso de los internos que cumplen condena fuera de su pais de origen.
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INTRODUCCION

El presente documento expone los resultados de una investigacion que explora las
caracteristicas sociodemograficas, antecedentes migratorios y la condicién juridi-
ca de la poblacién no nacional y migrante privada de libertad en los recintos para
poblacién masculina del Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria de la Republica
Dominicana. El estudio se enfoca en la relacion de las personas no nacionales pri-
vadas de libertad con el sistema penitenciario, asi como en las posibles barreras
que enfrentan en el disfrute de sus derechos humanos.

Con la finalidad de producir un andlisis de esta situacion fue preciso, de entra-
da, conocer a profundidad la poblacién objeto de estudio. En tal sentido en los
primeros capitulos se profundiza en las caracteristicas de los no nacionales priva-
dos de libertad, las causas que los llevaron a viajar a Republica Dominicana y las
particularidades de estos viajes.

En cuanto a la terminologia aplicada, para los fines de este documento, se
diferenciard la persona migrante’, es decir aquella que lleva a cabo un proyecto

1 Cfr. INM-RD, OIM. Perfil Migratorio de la Republica Dominicana 2017. Santo Domingo, 2017. P.
369. “A nivel internacional no existe una definicién universalmente aceptada del término
migrante. Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar
es tomada libremente por la persona concernida por razones de conveniencia personal y
sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las
personas y a sus familiares que van a otro pafs o regién con miras a mejorar sus condiciones
sociales y materiales, y sus perspectivas y las de sus familias.”
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migratorio en el pais al momento de ponerse en contacto con el sistema de eje-
cucion penal, de la poblacién extranjera o no nacional? el cual es un término mas
amplio que se empleara para aquellos supuestos en los que la persona no cons-
truia un proyecto migratorio en la Republica Dominicana al momento de entrar
en contacto con la justicia penal.

2 Cfr.INM-RD, OIM. Perfil Migratorio de la Reptiblica Dominicana 2017. Santo Domingo, 2017, p. 363
“Persona que no es nacional de un estado determinado. El término abarcaria el apatrida, el
asilado, el refugiado y el trabajador migrante”. Por la amplitud del término se entiende posible
la inclusion de otros extranjeros no comprendidos en la definicién del Perfil Migratorio de Ia
Republica Dominicana, como es el caso del extranjero turista.

18



PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

La politica migratoria® y la politica penitenciaria* del Estado dominicano coinciden
en carecer de claridad y eficacia, segun han expresado actores y estudiosos en
ambas tematicas®. Su interrelacion, sin embargo, ha sido objeto de distintos acuer-
dos en el dmbito supranacional. Por ejemplo, la Convencién contra la Delincuencia
Transnacional Organizada® y sus protocolos adicionales’ explicitan una postura en
el dmbito de las Naciones Unidas en despenalizar la migracion irregular, entre otros
aspectos vinculados al rol de la ley penal en el marco de las decisiones o circunstan-
cias individuales de establecimiento de proyectos migratorios a través de las fronte-
ras. Estos compromisos progresivamente se han incorporado en el Derecho interno.

En Republica Dominicana es importante estudiar la politica penitenciaria y
migratoria desde una perspectiva holistica con garantia de derechos humanos
desde un enfoque de género. En distintas jurisdicciones se han planteado dificul-
tades tedricas y practicas relacionadas con el agravamiento, malos tratos, o incluso,

3 Cfr. OBMICA. Estado de las migraciones que ataien a Republica Dominicana. 2016, pp. 159-198.
Cfr. Decreto Presidencial nimero 528-05 que declara de interés nacional el establecimiento de
un nuevo modelo penitenciario.

5 Daniel Pou considera que el problema del sistema penitenciario es la localizacion de las
carceles. Noticia publicada en Acento. Disponible en https://acento.com.do/2017/actualida-
d/8469566-politologo-dice-problema-del-sistema-penitenciario-radica-localizacion-las-car-
celes/. Ultima consulta el 20 de junio de 2018 a las 9:02 a. m.

6 Cfr. Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000. Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

7 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar'y aire, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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privilegios en favor de las personas debido a su origen nacional® dentro de los cen-
tros de privacién de libertad. Conocer esta circunstancia en Republica Dominicana’
precisa de la aplicacién de estudios orientados a responder estas preguntas y que
permitan referirse al tema con niveles importantes de validez y certeza.

En distintas ocasiones en el pais se han reportado situaciones de precariedad
en el ejercicio de los derechos humanos de las personas privadas de libertad'. Sin
embargo, las perspectivas de los extranjeros migrantes no han sido estudiadas a pro-
fundidad. Con el presente estudio se busca dar un paso hacia esa exploracion. No solo
desde la perspectiva de las condiciones carcelarias, sino también desde el enfoque del
ejercicio de los derechos humanos, del debido proceso y la igualdad en su interaccion
con esa fase del sistema de justicia. Tomando en consideracién las implicaciones que
debe tener la igualdad en su aplicacién con los extranjeros en situacién de libertad
poniendo a dialogar las distintas interpretaciones juridico-constitucionales vigentes.

Sin embargo, no se pierden de vista los fundamentos teéricos que, desde
nuestro marco juridico actual, sustentan la legitimidad de la privacién de libertad
como un ejercicio legitimo del poder punitivo estatal. En efecto, el estudio parte
del entendimiento de que la privacién de libertad es una medida excepcional
aplicada estrictamente en los casos establecidos legalmente, pero sujeto al debi-
do proceso y los derechos fundamentales.

Partiendo de lo anterior el estudio aborda las distintas interrelaciones existentes
entre la migracién y los regimenes penitenciarios, como por ejemplo, la condicion
administrativa de las personas extranjeras privadas de libertad; el acceso en condi-
ciones de igualdad a los beneficios penitenciarios; la estigmatizacién en los centros
penitenciarios con base en el origen nacional; la reinsercién y reeducacién en contrapo-
sicion con la deportacion como medida final y objeto Ultimo de la privacion de libertad;

8  (Cfr. Martin Palomo, Maria Teresa. Mujeres extranjeras en prisién. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Madrid. 2007.

9 Ver noticia del Listin Diario "Reos asesinan 4 haitianos en la Victoria para apoderarse de
dinero”. Disponible en: https://www.listindiario.com/la-republica/2017/08/18/478745/
reos-mataron-a-4-haitianos-para-apoderarse-de-dinero. Ultima consulta del 15 de junio
de 2018 a las 2:24 p. m.

10 Ver noticia de £/ Nuevo Diario “Defensora del Pueblo: “insélitos 900 mil pesos anuales para 27 mil
presos”.Disponible en: https://elnuevodiario.com.do/defensora-del-pueblo-insolito-900-mil-
pesos-anual-27-mil-presos/ Ultima consulta el 18/06/2018 a las 2:31 p. m.

20



Migracidn, derechos humanos y régimen penitenciario ‘
N v

las caracteristicas de la poblacion extranjera y sus necesidades especiales en los centros
de privacion de libertad. A continuacion, se detalla cada uno de estos supuestos:

Acceso a los beneficios penitenciarios

La legislacién dominicana contempla una serie de beneficios o medidas apli-
cables a los internos que muestren una conducta ejemplar. Este tipo de medidas
establecidas en la Ley 224 sobre régimen penitenciario comprenden la libertad
condicional, el alojamiento en instituciones especiales y los permisos de salida.

Estas medidas poseen diversos fundamentos tedricos y cumplen con distintas
funciones practicas. Por un lado, la literatura consultada deja ver que sirve de moti-
vacion a los fines de generar un ambiente de armonia en el centro incentivando a
los demas reos a evidenciar una conducta ejemplar. Por otro lado, constituye un
premio, una prerrogativa ya incorporada y asentada en nuestra costumbre legal.

A pesar de su incorporacion legal, su operatividad en el marco de los migran-
tes privados de libertad amerita una verificacion. En efecto, se ha esgrimido el
argumento de que estos regimenes son denegados de manera sistematica a las
personas migrantes y no nacionales debido a la falta de arraigo que tienen en el
pais que los acoge, lo cual eleva el riesgo de fuga o reincidencia'. Este tipo de
argumento es repetido en distintos escenarios por lo que se requiere de explora-
ciones locales que permitan evidenciar si en realidad en el contexto penitenciario
se articulan diferencias entre la poblacién nativa y la migrante y no nacional al
momento de acceder a estos beneficios.

La problemdtica existente con relacién a las personas extranjeras es la determi-
nacion del arraigo como condicién previa para el otorgamiento y ejercicio de estas
prerrogativas. El arraigo en la legislacion dominicana es tomado en cuenta para
medir el nivel de riesgo de fuga que puede existir a la hora de elegir una medida
menos gravosa a la libertad personal. Tradicionalmente los extranjeros se han con-
siderado personas sin arraigo ya que en su mayoria no poseen bienes o familia que
los aten al pais. Por tal razén, este elemento puede ocasionar que le sean negadas

11 Cfr. M. Jests Miranda Lopez. M. Teresa Martin Palomo, Cristina Vega Solis. Mujeres inmigrantes en
prision: Articulacidn de las politicas penales y de extranjeria en el contexto de la Unidn Europea. 2003.
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las solicitudes de permiso o el acceso a regimenes de semilibertad, lo cual los pone
en franca desventaja en comparacién con una persona de origen nacional.

Documentacion y estatus migratorio

Los aspectos relacionados con el estatus migratorio y el acceso a una documen-
tacion poseen efectos en la integracién de los migrantes y no nacionales privados
de libertad que merecerian ser estudiados. Estas realidades deben abordarse con
cierta amplitud de miras considerando especificidades como el género, la discapa-
cidad y la orientacion sexual. Suele decirse que las especificidades antes menciona-
das, al interrelacionarse con la condicién de no nacional o migrante, incrementan el
riesgo y la propensién a vulnerabilidades en el ejercicio de sus derechos humanos
dentro del régimen penitenciario, conforme han destacado agencias y organismos
con competencias jurisdiccionales y cuasijurisdiccionales a nivel internacional.

Asimismo, es importante explorar en qué condicién administrativa se encuen-
tran las personas de nacionalidad distinta a la dominicana en las prisiones y centros
de correccién y rehabilitacién, asi como ofrecer a la dindmica migratoria la variable
del delito y las penas por las cuales son condenados las personas extranjeras en
nuestro territorio a los fines de entender el sistema juridico como un todo y visibili-
zar situaciones particulares como la que se estudia en este proyecto.

Estigmatizacion y derechos humanos

La estigmatizacién de personas de un determinado origen nacional reinciden-
tes en la comisién de hechos delictivos también debe ser objeto de analisis en
aras de visibilizar la importancia de la aplicacion de ciertas politicas deseables, y
el disefio y articulacion de otras.

La interseccionalidad para la articulacién de la dindmica carcelaria juega un
rol particular en las condiciones de los extranjeros habida cuenta de la existencia
de dificultades estructurales y de accesibilidad en los centros para las personas
con discapacidad. El empleo del género como herramienta para la penalizacion
("mujer colombiana que agredio a hija de congresista”) y la orientacién sexual
cuando se una a la condicion de extranjero, vale la pena ser explorados dentro de
la dindmica penitenciaria.
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La reeducacion, la reinsercion y la deportacion

De acuerdo con el articulo 40 numeral 16 de la Constitucién dominicana, la priva-
cién de libertad tiene por finalidad la reeducacion de la persona y su reinsercién en
la sociedad. En este aspecto, la articulacién con las personas extranjeras trae consigo
problemas de indole tedrica, maxime si su condicién administrativa es irregular. La
exigencia de cumplir una pena por un hecho cometido y luego ser objeto de una
deportacion puede considerarse por algunos autores como una doble penalizacion
de la persona extranjera. ;Cdmo se puede invertir en la reinsercion de una persona
para luego deportarla? El principio de non bis in idem exige que nadie puede ser juzga-
do dos veces por el mismo hecho. Muchos autores se plantean esta contradicciénala
hora de tratar los temas vinculados a los extranjeros en los regimenes penitenciarios.

Finalmente, el estudio plantea poner en evidencia la nacionalidad en didlogo
con las acusaciones. Es importante ver los expedientes y su instrumentalizacion
de acuerdo con el origen nacional. Algunas noticias que a diario circulan en los
medios de comunicacién a nivel nacional ponen en evidencia una asociacién
con actividades vinculadas a homicidios, robos, trafico de sustancias controladas,
prostitucidn, entre otras actividades no permitidas, identificadas con personas
nacionales de paises particulares'.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion posee como objetivo general analizar la situacion de los dere-
chos humanos de las personas no nacionales privadas de libertad en el Nuevo
Modelo de Gestion Penitenciaria. Para ello sera necesario caracterizar la poblacién
migrante y no nacional en los centros de privacion de libertad del pais, asi como
realizar una primera aproximacion exploratoria a las reflexiones, alternativas,
propuestas y visiones académicas e institucionales sobre la temética planteada.
Con todo, se espera conocer las situaciones de los extranjeros en los centros de

12 Ver noticia del Listin Diario "Haitianos huyen de Vicente Noble". Disponible en: https:/www.
listindiario.com/la-republica/2018/03/23/507638/haitianos-huyen-de-vicente-noble.  Ultima
consulta el 15/06/2018 a las 3:14 p. m.
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privacion de libertad al estudiar la repercusién del origen nacional en las distintas
realidades que se articulan en la dindmica penitenciaria.
Como objetivos especificos se identifican los siguientes:

1. Caracterizar la poblacién extranjera sometida a regimenes penitencia-
rios de privacién de libertad.

2. Identificar la condicion juridica debido a la cual se encuentran privadas
de libertad las personas no nacionales en el Nuevo Modelo de Gestién
Penitenciaria.

3. Identificar la trayectoria migratoria de las personas no nacionales pre-
via a la privacion de libertad.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Los objetivos de la investigacion se alcanzan por medio de las respuestas a las
siguientes preguntas:

1. §Cudles son las caracteristicas sociodemograficas de los no nacionales
recluidos en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria?

2. ;Cudles condiciones especificas justifican un tratamiento diferenciado
a las personas no nacionales en el régimen penitenciario?

3. ;Se ha verificado alguna estructura que tenga como consecuencia la
segregacion por origen nacional en los centros de privacion de libertad
de la Republica Dominicana?

JUSTIFICACION

Es necesario este estudio a los fines de arrojar luz en la toma de decisiones
sobre politica migratoria y sus implicaciones para el sistema judicial. Se hace
necesario incorporar la variable del conflicto con la ley penal a la hora de disefar
una gestion de la migracién afinada con los estandares internacionales de dere-
chos humanos y los intereses nacionales de desarrollo.
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ANTECEDENTES

Desde la década de 1980 el Estado dominicano ha adoptado medidas tendentes a
reformular su sistema penitenciario. Un paso importante fue la adopcion de la Ley
224 sobre régimen penitenciario. A pesar de la esperanza que gener6 en sectores
defensores de los derechos humanos, esta normativa en su implementacién no
desempenid las transformaciones esperadas®.

Mas adelante, en la década de 1990 el estudio del régimen penitenciario fue
objeto de reflexiones y analisis de los principales actores del sector justicia en el
marco de un proceso general de reforma y modernizacion del Estado'. La descon-
centracion de la gestién penitenciaria, que antes de 2007 recaia en la Direccion
General de Prisiones, constituy6 una accién concreta hacia un cambio de rumbo
en dicha gestién.

Conforme recoge la Escuela Nacional Penitenciaria, a partir del afio 1999
el Estado dominicano, a través de la Procuraduria General de la Republica, ini-
cia la instruccion formal de agentes de vigilancia y tratamiento penitenciario.
Asimismo, en 2005 el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Presidencial 528-05
declaré de interés nacional el establecimiento de un nuevo modelo penitenciario,
y en 2007 la Procuraduria General de la Republica creé la Oficina Coordinadora del
Nuevo Modelo de Gestidn Penitenciaria en la cual recae la administracion de los

13 Ver articulo de opinién del periédico Hoy de fecha 15 de marzo de 2005 “Persisten violaciones a
la Ley penitenciaria” disponible online en el siguiente enlace: http://hoy.com.do/persisten-vio-
laciones-a-la-ley-penitenciaria-2/ (Ultima consulta el 19 de junio de 2018 a las 10:42 a. m.)

14 En este sentido ver Comisionado para la reforma y modernizacion de la Justicia. Sugerencias
para el disefo de un régimen penitenciario dominicano moderno. Agenda V, Coleccién Férum
Permanente. Santo Domingo. 1997.
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nuevos centros construidos desde el afio 2003, la Escuela Nacional Penitenciaria y
la comandancia de los Agentes de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario.

En el marco supranacional, la Organizacion de las Naciones Unidas desde la
década de 1950 ha propuesto instrumentos sobre la situaciéon de las personas
privadas de libertad estableciendo reglas minimas para su tratamiento. Entre
ellas se destacan las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), actualizadas en el afio 2015. Estas cons-
tituyen una serie de lineamientos que establecen buenas practicas de atencion
penitenciaria integral. Son complementadas por los Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1990."

15 Cfr. Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados y proclamados por la
Asamblea General en su Resolucion 45/111 del 14 de diciembre de 1990.
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MARCO TEORICO

La configuracién del principio de igualdad y el fundamento constitucional de las
penas privativas de libertad presentan teorias aplicables al estudio. En los actuales
Estados Sociales y Democraticos de Derecho el ejercicio de poder punitivo recae
exclusivamente en los Estados'®. Una persona privada, los particulares, empresas
u organizaciones de naturaleza civil no tienen las prerrogativas para imponer
penas o castigos que impliquen la privacion de libertad".

El analisis tedrico del estudio parte de considerar, conforme establece la
Constituciéon dominicana, la reeducacion y reinsercion social como la finalidad
principal de los regimenes penitenciarios que involucren la privacién de libertad.
El interés principal es comprobar cémo se ejecuta esta reinsercion y reeducacion
en las personas no nacionales y/o migrantes.

Como fue mencionado anteriormente, Constitucién dominicana de 2010 estable-
ce en su articulo 40 numeral 16 que “las penas privativas de libertad y las medidas
de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social de las per-
sonas condenada y no podran constituir en trabajo forzoso”. Por su parte, la Ley 224
sobre Régimen Penitenciario establece en su articulo nimero 2 que “La ejecucién de
las penas privativas de libertad tiene por objeto, fundamentalmente, la proteccién
social y la readaptacién del condenado, a fin de restituirlo a la sociedad con voluntad
y capacidad para respetar la ley. El régimen penitenciario deberd usar, de acuerdo con
las caracteristicas de cada caso, el tratamiento educativo y asistencial de que pueda
disponer, de conformidad a los progresos cientificos que se realizan en la materia”

16 Cfr. Zaffaroni, Raul. Derecho Penal, parte general. México. Porria. 2001, pp. 41-53.
17 Cfr. Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Madrid. Trotta. 1998, pp. 321-345.
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Se entiende la finalidad de los permisos de salida, al tenor del articulo 19 de
la Ley 224 que plantea “el afianzamiento de los vinculos familiares y sociales, la
busqueda de trabajo, y el alojamiento y documentacién personal, y como etapa
de preparacion sicolégica para su futura vida en libertad”. Hecho que ha sido criti-
cado debido a la falta de arraigo en el pais en el caso de los extranjeros.

La igualdad debe entenderse de conformidad con la Ley de Régimen
Penitenciario de la manera siguiente: “Las normas de la presente ley y los reglamen-
tos correspondientes se aplicaran a los reclusos sin que pueda hacerse discrimina-
ciones o establecerse diferencias de tratamiento fundadas en prejuicios de raza,
color, religién, nacionalidad, clase social y opinién politica del interno”.

Segun Norberto Bobbio'®, existen dos opciones para esta configuracion:

I.  Creer que la desigualdad es mala y buscar la igualdad como una
forma de llegar a resultados mejores, como creen los llamados igua-
litaristas teleoldgicos.

Il. Creer que debemos perseguir la igualdad, pero no para encontrar
resultados mejores, sino por alguna otra razén moral, como creen los
llamados igualitaristas deontoldgicos.

Para nuestro estudio se considera (Ribotta, 2010) que en el proceso peniten-
ciario un trato de igualdad es un fin anhelado solo en la medida en que es consi-
derado justo, es decir, la vinculacién con un orden que hay que instituir o restituir,
con un ideal de armonia de las partes del todo. De esta manera, la igualdad no
es de por si un valor, sino que lo es solo en la medida en que sea una condicién
necesaria, aungue no suficiente, de la armonia del todo, del orden de las partes,
del equilibrio interno de un sistema que pretende ser justo.

18 Norberto Bobbio (1991). lgualdad y libertad. Sistema. Madrid.
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METODOLOGIA

La metodologia aplicada al presente estudio es de naturaleza mixta. Con la finali-
dad de caracterizar a la poblacién no nacional e identificar la condicién juridica de
estos en el régimen penitenciario se levanté informacién cuantitativa por medio
de dos instrumentos disefiados y aplicados a estos fines. Se realizé una revision de
221 expedientes penitenciarios de los cuales se extrajeron datos personales, de
salud, condicién juridica y sobre las redes de apoyo. La revision de estos expedien-
tes se transcribié en un formulario archivado en el Departamento de Investigacion
y Estudios Migratorios.

Asimismo, se condujeron 161 entrevistas cara a cara con personas no nacio-
nales a los fines de conocer los antecedentes migratorios y sus trayectorias hacia
la Republica Dominicana. Por medio de preguntas puntuales se requirié informa-
cion sobre su fecha de llegada, nimero de veces que habian visitado la Republica
Dominicana previo a su privacién de libertad, asi como datos sobre sus relaciones
con las embajadas de sus respectivos paises.

Por otro lado, se levantaron registros de observacion. En ellos se dejé constan-
cia de las observaciones del investigador sobre la dinamica penitenciaria en las
areas comunes visitadas.

Finalmente, la informacion recolectada con estos instrumentos fue analizada
aplicando los estandares de atencién y tratamiento de los reclusos expresados por
las reglas nacionales y supranacionales de derechos humanos vigentes en la materia.
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De acuerdo con los datos suministrados por la Direccién General de Prisiones, en
el mes de agosto de 2018 en los Centros de Correccion y Rehabilitaciéon del Nuevo
Modelo de Gestién Penitenciaria se encontraban privados de libertad 622 hom-
bres no nacionales, los cuales representan el 6.7% del total de poblacién privada
de libertad en el nuevo modelo.

El andlisis de las caracteristicas sociodemograficas presentado a continuacion
expone los hallazgos en una serie general que incluye las 27 nacionalidades
encontradas durante el trabajo de campo de este estudio. Posteriormente, se
realiza una clasificacion de la muestra en cuatro grupos poblacionales en funcién
de su origen regional. En total fueron revisados 221 expedientes penitenciarios y
fueron realizadas 161 encuestas cara a cara con los migrantes sobre su proceso
migratorio, las cuales serdn abordadas maés adelante.

De este modo se estudian las caracteristicas y las tendencias de:

i) 126 personas haitianas consultadas, las cuales representan el 56% de la
muestra estudiada.

ii) 36 personas latinoamericanas provenientes de Venezuela, Colombia,
Per, Bolivia, Nicaragua, Cuba, Ecuador y México, las cuales representan
el 16% de la muestra estudiada.

iii) 25 personas europeas provenientes de Paises Bajos, Alemania, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Rusia y Turquia que representan el 10% de la muestra estudiada.

iv) 8 personas estadounidenses y canadienses, que representan el 4% de
la muestra.
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El estudio se enfoca en la poblacién no nacional o extranjera privada de liber-
tad. A pesar de ello, el 13% de las consultas a expedientes penitenciarios se realizé
a aquellos de personas dominicanas a los fines de poseer un grupo control. A con-
tinuacion, se presenta una descripcion de su condiciéon conyugal, sus relaciones
familiares y de parentesco, edad, nivel educativo, profesién u oficio, situacion de
discapacidad, documentacion.

11 CONDICION CONYUGAL

La poblacién de hombres no nacionales privados de libertad muestra cierta pari-
dad en el estado conyugal con una tendencia minoritaria a las relaciones de hecho,
unién singular o al matrimonio. El 57% de los expedientes registrados corresponde
a personas solteras y el 41% correspondid a los expedientes de personas casadas o
que mantienen una relacién singular o de hecho con otra persona. Solo un 1% dijo
estar separado y el 1% restante indicé ser viudo (ver Gréfico 1).

Gréfico 1. Distribucion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, segin estado conyugal, 2018.
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La proporcién de personas solteras sufre variacion en funcién del grupo pobla-
cional, elevandose su nimero a un 66% entre las personas haitianas y disminu-
yendo a un 34% el porcentaje de personas unidas o casadas en este grupo. En
las personas europeas aumenta el nimero de separaciones conyugales, represen-
tando un 4% del total para este segmento poblacional, el porcentaje de personas
solteras permanece similar a los datos promedios, con un 57% dentro de este
grupo y un restante 39% de personas europeas unidas o casadas.
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Los mayores porcentajes de personas unidas o casadas se registran entre los
grupos de latinoamericanos y del grupo conformado para los fines de este estu-
dio por personas con nacionalidad estadounidense o canadiense. El 58% de las
personas latinoamericanas privadas de libertad en la Republica Dominicana dijo
estar casada o unida con otra persona, un 36% dijo estar soltera y solo un 6%
separada. En el caso de las personas de origen estadounidense o canadiense el
75% esta casado y solo el 25% figura como soltero.

En el Grafico 2 se puede observar que el mayor porcentaje de uniones conyu-
gales se encuentra en el grupo poblacional constituido por las personas estadouni-
denses y canadienses, seguidas de las personas latinoamericanas en segundo lugar,
las personas europeas en tercera posicion y finalmente las personas haitianas.

Grafico 2. Composicion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por estado conyugal, segtin el grupo poblacional, 2018.
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1.2 RELACIONES DE FAMILIA

El presente apartado se concentra en las relaciones que indican paternidad en
la poblacién no nacional privada de libertad, asi como los niveles de contacto con
sus familiares y redes de apoyo fuera del sistema penitenciario.
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1.2.1 PATERNIDAD

La mayor parte de la poblacién no nacional privada de libertad en la Republica
Dominicana tiene hijos, representando los padres el 66% y los no padres el 34% del
total de los grupos poblacionales estudiados. Como se presenta en el Gréfico 3, la
paternidad es una constante mayoritaria en los cuatro grupos poblacionales obje-
to de este estudio, destacandose el mayor porcentaje de padres entre las personas
latinoamericanas que representan el 86% del total de consultas a personas con
uno o mas hijos, mientras el 14% no registra tener ningtn hijo.

Grafico 3. Composicion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por tenencia de hijos, segin grupo poblacional, 2018
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Las personas haitianas constituyen el segundo grupo poblacional con mayor
nivel de paternidad declarada, representando los padres el 60% de la poblacién
haitiana privada de libertad. En los demas grupos, los padres contindan incidien-
do mayoritariamente en el porcentaje (57% en la poblacién estadounidense o
canadiense y el 55% en la poblacién europea).

1.2.2 CONTACTO CON FAMILIARES

Desde una perspectiva general el porcentaje de los registros y personas
entrevistados evidenciaron una tendencia mayoritaria que indica el contacto con
sus familiares como principal respuesta. A nivel general un 59% del total de la
muestra evidencia contacto con sus familiares y un 41% indica una ausencia de
contacto con los mismos.
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La tendencia a tener contacto con la familia se ve incrementada en el grupo
poblacional constituido por las personas latinoamericanas (ver Gréfico 4), que
es también el que cuenta con el mayor porcentaje de personas con hijos, y se
incrementa, ademas, entre el grupo de personas canadienses y estadounidenses.
Entre las personas latinoamericanas el 70% mantiene contacto con sus familiares
y descendientes, y el 30% indicé una ausencia de contacto. Entre las personas
estadounidenses y canadienses, el 86% si indica tener contacto con sus familiares
y solo un 14% indicé carecer de contacto con estos.

Las personas europeas y las haitianas muestran los menores niveles de con-
tacto con sus familias. Entre las personas europeas disminuye el nivel de contacto
en comparacién con los grupos anteriormente mencionados, pero se mantiene
la tendencia mayoritaria a mantener contacto con todos o algun miembro de su
familia. Un 54% de las personas europeas evidencia contacto con un familiar y un
46% no tiene contacto habitual con los miembros de su familia.

En el segmento de las personas haitianas la tendencia mayoritaria se inclina
hacia la ausencia de contacto con su familia (51% del total general). Las personas
haitianas reportaron dificultades para contactar a su familia luego del afio 2010.
Un 57% de los que ingresaron al sistema penitenciario entre 2000-2009 indicé
mantener contacto con sus familiares. Lo mismo sucede con el 44% de los que
ingresaron entre 2010-2018.

Grafico 4. Composicion porcentual de las personas no nacionales privadas de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, que tienen o no contacto con familiares,
segun grupo poblacional, 2018.
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1.2.3 VIAS DE CONTACTO

El teléfono constituye la via de contacto mds habitual al ser el medio por el
que el 90% de las personas no nacionales privadas de libertad contactan a sus
familias. Un 3% indic6 que se comunicaba a través de otras personas y otro 3%
precisé que recibia visitas. Las personas haitianas son las que reciben la mayor
cantidad de visitas familiares (el 6.25% de los contactos familiares en relacién con
otras vias de contacto en este grupo).

1.3 EDAD

El 37% de las personas no nacionales privadas de libertad se encuentra en un
rango de edad entre los 30 y los 40 afios siendo este el principal grupo de edad en
la poblacién no nacional general. Esta tendencia permanece constante y con incli-
naciones al alza entre las personas haitianas y estadounidenses y canadienses.

Las personas haitianas con un rango de edad entre 30-40 afios representan el
45% vy las personas entre 20-30 afos constituyen el 27%, erigiéndose en el grupo
poblacional con mas jovenes.

1.4 NIVEL DE ESCOLARIDAD

Como se puede observar en el Grafico 5, el 42% de los expedientes consultados
evidenciaban una escolaridad bésica y el 22% un grado medio de escolaridad. El
17% no posee ningun nivel educativo formal (en su totalidad personas haitianas).
El 11% de los expedientes corresponde a personas con nivel universitario (mas de
un 45% son personas europeas y un 50% estadounidenses y canadienses). El 4%
corresponde al nivel técnico (el 19% de personas latinoamericanas y el 13% de esta-
dounidenses y canadienses.

El nivel educativo por grupo poblacional muestra variaciones importantes. Entre las
personas haitianas el 51% ha alcanzado algun grado de escolaridad basica, un 31% no
posee ningun grado de escolaridad por el momento, ya que dentro del sistema peniten-
ciario muchos pueden acceder a una ensefianza formal debido a la inclusion de escuelas
en los recintos. Un 15% de las personas haitianas posee nivel medio, seguidos por un 2%
de universitarios. Al nivel técnico correspondid el 1% de los expedientes consultados.
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A diferencia del grupo poblacional haitiano, entre las personas latinoamericanas
el nivel medio constituyd el grado de escolaridad alcanzado por la mayor parte de la
poblacién, lo cual representa el 35% de los expedientes consultados. El 26% corres-
ponde al nivel basico. El nivel técnico alcanzd su mayor representacion entre todos
los grupos estudiados al representar el 19% del total de expedientes consultados de
este grupo. Finalmente, el nivel universitario constituy6 el restante 19%.

Grafico 5. Porcentaje de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, segin nivel de escolaridad alcanzado, 2018.
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En los expedientes consultados correspondientes a personas europeas, el 45%
alcanzé nivel universitario, el 41% reporta algun grado de escolaridad media y solo
un 14% escolaridad basica (ver Gréfico 6). En esta misma linea, entre los expedientes
relativos a personas estadounidenses y canadienses, la mayor proporcién, al igual
que en el grupo europeo, la constituyé el nivel universitario, el cual represent6 el
50% de los expedientes consultados. El nivel medio ocupd el 25% y el nivel basico
solo un 13%. A diferencia del grupo constituido por las personas europeas, entre las
canadienses y estadounidenses el nivel técnico representa un 13%.

Los centros visitados poseen una variedad de actividades formativas entre
los que se encuentran las escuelas publicas adscritas al Ministerio de Educacién.
Las personas no nacionales participan ampliamente en estas actividades como
estudiantes o docentes, seglin sus habilidades. De forma general, un 81% de los
internos ha realizado una actividad formativa en el centro frente a un 19% que
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dice no haber sido integrado a actividades de este tipo. Es preciso indicar que
algunos internos de caracter preventivo y de reciente ingreso no habian partici-
pado a consecuencia del poco tiempo que llevan recluidos.

Grafico 6. Composicion porcentual de las personas no nacionales privadas de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por grupo poblacional, segiin nivel de escolaridad, 2018.
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El grupo regional con mas alta participacién en las actividades formativas lo
constituye el de personas haitianas (88% de los expedientes revisados) frente a un
12% que no habia realizado ninguna.

El grupo regional que registra una menor participacién en actividades forma-
tivas es el compuesto por personas europeas. De ellos, el 44% no participé de
ninguna actividad formativa y el 56% si lo hizo.

1.5 PROFESION U OFICIO
Los datos relativos a la profesién u oficio de los hombres no nacionales pri-

vados de libertad en los centros del Nuevo Modelo de Gestién Penitenciaria
fueron extraidos de las fichas penitenciarias que completan los departamentos
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de admision de cada centro. En esta ficha se clasifica la profesién u oficio que
desempefiaban los internos mientras se encontraban en libertad en 3 categorias
(comerciante, estudiante y obrero). Los casos que no pudieron ser clasificados en
estas categorias se agruparon bajo la clasificacion “otros”. En distintas ocasiones
los expedientes carecian de fichas penitenciarias o las fichas penitenciarias no
ofrecian informacién sobre la profesion u oficio de los internos. En esas circuns-
tancias se procedié a complementar la informacion de las fichas con los datos
incorporados en el Protocolo Unificado, formulario completado por cada una de
las areas del Centro de Correccion y Rehabilitaciéon con las informaciones genera-
les de los internos dentro de las cuales se recoge también la informacién laboral.

En la poblacion total y en cada una de las categorias regionales empleadas por
este estudio, el renglén obrero dominé los porcentajes al representar el 75% del
total de expedientes consultados, conforme se presenta el Grafico 7. La categoria
comerciante constituy6 el 8% de todos los expedientes, mientras que los estudian-
tes representaron el 3%. Un 14% de los expedientes consultados no pudo ser clasi-
ficado dentro de estas categorias, ya que muchas veces indicaban la posesion de un
empleo privado, publico o estaba enlistado en alguna rama militar.

Grafico 7. Distribucion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, segun tipo de ocupacion u oficio desempenado, 2018.
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Como se indica en el Grafico 8 entre las personas haitianas se incrementa el
numero de obreros, los cuales constituyen el 94% de los expedientes en este grupo.
Un 3% fue clasificado en la categoria comerciante, 3% en otros, y solo el 1% corres-
ponde a estudiantes.

Grafico 8. Porcentaje de la poblacion masculina privada de libertad en el Nuevo Modelo de Gestidn
Penitenciaria, por grupo poblacional, segtin tipo de ocupacion u oficio desempeiado, 2018.
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En las personas latinoamericanas disminuye el numero de obreros, aunque
siguen siendo el grupo mayoritario representando el 48% de los expedientes con-
sultados de este grupo. El 36% corresponde a los expedientes de personas con
otras ocupaciones, entre ellas las profesiones liberales. El 12% de los expedientes
registran el oficio de comerciante y solo el 3% de estudiantes.

Entre las personas europeas disminuye timidamente el porcentaje de aque-
llas registradas como obreros, pero sigue siendo la mayoria también en este
grupo. El 38% de los expedientes corresponden a personas con otras ocupacio-
nes, entre ellas las profesiones liberales. Un 13% de los expedientes correspon-
dié a comerciantes y solo un 4% a estudiantes.
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Finalmente, entre las personas estadounidenses y canadienses disminuye aun
mas el porcentaje de expedientes relativos a la ocupacién como obrero, y se ubica en
paridad con las personas con otras ocupaciones, entre ellas las profesiones liberales.
Ambos grupos representaron el 38%. Un 25% corresponde a los expedientes de per-
sonas con la ocupacién de comerciante. En este grupo no se registraron estudiantes.

1.6 IDIOMAS

Se recogi6 informacion sobre los idiomas que hablan los hombres no nacionales
privados de libertad en los Centros de Correccion y Rehabilitacion visitados. Esta
informacion fue aportada principalmente por el formulario Protocolo Unificado, en
el cual se recogen todos los idiomas que hablan los internos. Para los fines de esta
investigacion se contemplara si la persona habla un solo idioma o mas de uno.

De manera general, el 68% de los protocolos unificados consultados corres-
pondieron a personas que hablan més de un idioma. El 32% restante correspon-
dié a las personas que solo hablan un idioma.

La tendencia mayoritaria al dominio de mas de un idioma se repite en 3 grupos
regionales, excepto entre las personas latinoamericanas, donde la mayoria de los
expedientes evidencia el dominio de un solo idioma. En este sentido, solo el 22% de
las personas latinoamericanas hablan mas de un idioma frente al 78% de las personas
haitianas, el 72% de las personas europeas y el 100% de las personas estadounidenses
y/o canadienses, cuyos expedientes registraron el dominio de mas de un idioma.

El dominio de mas de un idioma repercute en la integracion a las actividades
formativas en los centros penitenciarios, principalmente aquellos que hablan el
inglés al permitirles incorporarse a la docencia. Esta actividad tiene una reper-
cusion en los informes de conducta del interno, de su integracién en el centro
de cara a su solicitud a los Juzgados de Ejecucién de la Pena, cuando se requiere
la tramitacién de un permiso de trabajo en la etapa de medio libre o la libertad
condicional, conforme corresponda.

1.7 DISCAPACIDAD

Es destacable el esfuerzo realizado por el Nuevo Modelo de Gestidn Penitenciaria
en la inclusién del renglén discapacidad en el formulario Protocolo Unificado. Que
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se tome en cuenta la discapacidad como un dato relevante, es un primer paso
importante hacia el reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales de
este colectivo. Sin embargo, de los expedientes consultados se desprende que solo
se esta tomando en cuenta la discapacidad fisico-motora y se ha dejado de lado
la discapacidad psicosocial. En este informe técnico se incorporan también datos
sobre aquellos internos que a través de registros administrativos e informes psiquia-
tricos han acreditado alguna discapacidad psicosocial.

En tal sentido, el Grafico 9 indica que el 10% de los expedientes consultados
correspondieron a personas con alguna discapacidad. De estos, el 60% corres-
pondié a la discapacidad fisico-motora, el 33% a la psicosocial y el 7% a la visual.

El grupo constituido por personas haitianas tuvo el mayor porcentaje de
discapacidad fisico-motora. Esta representa el 57% en relacion con el 43% que
presenta discapacidad psicosocial. Por otro lado, entre las personas latinoameri-
canas registradas con alguna discapacidad, el 67% correspondié a algun tipo de
discapacidad fisico-motora, frente al 33% con discapacidad psicosocial.

Grafico 9. Distribucion porcentual de la poblacion masculina privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria de la que se evidencia algtin tipo de discapacidad,
por tipo de discapacidad registrada en su expediente, 2018.
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1.8 DOCUMENTACION DE IDENTIDAD

En esta categoria se hace referencia a los documentos que acreditan la iden-
tidad de las personas, no su estado migratorio o administrativo en la Republica
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Dominicana. En este sentido, se considera como documentacién los pasaportes,
las cédulas de identidad de los paises de origen, las actas de nacimiento, entre
otros. Como se visualiza en el Gréfico 10, el 62% de los expedientes consultados
corresponde a personas que carecen de este tipo de documentacion. Solo en el
38% de los expedientes aparece un documento que acredita su identidad. La ten-
dencia mayoritaria a la ausencia de documentacién de identidad se evidencia en
el grupo regional constituido por personas haitianas (el 85% de los expedientes
carecen de documentos de identidad). Las personas de los otros grupos cuentan
con documentos que corrobora su identidad, aunque al momento de ser con-
sultados los internos indican que sus documentos se mantienen bajo custodia
de la Fiscalia. En este sentido, es menester destacar la ficha de identificacién ela-
borada como parte del nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria donde aparecen
registrados los nombres y apellidos del interno, una fotografia y el nimero bajo el
cual se encuentra registrado en el sistema informatico de la Direccion General de
Prisiones. De esta manera, se complementa la ausencia de identificacion de caras
a la acreditacion de una identidad.

Grafico 10. Composicion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada
de libertad en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por tenencia de documentos
de identidad, segtin grupo poblacional, 2018.
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Del total de personas con un documento de identidad, el 65% dijo que posee
un pasaporte, el 28% una cédula de identidad, el 5% un acta de nacimiento y el
2% otro tipo de documentacion.

En algunos Centros de Correccién y Rehabilitacion, como es el caso del nime-
ro 15 en La Romana, se identificé la practica de asignar en sus registros internos la
nacionalidad haitiana a personas nacidas en Republica Dominicana. En la mayoria
de los casos se trata de personas de ascendencia dominico-haitiana. En total se
registraron 14 expedientes de personas con acta de nacimiento dominicana regis-
trados en el Listado de Personas Extranjeras en los centros visitados.
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2 PROCESO MIGRATORIO

En este capitulo se presentan los resultados de la aplicacién del cuestionario
sobre proceso migratorio, aplicado a los internos cara a cara. En este sentido,
serd detallada la trayectoria migratoria de las personas no nacionales privadas
de libertad que fueron consultadas, quienes informaron el afio de entrada,
las veces que ingresaron al territorio dominicano, los motivos de su viaje, con
quién lo realizé, sus planes una vez que cumplan la condena, los niveles de
contacto con la representaciéon diplomatica de su pais de origen y la frecuen-
cia de esta.

2.1 PAISES DE ORIGEN

Hasta el momento se han clasificado los resultados de la investigacién aten-
diendo a 4 grupos regionales. Las personas originarias de paises de Europa fue-
ron agrupadas en la categoria personas europeas. Las provenientes de paises
de América Latina se unificaron en la categoria de personas latinoamericanas.
Aquellas de los paises angléfonos de América del Norte se agruparon en la
categoria personas estadounidenses y/o canadienses. En este acapite se desa-
gregan los datos en funcién de cada nacionalidad.

Como se explica en la Tabla 1, durante el trabajo de campo se revisaron
126 expedientes de personas haitianas y se entrevistd a 78 personas de este
grupo. En el caso de los estadounidenses y/o canadienses se fueron examinados
8 expedientes y se aplicé el cuestionario a 6 personas. Con respecto al grupo
compuesto por personas latinoamericanas fueron revisados 36 expedientes y
se aplicd el cuestionario a 33 personas. Finalmente, se estudié un total de 25
expedientes de personas europeas y se entrevisto a 22 personas.
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La diferencia proporcional entre expedientes y entrevistas en el grupo de per-
sonas haitianas es mayor que en otros debido a que cuando fueron requeridas
para administrar entrevistas no siempre estuvieron localizables y otras prefirieron
no participar en el proceso.

Tabla 1. Nimero de instrumentos aplicados en la poblacién masculina no nacional privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por tipo de instrumento, segin grupo poblacional. INM RD, 2018.

.. . Expedientes Cuestionarios
Region de origen . .
revisados aplicados

Haitf 126 78
América Latina 36 33
Furopa 25 22
Estados Unidos de América y Canada 8 6

Las nacionalidades latinoamericanas mas frecuentes fueron Venezuela y
Colombia, las cuales representan del total de expedientes de este grupo el 44%
y el 39%, respectivamente. En menor proporcion se registraron expedientes o
se entrevistd a personas provenientes de Bolivia, Cuba, México, Nicaragua, Peru
y Ecuador (ver Gréfico 11).

Grafico 11. Porcentaje de las personas latinoamericanas privadas de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestidn Penitenciaria, segtn pais de origen, 2018.
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En el grupo de personas europeas se registra una mayor diversidad en el ori-
gen nacional en comparacion con el grupo de personas latinoamericanas, como
se visualiza en el Grafico 12. Asimismo, los porcentajes se encuentran distribui-
dos mas equitativamente. Los mas altos corresponden a personas provenientes
de los Paises Bajos (20% de los expedientes de este grupo), seguido de los de
personas espafiolas (se registré un 16% de expedientes y entrevistas). En menor
porcentaje se ubican las personas originarias de Polonia (12%) e Italia (12%).
Las demas nacionalidades representan menos del 10% de los expedientes y
entrevistas realizadas en este grupo.

Grafico 12. Distribucion porcentual de los paises de origen de las personas europeas privadas
de libertad en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, 2018.
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Para el grupo de personas estadounidenses y canadienses, las entrevistas y
los expedientes de personas provenientes de los Estados Unidos representaron el
66%, mientras que un 33% correspondi6 a personas canadienses.
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2.2 FRECUENCIA DE VIAJE
A REPUBLICA DOMINICANA

Las personas haitianas consultadas para el presente estudio constituyeron el grupo
regional que en mayor proporcion dijo haber entrado a la Republica Dominicana mas
de una vez (ver Grafico 13). En este sentido, el 58% de las personas consultadas de
esta nacionalidad dijo haber ingresado en territorio dominicano mas de una vez. Al
preguntérsele cuantas veces habia ingresado, el 50% dijo que 2 veces, el 21% precis6
que lo hizo 3 veces y el 29% dijo que entrd a Republica Dominicana 4 o mas veces.

En sentido contrario al de las personas haitianas, la mayor parte de los entre-
vistados de los otros grupos precisé que habia viajado a Republica Dominicana
una sola vez. Solo el 41% de las personas europeas y el 42% de las latinoamerica-
nas ingresaron mas de una vez.

Grafico 13. Composicion porcentual de la frecuencia de entradas a la Republica Dominicana
de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria, seguin grupo poblacional, 2018.
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2.3 FECHAS DE INGRESO AL TERRITORIO
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

De manera general, las personas consultadas presentan un arribo reciente a
la Republica Dominicana. El 38% indic6 que ingreso por primera vez en territorio
dominicano entre los afios 2010 y 2018. El 37% lo hizo entre 2000y 2010. Un 15%
sefal6 su primera llegada a la Republica Dominicana en la década de 1990.

En menor proporcién se registraron entradas anteriores a 1990. El 6% indic6
como primera llegada a las fronteras aéreas, terrestres o maritimas dominicanas la
década de 1980. El 1% lo hizo en los afios 70 y otro 1% en los 60.

El 82% de las personas haitianas consultadas recordaron el afio de su primer ingre-
so ala Republica Dominicana. Este es el grupo poblacional en el cual se registra mayor
antigiiedad en el ingreso al territorio dominicano (ver Grafico 14). El 58% indicd haber
entrado por primera vez entre los afios 2000 y 2010. El 13% dijo haber ingresado en la
década de 2010. El 20% en la de 1990. Un 7.5% precisé su entrada en los afos 80. Solo
el 1.5% sefald haber arribado a Republica Dominicana en la década de 1960.

Las personas latinoamericanas registran la mayor proporcion de ingreso
entre los afios 2010 y 2018. El 77% indic6 en ese rango su ingreso al territorio
dominicano. En las personas europeas y las estadounidenses y/o canadienses la
tendencia mayoritaria indica su entrada en la década de 2010 al representar el
57%y 51%, respectivamente.

2.4 CARACTERISTICAS Y MOTIVACIONES
DE LAS TRAYECTORIAS MIGRATORIAS

En una alta proporcién las personas consultadas indicaron haber realizado su
trayectoria hacia Republica Dominicana sin la compafia de familiares o amigos. El
51% sefalo haber viajado solo. El 33% precisé que lo hizo en compafia de amigos.
El 5% viaj6 con su pareja, y otro 5% con sus padres, y el 4% con sus hermanos.

Como evidencia el Grafico 15, las personas haitianas tienen una ligera tendencia
a realizar més viajes en compaiiia de familiares 0 amigos. El 41% precisé haber reali-
zado el viaje solo, el 42% sefalé haberlo hecho junto a otros familiares 0 amigos y el
7% con sus padres. Este grupo, junto al compuesto por personas latinoamericanas,
son los Unicos en los que se registran viajes con los progenitores.
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Grafico 14. Porcentaje de la poblacion masculina privada de libertad en el Nuevo Modelo de Gestidn
Penitenciaria, por afio del primer ingreso al territorio dominicano, segtn grupo poblacional, 2018.
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Grafico 15. Composicion porcentual de la poblacion masculina privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, por modalidad del primer ingreso a territorio
dominicano (Solo 0 acompanado de algtin familiar), segiin grupo poblacional, 2018.
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Personas haitianas Personas Personas europeas  Personas estadounidenses
[atinoamericanas y canadienses

Hl Solo Cényugey/o hijos I Padres Otros familiares 0 amigos

Las personas latinoamericanas que arribaron a la Republica Dominicana solas
representan el 52% de los entrevistados. El 33% sefialé haber viajado junto a ami-
gos u otros familiares, como, por ejemplo, primos; el 12% viajé con sus cényuges o
hijos y solo el 3% dijo haber llegado con sus padres al territorio dominicano.

En el grupo compuesto por personas europeas se registra el mas alto porcen-
taje de viajes individuales sin la compaiiia de familiares 0 amigos (91% del total
delos entrevistados de alguna nacionalidad europea). El 9% restante indicé haber
viajado con amigos u otros familiares.

El 67% de las personas estadounidenses y/o canadienses entrevistadas viajo
sola a Republica Dominicana. El 16.3% lo hizo con su cényuge y el 16.6% en com-
pafia de otros familiares o amigos.

Las motivaciones por las que las personas consultadas viajaron a la Republica
Dominicana son de muy distintas naturalezas y varian significativamente en
cuanto al origen regional. En el grupo compuesto por las personas haitianas la
motivacion principal fue la oportunidad de empleo. El 85% indic6 haber viajado
a Republica Dominicana con el propésito de encontrar un trabajo o mejorar sus
condiciones de vida. El 7% dijo que su ingreso se debid principalmente para estar
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con sus familiares. El 3% dijo que viajé por motivos de turismo. Solo el 1% estable-
Cié un ingreso con sus padres.

Conforme se indica el Grafico 16, los grupos regionales compuestos por perso-
nas latinoamericanas, europeas y estadounidenses y/o canadienses aparece como
motivo de viaje la oportunidad de negocios. Un 15% de las personas latinoamerica-
nas indic6 los negocios como el objetivo de su viaje. En el grupo compuesto por las
personas estadounidenses y/o canadienses el porcentaje de personas que arribaron
por negocios se eleva a 33%, mientras que en los europeos constituyo el 13%.

Grafico 16. Porcentaje de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el Nuevo Modelo de
Gestion Penitenciaria, por motivos de ingreso a territorio dominicano, seguin el grupo poblacional, 2018.
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Las oportunidades de empleo y de mejores condiciones de vida siguen consti-
tuyendo una de las principales motivaciones de las personas latinoamericanas para
viajar a Republica Dominicana (24%), aunque en esta categoria regional la respuesta
mas recurrente fue “otros motivos” (30%). Esta categoria guarda estrecha relaciéon con
los delitos por los cuales se encuentran cumpliendo condena o en prisién preventiva,
principalmente el trafico internacional de sustancias controladas, que representa el
72% de los delitos cometidos por el grupo de personas latinoamericanas privadas de
libertad, como se sefiala mas adelante en el acépite 3.3 del presente informe.

Los viajes realizados por “otros motivos” se incrementan en el grupo compues-
to por personas europeas donde alcanza el 48% de las motivaciones indicadas
para viajar a Republica Dominicana. El 30% dijo haber ingresado con el objetivo
de realizar actividades turisticas, el 4% sefalé que para estar con sus familiares y
otro 4% expresé que habia viajado al pais por oportunidades de empleo.

Las personas estadounidenses y/o canadienses expresaron que su principal
motivacion fueron los negocios (33%), “otros motivos” (33%), estar con familiares
(16%) y turismo (16%).

2.5 RELACION CON LA ]
REPRESENTACION DIPLOMATICA

Los entrevistados fueron consultados respecto a las visitas que reciben de
las embajadas y delegaciones diplométicas de sus paises de origen. Estas visitas
resguardan importancia para la garantia de los derechos humanos ya que contri-
buyen a un trato digno a las personas privadas de libertad. En ocasiones, se regis-
traron expedientes que explicitaban las gestiones realizadas por las delegaciones
diplométicas en apoyo a las solicitudes de los internos para el cambio de recinto
penitenciario o traslado de las carceles del sistema tradicional a los Centros de
Correccion y Rehabilitacion del Nuevo Modelo de Gestiéon Penitenciaria, entre
otras provisiones, como el apoyo y seguimiento en los procesos judiciales, segui-
miento a los abogados de la defensa publica y requerimientos de buen funciona-
miento en aspectos de las condiciones de vida en el recinto.

A nivel general, el 59% de los internos consultados dijo que la embajada de su
pais tenia conocimiento de su situacion juridica. De estos, el 49% asegurd recibir
visitas, las cuales se producen con una frecuencia mensual en el 17% de los casos,
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en el 43% al menos una vez cada seis meses, anualmente en el13% y el 27% cada
dos afios o mas.

Las personas haitianas constituyen el grupo regional receptor del menor por-
centaje de visitas por parte de su embajada (ver Gréfico 17). El 71% de las perso-
nas haitianas consultadas indicé que no las recibe. El 29% que dijo recibir visitas
precisé que se producian con una frecuencia de cada dos afios 0 mas en el 73%
de las ocasiones. Para un 14% las visitas se producen anualmente y otro 14% dice
tener encuentros de este tipo cada semestre. Se desconoce el criterio seguido por
la embajada para la seleccion de los internos que visita, pero en el centro sefialaron
tanto los internos como los agentes abordados que dado el alto nimero de nacio-
nales privados de libertad no siempre les da tiempo para verlos a todos.

Grafico 17. Composicion porcentual de la poblacién masculina no nacional privada
de libertad en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, que recibe o no visitas
de las delegaciones diplomaticas de sus paises, segiin grupo poblacional, 2018.
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El 71% de las personas latinoamericanas consultadas dijo recibir visitas de las
delegaciones diplomaticas de sus paises. El 45% las recibe semestralmente, el
32% mensual, un 14% dijo que se producian una vez al afio y solo un 9% indicé
gue eran realizadas cada dos afios 0 mas.

En el grupo de las personas europeas se incrementa la cobertura del trabajo de
los representantes consulares. Un 86% de los internos de estas nacionalidades precisé
que recibia visitas y asistencia consular. El 47% dijo que se realizaban cada seis meses,
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el 41% mensual, el 6% anualmente y otro 6% aseguré que cada dos afios o mas.
Especialmente los nacionales de aquellos paises que no cuentan con una embajada.

Las personas estadounidenses y canadienses se benefician del mayor porcen-
taje de visitas del cuerpo diplomatico. El 100% de las personas consultadas recibe
asistencia y visitas de parte de sus embajadas. El 17% dijo que mensualmente les
visitaban, el 50% sefal6 que se producen con una frecuencia semestral, el 17%
anual y otro 17% precisé que se efectian cada dos afios 0 mas.

2.6 PLANES DESPUES DE CUMPLIR CONDENA

El Gréfico 18 sefala las expectativas y planes migratorios y de movilidad luego
de cumplir condena de las personas no nacionales privadas de libertad que fueron
consultadas para este estudio. EI 59% expresé que desea permanecer en la Republica
Dominicana después de obtenida su libertad. Un 38% indic6 que desea regresar a
su pais. En ocasiones, requerian informacién sobre si podian cumplir condena en
su pais de origen. Un 2% dijo que al salir se trasladarian a otro pais distinto al de su
nacionalidad. Solo un 1% dijo no saber qué hara después de cumplir condena.

Grafico 18. Distribucion porcentual de la poblacion masculina privada de libertad en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria segin los planes migratorios expresados, 2018.
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después de cumplir condena se registra en el grupo poblacional de personas haitianas

55



’ Departamento de Investigacion y Estudios Migratorios (DIEM) - Instituto Nacional de Migracién de la Republica Dominicana (INM RD)
-
v W

(ver Grafico 19). En este grupo el 80% quiere quedarse en el pais y el 19% desea regre-
sar a Haiti; solo el 1% sefalé que desea trasladarse a otro pais.

Las personas latinoamericanas en mayor proporcion que las haitianas desean
regresar a sus paises de origen luego de cumplir su condena, aunque hay un alto
porcentaje que pretende asentar su residencia permanente en territorio domi-
nicano. El 48% dijo que regresaria a su pais, el 45% sefialé que permaneceria en
la Republica Dominicana el 3% indic6 que se trasladaria a otro pais, y el otro 3%
restante dijo que no sabe.

Grafico 19. Composicion porcentual de las personas no nacionales privadas de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria que desean permanecer en Reptiblica Dominicana
0 regresar a su pais de origen, segtin el grupo poblacional, 2018.
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En las personas europeas se incrementa atin mas que en las latinoamericanas la
tendencia a regresar a su pais después de cumplir condena. El 61% dijo que desea
regresar a su pais de origen. El 30% mencioné que permaneceria en suelo dominica-
no. Solo el 4% expres6 que deseaba trasladarse a otro pais y otro 4% dijo que no sabe.

Entre los estadounidenses y canadienses la tendencia a regresar a su pais se
incrementa en un 67% frente al 33% de personas que desean permanecer en
Republica Dominicana.



3 CONDICION JURIDICA

En el presente acépite se presentaran los hallazgos relativos a las circunstancias
en virtud de la cual la persona no nacional se encuentra privada de libertad. En
este sentido, se presentaran los resultados sobre la fecha de ingreso al siste-
ma penitenciario, segregada por grupo poblacional. Asi también se presentara
informacion sobre el estatus en virtud del cual se encuentra la persona privada
de libertad (preventivo o condenado).

En lo relativo a la poblacion condenada se profundizara a los fines de cono-
cer los afios de condena segregado por grupo poblacional, delitos por los que
ha sido condenado y, desde la perspectiva del derecho de defensa, el tipo de
abogado. En este ultimo caso se analizara si el abogado ha sido provisto de
oficio a través de los servicios de la Oficina Nacional de la Defensa Publica o si el
interno ha agenciado la asistencia de un abogado privado.

Finalmente se mostraran datos sobre las amonestaciones y sanciones recibi-
das por las personas no nacionales privadas de libertad; y si, a consecuencia de
ellas han sido enviadas a celdas de reflexion.

3.1 FECHA DE INGRESO AL SISTEMA
PENITENCIARIO

A nivel general la mayor proporcién de la poblacion objeto del presente estu-
dio registra una fecha de ingreso entre 2015 y 2018, representando el 50% del
total de los expedientes consultados.

El 28% de los expedientes verificados correspondié a una fecha de ingreso
en el rango comprendido entre los afios 2010 y 2014. El 18% de los expedientes
ingresaron entre los afios 2005 y 2009. El 5% restante ingres6 entre 2000 y 2004.
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La proporcién mayoritaria en los renglones de tiempo mas recientes puede ser
explicada por las personas que se encuentran en prisién preventiva a la espera de
un juicio. Sin embargo, como se verd en el proximo acapite, fue registrado un alto
porcentaje de expedientes desactualizados que, por tanto, no habian incorpora-
do el estatus definitivo de la persona.

Los grupos poblacionales con mas recientes fechas de ingreso al sistema
penitenciario son los conformados por las personas latinoamericanas. El 74% de
los expedientes consultados de esta regién indicaban una fecha de ingreso entre
2015 y 2018; por otro lado, otra alta proporcién de reciente ingreso se registra
entre las personas estadounidenses y/o canadienses dentro de cuyos expedientes
el 75% ha ingresado entre 2015y 2018.

Los grupos poblacionales compuestos por las personas haitianas y las per-
sonas europeas muestran mayor diversidad en las fechas de ingreso, aunque
persiste una mayoria de reciente ingreso. En el caso de las personas haitianas
el 38% de los ingresos fueron registrados entre 2015 y 2018, y el 56% de las
personas europeas en ese mismo periodo.

3.2 ESTATUS

El estatus de las personas privadas de libertad se acredité a través de
las fichas penitenciarias. Las fichas constituyen el documento que contiene
informacién sobre los datos generales de los internos, asi como informacion
relevante sobre su expediente. La revisién documental revel6 una desactua-
lizacion de estos documentos. En algunos casos, los expedientes contaban
con una sentencia condenatoria, pero mantenian una ficha indicativa del
estatus preventivo. En otras ocasiones, se presentaban fichas penitenciarias
que indicaban un estatus preventivo con fechas que han superado el plazo de
24 meses constitucionalmente establecido para la duracion maxima de esta
medida de coercion.

En este sentido, los consultores juridicos de los centros visitados, cuestiona-
dos al respecto, han explicado al equipo del DIEM responsable de este estudio
que no existe una disposicion juridica que exija la notificacién de las sentencias
condenatorias a los tribunales, lo cual dificulta mantener actualizada las fichas
penitenciarias de los internos.
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La actualizacién de las fichas resguarda importancia de cara a los beneficios
penitenciarios, como son los procesos de libertad condicional y de medio libre. Las
gestiones de los abogados defensores son importantes con el propésito de mante-
ner actualizados los expedientes respecto al estatus de los internos. Una muy alta
proporcion de los expedientes revisados se encontraban en una situaciéon de des-
actualizacién conforme se expone en los porcentajes presentados a continuacion.

En sentido general el Grafico 20 indica que el 45% de los expedientes consul-
tados mostraba fichas con estatus preventivo, pero que han superado el plazo
constitucional de vigencia de la prisién preventiva o en el expediente pudo cons-
tatarse la existencia de una sentencia condenatoria a pesar de dicho estatus. Un
33% de los expedientes revisados correspondié a personas condenadas y un 22%
restante a personas con estatus preventivo.

Grafico 20. Distribucion porcentual de la poblacion masculina no nacional en el
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, segin condicion juridica, 2018.
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En los grupos poblacionales establecidos para los fines de este estudio la
tendencia a la no actualizacién de las fichas es constante conforme se evi-
dencia en el Gréfico 21. El porcentaje mas alto se registra entre las personas
latinoamericanas (59% del total de expedientes revisados), sequido del 50%
de los expedientes de las personas estadounidenses y canadienses, el 46% de
las haitianas y el 38% de las europeas.
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Grafico 21. Porcentaje de la de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el Nuevo
Modelo de Gestion Penitenciaria, por condicion juridica, segtin el grupo poblacional, 2018.
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En los expedientes actualizados, el mayor porcentaje de condenas definitivas
las presentan los de las personas europeas representando un 46% los expedien-
tes con estatus condenado en este grupo poblacional. En el caso de las personas
haitianas el porcentaje de condenados constituyé el 37% de los expedientes rela-
tivos a personas de esta nacionalidad que se encontraron actualizados. El 21%
de las personas latinoamericanas present6 el estatus de condenado y entre las
personas estadounidenses y canadienses representé solo el 25%.

Las personas europeas son las que evidencian un menor porcentaje en esta-
do preventivo (17% de los expedientes consultados). En el caso de los haitianos,
solo el 18% se registré como preventivo. En las personas latinoamericanas este
porcentaje se elevd al 21%. Entre las personas estadounidenses y/o canadienses
se aprecia el porcentaje mas alto de privaciones de libertad en estatus preventivo
(25% del total de los expedientes de este grupo poblacional).

3.3 DELITOS

La revision documental realizada para este estudié evidenci6 la recurrencia de
siete categorias delictivas. Conforme se indica en el Gréfico 22, en primer lugar se
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registraron altos porcentajes de casos relativos al trafico internacional de drogas
y sustancias controladas en violacién a las disposiciones de la Ley 50-88. En esta
categoria se concentro el 30% de los expedientes revisados. En segundo lugar, los
homicidios comunes representan el 24% del total de expedientes de personas
extranjeras revisados.

Gréfico 22. Distribucion de la poblacion masculina no nacional privada de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestidn Penitenciaria, segtin el tipo de delito, 2018.

Homicidio, 24% j
Robo, 11%

Drogasy
sustancias
controladas, 30%

Tréfico ilicito
de migrantes
—— ytratade

personas, 2%

¥ Otros, 5%

Violencia contra

Violencia contra la mujer, 20%

menores de edad, 8% 7

Por otro lado, fueron revisados expedientes relacionados con casos de violencia
contra la mujer, incluyendo los feminicidios, ocupan el tercer lugar en recurrencia
(20% de los expedientes). A los robos correspondi6 el cuarto lugar (11% de los
expedientes consultados). Finalmente, se registraron también casos de violencia en
contra de personas menores de edad (8% de los expedientes) y delito de trafico
ilicito de migrantes y trata de personas (2%). En la categoria de “otros” se agruparon
delitos de menor recurrencia como la violacién de propiedad, golpes y heridas, lava-
do de activos, porte ilegal de armas, falsificacion de documentos e incendio.

Se registran variaciones en las tendencias delictivas en funcién del origen
poblacional. Entre las personas europeas y latinoamericanas el delito més cometi-
do el tréfico internacional de drogas y sustancias contraladas (80% y 72% del total
de expedientes de estos grupos consultados, respectivamente).

Entre las personas haitianas se registran porcentajes importantes distribui-
dos en distintas categorias delictivas (ver Grafico 23). Este grupo poblacional se
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distingue de la tendencia mayoritaria y de los demas grupos estudiados toda vez
que el delito més recurrente es el homicidio en lugar del trafico internacional de
drogas y sustancias controladas.

El 33% de los expedientes relativos a personas haitianas correspondié a casos
de homicidio y solo el 11% a casos relacionados con drogas y sustancias controla-
das, lo cual ubica a esta nacionalidad en el quinto lugar de recurrencia respecto a
los demas grupos poblacionales (ver Grafico 23). El segundo lugar es ocupado por
los expedientes de violencia contra la mujer (25% de los expedientes consulta-
dos). En tercer lugar aparece el robo, seguido por los actos de violencia en contra
de las personas menores de edad, incluida la violacién sexual, que represento el
12% del total de expedientes de personas haitianas consultados.

Grafico 23. Distribucion de la poblacion haitiana privada de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, segiin tipo de delito, 2018.
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En el segmento constituido por las personas latinoamericanas se registra una
mayor tendencia a la concentracién de casos en la categoria delictiva correspon-
diente al tréfico internacional de drogas y sustancias controladas (72%). En segundo
lugar, se destacan los casos de homicidio (8%). El trafico ilicito de migrantes y la trata
de personas aparece en tercer lugar (6%). Igual porcentaje se registra para los casos
de violencia en contra de personas menores de edad, incluida la violacién sexual
(6%). En ultimo lugar se registran los casos de violencia contra la mujer (3%).
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En las personas europeas se incrementan los casos relativos al trafico interna-
cional de drogas y sustancias controladas (80%), seguido por el homicidio (8%)
y el robo, la violencia contra la mujer, el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas (4%, respectivamente).

En las personas estadounidenses y/o canadienses el mas alto porcentaje se con-
centra en los casos relativos a drogas y sustancias controladas (37.5%), seguidos por
los actos de violencia contra la mujer (25%), los homicidios (12.5%) y la violencia en
contra de las personas menores de edad incluida la violacion sexual (12.5%).

3.4 ANOS DE CONDENA

En la poblacién no nacional las penas privativas de libertad se inclinan en mayor
proporcién a ser condenas de mas de 10 afos de reclusion segun se indica en el
Grafico 24. Para una poblacién que cumple condena fuera de su pais de origen las de
larga duracién implican una temporada extensa sin ver a sus familiares. Tal y como se
reflejé en el acapite 1.2.3, el teléfono es la via de contacto familiar mas frecuente.

Grafico 24. Distribucion porcentual de la poblacion masculina no nacional privada de libertad
en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria segtin afios de condena, 2018.
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El 40% de los expedientes consultados correspondieron a personas no nacio-
nales condenadas, a penas que oscilan entre 20 y 30 afios de reclusién. El 37% de
los expedientes correspondié a personas con condenas entre 10y 15 afios. El 23%
registré condenas entre 1y 8 afos de prision.
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En los expedientes relativos a personas haitianas las condenas mas frecuentes
oscilan entre los 20 y 30 afos, los cuales representaron el 44% de las consultas de
esta nacionalidad (ver Gréfico 25). En segundo lugar, las condenas entre 10 y los
15 afios correspondieron al 42% de los expedientes consultados. Un 13% de los
expedientes registré condenas entre 1 a 8 afos de prision.

Grafico 25. Porcentaje de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el Nuevo Modelo
de Gestion Penitenciaria en los diferentes grupos poblacionales, segiin afios de condena, 2018.
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De manera similar a las personas haitianas, las personas latinoamericanas
condenadas a penas entre 20 y 30 afos representaron el 40% de los expedientes
consultados. Un 30% de los expedientes de personas latinoamericanas registré
una condena entre 10 y 15 afos. Otro 30% de los expedientes de este grupo
poblacional registr6 condenas de 1 a 8 afios de reclusién.

Las condenas mas bajas recaen en las personas europeas. Un 57% de los expedien-
tes consultados de personas de una nacionalidad europea obtuvieron condenas entre
1y 8afios de reclusion. Un 25% obtuvo condenas entre 10y 15 afios. 19% obtuvo una
condena de 20 afios de reclusion. No se registraron condenas de 30 afos.

Entre las personas estadounidenses y canadienses tampoco se registran con-
denas de 30 ainos. El 50% de los expedientes consultados correspondio a personas
condenadas a 20 afios y el 50% restante a personas condenadas a 6 afos.
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3.5 DERECHO DE DEFENSA

Las personas no nacionales privadas de libertad ejercen su derecho de defensa
en mayor proporcion a través de los servicios estatales de defensa publica y asisten-
cia legal gratuitas' coordinados por la Oficina Nacional de la Defensa Publica® (en
adelante “ONDP”). En tal sentido, el 70% de los expedientes consultados correspon-
di6 a personas no nacionales que contaban con un abogado provisto por la ONDP,
mientras que solo el 30% de los expedientes revisados registré un abogado privado.

Los expedientes relativos a personas haitianas registran una mayor tendencia
a la representacion por medio de un abogado de la defensa publica. El 83% de los
expedientes revisados correspondientes a personas haitianas registré un aboga-
do publico, mientras que solo el 17% ejercié su derecho de defensa a través de un
abogado privado (ver Grafico 26).

En las personas latinoamericanas disminuye la proporcién de abogados publicos
intervinientes, pero sigue siendo la opcion registrada en el 52% de los expedientes
revisados de personas con alguna nacionalidad en esta region. Un 48% de los expe-
dientes de personas latinoamericanas registra un abogado privado.

Grafico 26. Composicion porcentual del tipo de abogado empleado por la poblacion masculina no nacional
privada de libertad en el Nuevo Modelo de Gestidn Penitenciaria, seguin el grupo poblacional, 2018.
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19 Constitucion de la Republica Dominicana, Art. 176.
20 Ley 277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica. G. O. 10290.
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En las personas europeas, la proporcion de expedientes que registran un abo-
gado privado supera a aquellos con un abogado publico. En este sentido, el 54% de
los expedientes revisados de personas con alguna nacionalidad europea obtuvo un
abogado privado. El 46% de los expedientes registra un abogado publico.

Entre las personas estadounidenses y/o canadienses aumenta el porcentaje de
personas que registran un abogado privado. En este grupo poblacional el porcentaje
de personas con un abogado privado representé el 67% de los expedientes revisados.
Solo el 33% correspondi6 a personas que contaron con un abogado publico.

3.6 REGIMEN DISCIPLINARIO

El articulo 45 de la Ley 224 sobre régimen penitenciario establece la potes-
tad de los agentes a cargo de los centros penitenciarios de adoptar medidas
disciplinarias a los fines de mantener una convivencia pacifica en los centros?.
Estas medidas se ven complementadas por el titulo 7 del Manual de Gestion
Penitenciaria que establece en sus capitulos los derechos del interno en su rela-
cion con los agentes y también disposiciones relativas a sus deberes y a las nor-
mas disciplinarias que deben observarse?.

El consumo de sustancias estimulantes como el tabaco y las drogas, asi como la
violencia fisica o verbal entre otras categorias son algunas de las razones que pue-
den dar lugar al establecimiento de amonestaciones y sanciones disciplinarias. A
nivel internacional, en 1990 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, mediante su resolucién 45/111, incentivé a los estados a promover la abo-
licion o supresion de las celdas de castigo como sancién disciplinaria. Sin embargo,
en los Centros de Correccién y Rehabilitacion visitados siguen siendo empleadas las
llamadas “celdas de reflexién” como medida disciplinaria. En ocasiones se acude a
ellas por“faltas al respeto debido a los agentes de vigilancia y tratamiento peniten-
ciario” o por hacer uso del celular sin la debida autorizacién. También se registraron
sanciones por rifias, posesion de sustancias controladas y el consumo de cigarrillos.

21 Ley 224 sobre Régimen Penitenciario. 1 G.0. 9640, articulo 45.
22 Procuradurfa General de la Republica. Manual de Gestién Penitenciaria. 2006. Santo Domingo,
pp. 99-113.

66



Migracidn, derechos humanos y régimen penitenciario A‘4
v

De los 8 centros visitados, el CCR 15 Cucama ubicado en La Romana evidencié el
mayor uso del envio a celdas de reflexion como sancién disciplinaria segun se indica
el Grafico 27. El 27% de todas las consultas de expedientes penitenciarios conten-
tivos de notificaciones de sancién con envio a reflexiéon a personas no nacionales
se encontraron en el centro de La Romana. En segundo lugar, se encuentran los
centros de Higliey y La Vega, ambos con un 21% de los envios a reflexién a internos
no nacionales. En tercer lugar, el CCR Puerto Plata concentrd el 15% del total de
notificaciones de sanciones y envios a celdas de reflexion revisadas. Finalmente, en
Mao, San Cristébal, San Pedro de Macoris y Najayo se registraron el 9%, 3%, 2% y
1%, respectivamente. Es menester destacar que este Ultimo porcentaje correspon-
diente a expedientes en Najayo no representa necesariamente el total de sanciones
y envios a celdas de reflexién en dicho centro toda vez que los expedientes no con-
taban con un renglén de seguridad y en casi su totalidad tenian Unicamente la ficha
penitenciaria y la sentencia de prision preventiva.

Grafico 27. Porcentaje de la poblacion masculina no nacional privada de libertad en el Nuevo
Modelo de Gestidn Penitenciaria, que registra notificaciones de sanciones y envio a celdas de
reflexion, seguin el Centro de Correccion y Rehabilitacidn, 2018.
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A nivel general, los expedientes de personas no nacionales consultados carecen
de notificaciones de sanciones y envios a reflexion, solo el 32% de los expedientes
revisados evidencias estas medidas disciplinarias.

Los grupos poblacionales identificados para este estudio que presentan mayores
porcentajes de notificaciones de sanciones y envios a reflexion son los compuestos
por las personas haitianas y europeas. En ambos grupos el 38% de los expedien-
tes consultados incluyo notificaciones de sancion y envios a reflexion. En segundo
lugar, se ubican las personas estadounidenses y canadienses con 33% de sanciones
comprobadas en los expedientes revisados. Finalmente, entre las personas latinoa-
mericanas se registra el menor porcentaje de notificaciones y envios a reflexién,
comprobandose registros administrativos que acreditan estas medidas en el 21.5%
de los expedientes de personas con alguna de estas nacionalidades.
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4 ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS NO
NACIONALES PRIVADAS
DE LIBERTAD

Los derechos humanos constituyen exigencias éticas que resguardan la digni-
dad de todas las personas.”® Desde este enfoque la dignidad humana es prote-
gida sin que se tome en consideracion la condicién de nacional o extranjero?.
En el siglo XXI, estas exigencias éticas constituyen derechos exigibles al poder
publicoy a los particulares.

En efecto, las disposiciones que protegen la dignidad humana han sido incor-
poradas y reconocidas por instrumentos juridico-politicos nacionales como la
Constitucion y las leyes, e internacionales como los pactos, tratados y convencio-
nes sobre derechos humanos. Este resguardo juridico de la dignidad también se
ocupa de las personas que se encuentran privadas de libertad®.

23 Cfr. NINO, C. S. Ftica y derechos humanos. Un ensayo de fundamentacion. Ariel, Barcelona, 1989.

24 (Cfr. Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais
en que viven. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre
de 1985. En el mismo sentido ver: Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
370 perfodo de sesiones (1989) Observacion general N° 18 No discriminacion. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%-
2fCCPR%2fGEC%2f66228&Lang=es (Ultima consulta el 19 de noviembre de 2018 a las 8:51 a.m.).

25 (fr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011.
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El respeto y la garantia de los derechos humanos por parte de los Estados
nacionales aseguran una convivencia pacifica en sus relaciones con las personas y
con otros Estados, ya que el orden de las relaciones internacionales se encuentra
en gran medida transversalizado por los mismos®. Los Estados cumplen con su
obligacién de respetar y garantizar en su territorio su goce y ejercicio a través de la
aplicacién de medidas y el establecimiento de disposiciones sustentadas en estos
derechos?” para protegerlos y promoverlos, pero también para prevenir, reparar y
remediar violaciones a estos®.

En el afio 2010 el Estado dominicano incorpord un amplio catalogo de dere-
chos humanos con reconocimiento constitucional. La reforma constitucional de
ese ano establece ademas que el Estado se fundamenta en el respeto a estos
derechos y que es su funcién esencial garantizarlos, promoverlos y protegerlos en
todos los dmbitos de su competencia®.

Estas prerrogativas personales no son absolutas, sino que su libre y pleno
goce y ejercicio se encuentra limitado por el respeto a los derechos de las demas
personas y a las leyes. Por lo anterior se afirma frecuentemente que los derechos
humanos son el cauce del orden social del siglo XXI, pues impregnan incluso los
propios procesos que los limitan.

26 Ver Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Resolucion 217 A, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana Bogotd, Colombia, 1948. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

27 Estas disposiciones se encuentran recogidas regularmente en los textos jurfdico-normativos
como son la Constitucion, las leyes, pero también los Tratados Internacionales. En efecto la
propia Constitucion de la Republica Dominicana establece en su articulo 74 numeral 3, que los
tratados, pactos y convenciones relativos a los derechos humanos tienen jerarquia constitucio-
nal, esto implica para todos los 6rganos del aparato estatal obligaciones de respeto, garantia y
promocioén de estas disposiciones supranacionales.

28 (fr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. En este
mismo sentido ver: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asunto de la Cércel de Urso
Branco respecto Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 07 de
julio de 2004.

29 Ver Constitucion de la Republica Dominicana, Art. 8.
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Desde la perspectiva expresada anteriormente, en este Ultimo capitulo se presen-
tara un analisis de la situacion de los derechos humanos de las personas no nacionales
privadas de libertad en la Republica Dominicana. Se incidird principalmente en el
principio de igualdad y no discriminacion y en el principio de razonabilidad.

A continuacion, se contextualiza en primer lugar la potestad punitiva del
Estado y se fundamenta su ejercicio como limite razonable a la libertad perso-
nal (4.1) y el principio general de igualdad y no discriminacion (4.2); a partir de
alli el andlisis se concentra en derechos especificos como el acceso a servicios
de salud (4.3), educacion (4.5) y la atencién a las circunstancias particulares de
las personas con discapacidad (4.4).

4.1 SOBRE LOS LIMITES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

De conformidad con la Constitucion dominicana, los limites de los derechos
humanos deben ser establecidos por Ley y adecuarse al principio de razonabili-
dad. De ahi que las medidas restrictivas de un derecho humano, como es la liber-
tad personal, sean proporcionales al fin que se busca resguardar.

El pleno goce de estos derechos no depende de la condicién de libertad per-
sonal. Estas prerrogativas se encuentran sujetas a la condicién de persona y no
surgen exclusivamente del estatus de persona en libertad o privada de la misma,
nacional o extranjero.

En efecto, distintas disposiciones nacionales e internacionales refuerzan la
idea de que los derechos humanos son inherentes a la personalidad humana, y
que las disposiciones que los protegen deben aplicarse y surtir efectos que bene-
ficien a todas las personas en tanto que seres humanos y no solo como nacionales
de un determinado Estado.

La limitacion de la libertad personal en un Estado de Derecho se produce a
consecuencia de la violacién de una ley penal. La ley penal cuya aplicacion pro-
duzca la reclusion de una persona ha de ser promulgada previo al hecho y debe
delimitar con certeza la conducta que castiga.

En el proceso de investigacion y las consultas a expertos realizadas, se pudo iden-
tificar las principales circunstancias del sistema penitenciario que comprometen la
vigencia del principio de igualdad y no discriminacién de las personas no nacionales
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privadas de libertad. Es preciso sefialar que estas circunstancias competen al Estado
en su conjunto y no recaen exclusivamente en un Unico érgano administrativo.

4.2 IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN EL
REGIMEN PENITENCIARIO DOMINICANO

La Constitucion de la Republica Dominicana establece en su articulo 38 la
igualdad como un derecho fundamental. Este reconocimiento ubica al Estado en
una posicion de garante de la igualdad frente a las personas sujetas a su jurisdic-
cion, incluyendo a aquellas detenidas y recluidas.

Como ya fue establecido anteriormente, los derechos fundamentales, inclu-
sive la igualdad, admiten limites, siempre que estos se ajusten al principio de
razonabilidad. En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
otros organismos supranacionales® han establecido en su jurisprudencia que no
todo tratamiento diferenciado constituye una discriminacion, siempre que este
se encuentre justificado por la situacién de desventaja en la que estan ubicados
distintos grupos tradicionalmente excluidos o con condiciones administrativas
distintas, como es el caso de las personas no nacionales.

Las Reglas Nelson Mandela para el tratamiento de los reclusos, emitidas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 20153' contemplan el principio
de igualdad y no discriminacion en el corolario de sus instrucciones. En este sen-
tido, la regla niumero 2 establece que “Las presentes reglas se aplicaran de forma
imparcial. No habra discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion. Deberan respetarse las creencias religiosas
y preceptos morales de los reclusos”.

La carencia de un documento de identidad reconocido por el conjunto de
organos del aparato estatal y los poderes privados (empresas, etc.) —como podria

30 Cfr. Corte IDH Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Nino. Opinién Consultiva OC 17/02 del
28 de agosto del 2002. Seria A. Nro. 17, parr. 46

31 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos “Reglas Nelson Mandela”. Viena. 2015. P. 3.
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ser un documento de residencia especial para las personas privadas de libertad en
atencién a la naturaleza distinta en la que se encuentran residiendo en la Republica
Dominicana-, perjudica el acceso de las personas no nacionales a los denominados
“medios libres”. Es decir, pudiera emitirse un documento de este tipo para todas
aquellas personas que mientras cumplen una condena puedan iniciar una etapa de
reeducacién al obtener un empleo y trabajar fuera del centro para el sostenimiento
propio y de sus familiares.

Otros requisitos para acceder a beneficios penitenciarios establecidos para la
etapa de prueba, como son los permisos laborales, pueden establecer desventajas no
aceptables en atencion al principio de igualdad y no discriminacion en perjuicio de las
personas migrantes. En este sentido, se trae a colacion la necesidad de presentacion
de un garante a los fines de acceder a los medios libres como los permisos de trabajo.

Si bien en la practica penitenciaria muchos consultados han indicado que la
presentaciéon de un garante es producto de una transaccién econdémica entre la
persona privada de libertad y un tercero fuera de la prisién en el que a este se le
retribuye econdmicamente por el hecho de prestarse como garante. No menos
cierto es que aquellos migrantes que carecen de medios econédmicos no pueden
realizar esta transaccién. En algunos casos, la solicitud no prospera ya que el
Ministerio Publico logra probar que el garante no tiene la capacidad econémica
para presentarse como tal, motivo por el cual estas solicitudes en ocasiones son
rechazadas por los tribunales de ejecucién de la pena.

Desde el punto de vista de la arquitectura del sistema, es preciso pensar en
alternativas a la garantia econémica y personal de un tercero en el caso de las per-
sonas migrantes o no nacionales privadas de libertad. Por un lado, estas personas
en su mayoria carecen de redes de apoyo en la Republica Dominicana. Otros son
detenidos luego de haber estado pocos dias y por lo tanto no cuentan con los
contactos necesarios para la presentacién de estos requisitos.

Como se establecié en los capitulos anteriores, el 51% de las personas con-
sultadas viajaron solas a Republica Dominicana. y el 41% dijo no tener parien-
tes en el pais. Estos altos porcentajes son indicativos de la ausencia de redes de
apoyo que permitan la adquisicién de un garante de cara al cumplimiento de los
requisitos de los medios libres. Por tal virtud, se precisa pensar en alternativas a
esta presentacién de manera que las personas no nacionales puedan acceder en
igualdad de condiciones a este beneficio penitenciario.
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4.3 ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

Todas las personas tienen derecho a la salud de conformidad con lo estable-
cido por la Constitucion dominicana en su articulo 61. Fue posible comprobar en
los centros visitados la contratacion de un personal médico que opera con limi-
taciones técnicas para la satisfaccion de este derecho. Las érdenes de traslados a
hospitales no siempre son recibidas con la celeridad requerida para los procedi-
mientos médicos urgentes.

Las reglas Nelson Mandela establecen que “La prestacion de servicios médi-
cos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos gozaran de los
mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discrimi-
nacion por razén de su situacion juridica.”*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha profundizado en la espe-
cial posicion de garante del derecho a la salud en la que se encuentra el Estado
frente a las personas privadas de libertad en el sentido siguiente:

Como responsable de los establecimientos de detencién, el Estado
se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de
toda persona que se halle bajo su custodia. Esto implica el deber del
Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos, brindan-
doles, entre otras cosas, la asistencia médica requerida, y de garantizar
que la maneray el método de privacion de libertad no excedan el nivel
inevitable de sufrimiento inherente a la detencién.®

La igualdad con respecto al acceso a la salud precisa de herramientas de poli-
tica publica que la garanticen, como, por ejemplo, la inclusion de los extranjeros
sujetos al régimen penitenciario en el Seguro Nacional de Salud. Constituye una

32 (fr. Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos “Reglas Nelson Mandela”. Viena. 2015.

33 (fr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso J. vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 201317, parr. 372.

74



Migracidn, derechos humanos y régimen penitenciario ‘
N v

proteccién incompleta satisfacer la atencion médica, pero no ofrecer los servicios
de tratamiento y medicamentos requeridos por esta poblacién.

4.4 PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En esta investigacion se evidencié una baja atencién a la discapacidad
psicosocial. En los protocolos unificados revisados no se sefialaba este tipo
de discapacidad. En las ocasiones en que se identificé una discapacidad no se
indicaba su tipo.

Es preciso establecer mecanismos que permitan al personal que completa
los protocolos unificados obtener las herramientas para identificar los tipos de
discapacidad que permitan recoger datos sobre estos. La generacién de datos
sobre la discapacidad se encuentra recogida entre las obligaciones de los esta-
dos parte de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como es el caso de la Reptblica Dominicana.

4.5 ACCESO AL DERECHO A LA EDUCACION
Y A LA CULTURA

En los centros visitados se pudo atestiguar la actividad de las escuelas adscritas
al Ministerio de Educacién que operan en los centros penitenciarios y la provision de
los servicios educativos a las personas migrantes o extranjeras que requieran com-
plementar su formacion educativa. Como se esbozé anteriormente en el capitulo 1,
el 66% de las personas no nacionales privadas de libertad en el Nuevo Modelo de
Gestion Penitenciaria no habia concluido la escuela y el 17% nunca habia asistido
a una. Precisamente por eso se registra una alta participacion de los migrantes en
las escuelas, donde el 81% de los no nacionales se encuentra participando como
estudiantes, docentes o en alguna actividad formativa.

El acceso a las escuelas publicas dominicanas por parte de las personas no
nacionales privadas de libertad es un logro destacable del Nuevo Modelo de
Gestion Penitenciaria. Con su labor contribuyen a satisfacer el derecho a la educa-
cion reconocido por el articulo 63 de la Constitucién dominicana.

El establecimiento de escuelas en los centros penitenciarios del Nuevo Modelo
que integren en sus actividades a las personas no nacionales favorece su inclusion
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y permite ampliar sus conocimientos y el surgimiento de un proyecto de vida fun-
damentado en principios éticos que garanticen su convivencia pacifica.

Las escuelas con su trabajo contribuyen a la reeducacion y a la reinsercion
social que inspira el accionar en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria al tenor
de lo establecido en la Ley 224. En las mismas se atestigua el desarrollo de habi-
lidades que posteriormente el privado de libertad podra aportar a la sociedad.
En este sentido, se debe incluir a las personas no nacionales que se encuentren
rehabilitadas y que deseen continuar viviendo en Republica Dominicana.

La deportacion sistematica, y como Unica opcioén luego de haber cumpli-
do condena, constituye una medida irrazonable toda vez que no se ajusta a la
inversién que represent6 para el Estado en términos educativos. Ademas, priva
a la sociedad de los frutos del trabajo de los individuos reeducados por el propio
Estado dominicano a través de un sistema penitenciario que es “modelo en el
mundo”, como expresé la encargada de la Unidad de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica en una entrevista al DIEM — INM RD.

En el &mbito de las actividades culturales se destaca una oferta de talleres
artisticos que permiten el desarrollo de estas habilidades. Las actividades artisti-
cas desarrolladas por los internos permiten la salida de estos a centros culturales
fuera del recinto con la finalidad de que estas sean exhibidas.
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CONCLUSIONES

1. El perfil sociodemografico predominante en la muestra fue el de las personas
haitianas (59%), sin documentacién de identidad (62%), solteras (57%), entre
30-40 aios (37%), con un grado escolar basico o inferior (42%), obrero (75%)
y que habla més de un idioma (68%).

2. Los expedientes consultados para la realizacién de este estudio evidencian la
existencia de dos categorias delictivas principales vinculadas a las personas
extranjeras sometidas a regimenes de privacion de libertad en la Republica
Dominicana. El trafico internacional de sustancias controladas es el principal
delito cometido en los expedientes consultados de personas latinoameri-
canas, europeas y estadounidenses y/o canadienses. Entre los expedientes
de personas haitianas consultadas las principales categorias delictiva son el
homicidio y violencia contra la mujer.

3. Las personas haitianas son las condenadas a mas afos de prisién en com-
paracion con el resto de los grupos poblacionales estudiados. En un 44% los
nacionales haitianos son condenados a penas entre 20 y 30 afios de prision.
Las condenas mas bajas se registran en personas estadounidenses y/o cana-
diensesy las personas europeas quienes también son los grupos que reciben
visitas de sus representaciones consulares con mas frecuencia.

4. Las personas haitianas, a pesar de constituir el mayor porcentaje de los expe-
dientes consultados (56% de la muestra) constituyen el grupo poblacional
menos visitado por su representacion diplomatica (71% de los nacionales
haitianos consultados dijo no haber recibido nunca una visita de su consula-
do u embajada).

5. EI59% del total de personas consultadas indicé tener interés en permanecer
en la Republica Dominicana después de cumplir su condena. Este porcentaje
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aumenta a un 80% entre las personas haitianas. En los demas grupos la ten-
dencia mayoritaria consiste en querer regresar a su pais de origen. Sin embar-
go, se registré un 48% de personas latinoamericanas con la intencién de
permanecer en el pais si fuese posible.

Los grupos poblacionales identificados para este estudio que presentan
mayores porcentajes de notificaciones de sanciones y envios a reflexién son
los compuestos por las personas haitianas y europeas, ambos con un 38% del
total de notificaciones de sanciones y envios a celdas de reflexién consultadas
en los expedientes, respectivamente.

El Estado dominicano posee el deber de garantia reforzada con respecto a los
derechos a la salud e integridad fisica, psiquica y moral de las personas no nacio-
nales privadas de libertad en virtud de que se encuentran directamente bajo su
dependencia. Por tanto, se precisa una mejor articulacion de los servicios sanita-
rios y de documentacién para todas las personas incluyendo a los no nacionales.
La expulsién de los extranjeros con antecedentes penales decretada en observan-
cia del articulo 122 de la Ley General de Migracion, constituye un limite incompa-
tible con lalibertad de transito, y se erige en una doble condena para las personas
extranjeras que tengan arraigo familiar, personal o econémico en el pais.

La expulsion como medida unica representa un riesgo para la unificaciéon
familiar en aquellos supuestos de parejas mixtas y sus descendientes.

La discapacidad no siempre se recoge, y no se toma en cuenta con rigor la dis-
capacidad psicosocial. Debe incluirse a CONADIS y al Ministerio de Salud Publica
en los procesos de apoyo para la identificacién de la discapacidad psicosocial.

La asignacion de la nacionalidad no puede ser realizada en forma arbitraria
por los agentes penitenciarios, sino que en todo caso debe respetarse la iden-
tificacion oficial de la persona.

Los mecanismos de identificacion de las personas sometidas al régimen
penitenciario presentan amplias oportunidades de mejora. La recoleccion de
informacién personal debe adecuarse a las nuevas tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacién de manera que representen una garantia para los
sistemas de informacion estatales previendo los supuestos en los que una
persona se le adjudique mas de una identidad.

La extension de la prision preventiva superior al plazo constitucionalmente
establecido representa una violacién al derecho a la libertad contemplado
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en el articulo 40 de la Constitucion dominicana. Corresponde a los juzgados
de instruccion y a los tribunales de ejecucién de la pena velar por el cum-
plimiento de este derecho fundamental de manera que una persona no sea
preventivamente privada de libertad mas alla del tiempo otorgado por la
Constitucion para la presentacion de una acusacion.

En el estudio pudo observarse que, dependiendo del pais de nacionalidad,
las delegaciones diplomaticas acreditadas en Republica Dominicana evi-
denciaron esquemas de actuacién para la proteccion de los derechos huma-
nos de sus nacionales. La comunicacién con las embajadas y delegaciones
diplomaticas debe incorporarse en las obligaciones legales que se plantean
actualmente para la reforma de la Ley de Régimen Penitenciario.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario estudiar alternativas de medidas disciplinarias distintas a las
celdas de reflexion aplicadas para aislar a los internos en tanto que su aplica-
cién puede representar una amenaza a su integridad fisica, psiquica y moral
conforme ha sido expresado en escenarios supranacionales.

2. Espreciso ofrecer alternativas distintas a la expulsion en todos los casos, par-
ticularmente en aquellos de personas que presenten niveles de reeducacion
que garanticen su reinsercién en la sociedad dominicana, maxime cuando
durante el periodo de privacién de libertad el Estado realiz6 inversiones
tendentes a reeducar la conducta. La expulsion como Unica alternativa anula
esta inversion en los casos de aquellas que expresen su deseo de mantenerse
en el pais y hayan dado muestras de aportes al desarrollo.

3. Laexigencia de un garante para el acceso a los medios libres y los permisos
laborales potencialmente contradice el principio de igualdad y no discri-
minacién por lo que es recomendable su revision. Un 41% de las personas
consultadas por el DIEM carecia de redes de apoyo de familiares y amigos,
motivo por el cual la presentacion de un garante es un requisito de imposible
cumplimiento para muchos de estos no nacionales privados de libertad.
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REUI\II(')I\I’II\ITER’INSTITUCI()NAL
MIGRACION Y REGIMEN
PENITENCIARIO

El informe técnico “Migracién, derechos humanos y régimen penitenciario: Un
estudio sobre la poblacién no nacional privada de libertad en el Nuevo Modelo
de Gestién Penitenciaria” fue socializado con las autoridades del sistema de justi-
cia, la sociedad civil, organismos internacionales e instituciones académicas de la
Republica Dominicana bajo el formato de un encuentro interinstitucional. El obje-
tivo de este encuentro fue propiciar la reflexion de las autoridades con influencia
para la elaboracién de politicas publicas penitenciarias y la conexién de estas con
las politicas publicas migratorias, asi como la necesidad de dimensionar la pers-
pectiva de las personas migrantes en dichas politicas.

En el encuentro estuvo presente el coordinador general del Nuevo Modelo
de Gestion Penitenciaria Dr. Ysmael Paniagua, la procuradora adjunta y coor-
dinadora de Desarrollo Legislativo y Regulatorio de la Procuraduria General de la
Republica magistrada Marien Montero Beard, la directora de Politicas Publicas del
Poder Judicial Lcda. Yildalina Tatem Brache y el director de Control Migratorio de
la Direccién General de Migracion coronel ERD (DEM) Dario Emilio Antonio Brito.
Asimismao, participaron como panelistas representantes de la Oficina del Defensor
del Pueblo y de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, el Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad de Valencia, el Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos lll de Madrid y otros expertos inde-
pendientes nacionales e internacionales.

El encuentro fue segmentado en dos paneles. El primero de ellos abordé la
interconexién entre los derechos humanos, la justicia penal y la migracién en la
Republica Dominicana a la luz de la Constitucion de 2010. Se expuso una visién
critica sobre las realidades plasmadas en el informe técnico y se realizaron propues-
tas de politicas publicas a partir de este. Participaron expertos independientes y
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académicos: El Prof. Pascal Pefia Pérez, experto en derecho internacional publico;
la Lcda. Carolina Santana Sabbagh, comunicadora y experta en politicas publicas,
egresada de la Universidad de Harvard; el Prof. Dr. Francisco Javier de Lucas, director
del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Valencia, y la Lcda. Yildalina
Tatem, profesora y directora de Politicas Publicas del Poder Judicial.

En el segundo panel se analizé el estado actual de las politicas publicas peni-
tenciarias, y fue expuesto el punto de vista de los funcionarios publicos invitados
a la reunién. En los parrafos siguientes se resume el didlogo propiciado a raiz del
informe técnico “Migracién, derechos humanos y régimen penitenciario. Un estu-
dio sobre la poblacién no nacional privada de libertad en el Nuevo Modelo de
Gestion Penitenciaria” elaborado por el DIEM y las propuestas de politicas publi-
cas que manifestaron los actores presentes.

APERTURA Y BIENVENIDA
Mesa principal

- Dra. Florinda Rojas, directora ejecutiva del Instituto Nacional de Migracion.

- Lcda.Yildalina Tatem Brache, directora de Politicas Publicas del Poder Judicial.
Prof. Dr. Francisco Javier de Lucas Martin, director del Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad de Valencia.

- Profa. Ana Marcela Montanaro Mena, experta en género y derechos humanos.

- Dr.Pascal Pefia Pérez, experto en Derecho Internacional Publico.

- Lcda. Carolina Santana Sabbagh, experta en Politicas Publicas e investigado-
ra de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra.

- Lic. José J. Castillo Javier, analista de investigacion del Departamento de
Investigaciéon y Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion
(DIEM-INM RD).

Palabras de bienvenida de la Dra. Florinda Rojas,
directora ejecutiva del Instituto Nacional de Migracion

Es un placer para mi darles la bienvenida a esta Reunion Interinstitucional
sobre Migracién y Régimen Penitenciario. Para el Instituto Nacional de Migracién
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este es otro de sus importantes compromisos por tratar de visibilizar el tema
migratorio a través de diferentes puentes y caminos, entre ellos, el relacionado
con el régimen penitenciario.

Por lo tanto, queremos, también,
agradecer a nuestros invitados
de honor que se integran a esta
reuniéon desde distintos paises,
conectados con nosotros en el
esfuerzo por generar un debate
sobre el tema migratorio y el sis-
tema judicial. Asi que les damos
la bienvenida a todos y todas.
Siéntanse como en casa.
<« Imagen 1LaDra. Florinda Rojas,
directora ejecutiva del Instituto Nacional

de Migracidn, da la bienvenida a los
participantes en la Reunidn.

Presentacion del informe técnico Migracion, Derechos Humanos
y Régimen Penitenciario a cargo del Lic. José J. Castillo Javier,
analista de investigacion del DIEM-INM RD

Quiero agradecer a las distintas instituciones que han acudido al llamado del
Instituto Nacional de Migracién, a través del Departamento de Investigacion y
Estudios Migratorios (DIEM), para la Reunién Interinstitucional sobre Migracién
*-‘F.: y Régimen Penitenciario. Como
ya ha sido adelantado por nues-
tra directora ejecutiva, el INM
RD, guiado por la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que nos compele a

«{ |magen 2 Presentacion del informe
técnico sobre migracion y régimen
penitenciario a cargo del Lic. José Castillo.
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no dejar a nadie atrds, y también orientado sobre la base de la Estrategia Nacional
de Desarrollo, que exige a todos los édrganos gubernamentales mantener actua-
lizada nuestra politica migratoria en funcién de los tiempos que corren, da cum-
plimiento nuevamente a su funcién, plasmada en la Ley General de Migracién
285-04, de trabajar en el disefio, promocién y ejecucién de estudios sobre las
migraciones internacionales a través de esta investigacion titulada Migracién,
derechos humanos y régimen penitenciario: Un estudio exploratorio sobre la pobla-
cién no nacional privada de libertad en el nuevo modelo de gestion penitenciaria.

En esta breve presentacién se abordara, en primer lugar, una exposicién sobre
la metodologia aplicada para la realizacién del estudio, ya que en el Instituto exis-
te el compromiso de que todas las investigaciones que sean desarrolladas por el
DIEM posean el maximo rigor metodoldgico que los recursos materiales nos per-
mitan alcanzar. En segundo lugar, se presentaran los resultados, las conclusiones
y algunas recomendaciones.

llustracion 1 Macroobjetivos del proyecto

Caracterizar la poblacién no nacional

Identificar la condicién juridica

Identificar la trayectoria migratoria

La metodologia abarcé tres macroobjetivos principales. El primero de ellos

fue caracterizar a la poblacién migrante y no nacional privada de libertad en
la Republica Dominicana. Si vamos a hablar de los derechos humanos de una
poblacién, es necesario inicialmente saber cudles son sus caracteristicas, por
eso uno de nuestros primeros objetivos fue caracterizar la poblacién no nacio-
nal que se encuentra privada de libertad. Una vez conocida su nacionalidad,
grupo de edad, relaciones conyugales, y otros, pasamos a identificar en qué
situacion juridica se encuentran, por ejemplo, si estan en prision preventiva ala
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espera de la celebracién de un juicio que determine su estatus juridico o si bien
ya han sido condenados por el sistema de justicia. Finalmente, nos propusimos
identificar cual fue la trayectoria migratoria de las personas no nacionales pri-
vadas de libertad en la Republica Dominicana. En esta tesitura se buscé conocer
si ese no nacional ingresé por razones econdmicas, si era un trabajador estacio-
nal, un turista, etc. En ese proceso, se produjo la revisién de 221 expedientes
unicos penitenciarios y se realizaron 161 entrevistas en 8 Centros de Correccién
y Rehabilitaciéon en todo el territorio nacional. Adicionalmente, se realizaron
entrevistas a actores claves del Ministerio Publico y también a representantes
consulares y a expertos independientes en la materia.

En la fase de trabajo de campo se visitaron 8 centros. Los dos primeros en San
Cristobal, donde se realiz6 el disefio y prueba de los instrumentos para la recolec-
cion de los datos. Luego se visitaron los centros ubicados en Puerto Plata, San
Pedro de Macoris, La Vega, La Romana, La Altagracia y Valverde.

En la caracterizacion sociodemografica, se aprecia una poblacion joven. Mas
del 40% de las personas extranjeras son menores de 40 afios, tienen un grado
escolar bésico, medio o ningun grado de escolaridad, y, en su mayoria, no han
concluido la educacién basica. Al menos un 42% mostr6 un grado de escolaridad
bésico; esto no quiere decir que concluyeron el ciclo basico, sino que tenian algin
grado de educacion primaria.

En cuanto a la participacion de los internos en las actividades formativas,
los datos fueron segregados segun los origenes nacionales y agrupados en 4
grandes grupos predominantes segun la nacionalidad, a saber: personas hai-
tianas, personas latinoamericanas, personas europeas y personas estadouni-
denses y/o canadienses.

El resultado del grado de integracion a las actividades formativas en los cen-
tros demostr6 que las personas haitianas presentan el mayor porcentaje de par-
ticipacion. El 88% de las personas haitianas estan yendo a la escuela, dentro del
centro, reciben educacién basica, realizan un taller de ebanisteria, etc.

El 83% de las personas estadounidenses y canadienses también se estan incor-
porando a estas actividades. El 73% de las latinoamericanas y el 56% de las europeas
tienen los indices mas bajos de participacion, y aun asi son cifras bastante altas.

En cuanto al oficio que desempefan estas personas, el 75% de los entrevista-
dos se relaciona o se reconoce dentro de la categoria de obrero (industrias varias,
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construccion, etc.). También se aprecia un 8% que se reconoce como comerciante
y un 7% como estudiante.

La documentacién de los grupos nacionales es uno de los hallazgos mas
importantes en este estudio, porque se evidencia una alta proporcién de per-
sonas de nacionalidad haitiana que se encuentra bajo la tutela del Estado y no
tienen documentos que acrediten su identidad (nombres y apellidos). Es tras-
cendental, desde la perspectiva de los derechos humanos, y también desde la
de la seguridad nacional y desarrollo, que las personas no nacionales privadas de
libertad tengan una validacion de la identidad. Estamos hablando que hay una
deficiencia bastante marcada respecto a otros grupos. En el caso de las personas
latinoamericanas el 70% estd documentada; lo mismo ocurre con el 80% de las
estadounidenses y canadienses.

Las principales nacionalidades latinoamericanas encontradas en este estudio
son la venezolana (con mas del 40%) y la colombiana, seguidas por la cubana, nica-
ragliense, peruana y mexicana. Entre las nacionalidades europeas, la mayor propor-
cion se encuentra en las personas de los paises bajos (mas del 33% de la muestra)
seguida por las de Espaia (16%), Italia (12%), Polonia (12%) y Reino Unido (8%).

En cuanto a la trayectoria migratoria, el 85% de las personas haitianas dijo
haber ingresado al territorio nacional por motivos de empleo o para mejorar sus
condiciones de vida. Esto no se repite en ningun otro grupo regional. Las razo-
nes que dieron las personas latinoamericanas entraron en la categoria de “otros

A Imagen 3 Entrevista a interno en el CCR-XVII Najayo Hombres.

P> Imagen 4 Visita al CCR-XVII Najayo Hombres, en San Cristébal, en la etapa de disefio y prueba de
los instrumentos.
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motivos”. Estos, en su mayoria, estan vinculados a la razén por la cual se encuen-
tran privados de libertad, muchas veces por la Ley 50-88.

En el caso de las relaciones diplomaticas, encontramos también desigualdad
entre los grupos regionales. Por ejemplo, el 100% de las personas estadouniden-
ses y canadienses especificd que recibe visitas periddicas de su consulado en el
pais; sin embargo, solo el 40% de las personas haitianas indicé que han recibido
visitas una vez cada dos afios o una vez cada afo.

Los principales delitos encontrados, por los cuales estas personas han sido
privadas de libertad, y, por lo tanto, se les ha dado el estatus de condenadas, tie-
nen que ver, en su mayoria, con el trafico de sustancias ilegales (30%), homicidio
(24%) y actos de violencia contra la mujer (20%).

El 70% de las personas indicé que ejercia sus derechos de defensa a través
de un abogado publico; solo el 30% utiliza el servicio de un abogado privado.
Muchas de las representaciones consulares les recomiendan a sus nacionales los
servicios de un abogado publico para evitar tacticas dilatorias y estafa.

El ejercicio del derecho de defensa, segun el origen nacional, lo ejercen a través
de los servicios de un abogado publico el 83% de las personas haitianas, el 67% de
los estadounidenses y/o canadienses, el 52% de los latinoamericanos y el 46% de
los europeos.

En la tabla se expresan algunas recomendaciones a partir de la informacién
recogida en el estudio.

Acceso a medicamentos y tratamientos médicos.
Enfermedades catastroficas.
SENASA.

Necesidad de documentar a la poblaciéon no
nacional para garantizar la seguridad
ESTATUS
MIGRATORIO del Estado y el derecho a la identidad.

Alternativas a la expulsién en caso de arraigo familiar.

BENEFICIOS
PENITENCIARIOS

Igualdad en el acceso al sistema de medio libre.
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PANELES

PANEL SOBRE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA
PENAL Y MIGRACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA
A LA LUZ DE LA CONSTITUCION DIE 2010

Intervencion por videoconferencia del Prof. Dr. Francisco Javier
de Lucas Martin, director del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad de Valencia

Buenos dias, buenas tardes desde aqui. Antes que nada, muchas gracias por la invi-
tacion a participar, muchas gracias sobre todo por la documentacion enviada.
Quisiera hacer dos advertencias previas a mi intervencién, que como acordé
con el Dr. Castillo, va a ser breve. La primera advertencia es que no tengo una
competencia especifica en el estudio de régimen penitenciario desde el punto
de vista del derecho penal o de criminologia, y tampoco en lo que se refiere a la
estancia en régimen penitenciario de integrantes no nacionales, o apatridas; si
que me he dedicado algunos afos, 40, al estudio de politicas migratorias, eso si.
Pero, mi competencia en materia penitenciaria es colateral y, por tanto, les pido
disculpas de antemano si mis observaciones no son interesantes para ustedes. La
segunda advertencia que queria hacer es que formulo mis observaciones desde
el maximo respeto técnico y, por tanto, no me atribuyo autoridad alguna ni moral
ni politica para establecer recomendaciones de politicas migratorias mas alla de
lo que significa un enfoque cientifico desde el punto de vista de la investigacion.
Hechas esas dos precisiones, formularé algunas observaciones y también
dudas. Pero, antes que nada, quiero felicitar al DIEM por el estudio que tuvieron
la amabilidad de enviarme. Me parece una investigacion completa, bien trazada
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desde el punto de vista metodoldgico. Me ha interesado muchisimo la claridad
metodoldgica, la exposicién sucinta y, al mismo tiempo, suficiente del método
de trabajo tanto de lo que se refiere a las entrevistas como a los expedientes revi-
sados; la seleccion de entrevistas mediante una modalidad no probabilistica al
azar, y creo que las observaciones estan bien organizadas y las conclusiones son
al mismo tiempo relevantes e interesantes.

Yo me he centrado en los aspectos que mdas me han interesado: los acapites
4, paginas 17 y siguientes, en lo que se refiere a los objetivos y propuestas de
investigacion, sobre todo, los acapites 3 y 4, de la condicion juridica y el analisis
de la situacion de los derechos de las personas no nacionales privadas de libertad.
Aqui tengo una primera duda mas que observacion, respecto a una situacion que
se produce en otros paises, desde luego, en la mayor parte de los Estados de la
Unidn Europea, hasta donde yo sé, y es que ustedes, metodoldégicamente, centran
su estudio en ocho centros de correccién y rehabilitacion y, por tanto, no estén
considerados los que —hasta dénde llega mi conocimiento, es posible que ya no
existan, que haya evolucionado la legislaciéon de la Republica Dominicana en
esa materia— se llamaban antes
centros de detencion migra-
toria. Recuerdo que habia un
centro de detencion migratoria
en Haina, San Cristébal, pero ese
dato es viejo y no sé si continda.

< Imagen 5 Prof. Dr. Francisco Javier
de Lucas durante su exposicion via la
plataforma de videoconferencias ZOOM.

Saco a colacién este punto, porque hay una discusién en el marco de los Estados
europeos -y no solo de estos— sobre la distincién entre los centros de detencién
migratoria y los centros de correccién y rehabilitacién o los establecimientos
penitenciarios en sentido estricto. En mi opinién, y sé que no era el objeto de este
informe, esos centros, en caso de sequir existiendo, deben ser objeto de un analisis
absolutamente prioritario y similar al que se ha realizado para estos.

Hablando de Espafia, que es la realidad que conozco mejor, y la Unidn Europea,
el recurso a establecimientos de estacionamiento o detencién migratoria en siya
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es cuestionable en la medida en que se establezcan como centros de privacién
de libertad, aunque sea bajo la condicién de la irregularidad administrativa de
los inmigrantes que ingresan de ese modo no legal en territorio de la Republica
Dominicana en el caso de ustedes, en territorio espaiiol en el caso nuestro. Estoy
de acuerdo en que hay una distincién conceptual entre unos y otros, pero creo
que no se puede dejar aparte el analisis de la situacion, sobre todo la situacién de
derechos de los centros de detencién migratoria.

Segunda observacion: me ha parecido entender de la lectura de los acapites 3
y 4,y en particular del 4, que hay adicién de prioridad del eje transversal de los
derechos humanos con énfasis en la dimensién de género, en la variable migracién/
derechos humanos; sin embargo, en las conclusiones que he leido no me ha pare-
cido —perdénenme si no he estado suficientemente atento— que haya recomen-
daciones especificas que tengan en cuenta la prioridad de la dimensién de genero
mas alla de la recomendacién ndmero 5 que tiene que ver con el riesgo para la uni-
ficacion familiar en los casos de parejas mixtas y sus descendientes de la exclusién
como Unica medida. Me hubiera gustado leer en el analisis cudnto hay de impacto
en términos de las constancias de discriminacién en el acceso a derechos, los que
se contemplan, basicamente los servicios de salud, educacién, y las personas con
discapacidad por razén de género, porque esta contemplado en el subepigrafe 4.2,
pero no me ha aparecido en los otros.

La tercera observacion, que es también duda mas que recomendacion o critica,
se refiere a la duracion del estatus preventivo, mas alla de los 24 meses que me ha
parecido entender que es el plazo conforme al régimen constitucional, y ala Ley 224,
sobre todo, cuando leo en la pagina 58, y me disculpan si estoy equivocado, que el
estatus preventivo abarca al menos el 45% de los expedientes. Evidentemente, el
DIEM lo hace notar, no es una observacién mia, pero esto es una anomalia extraor-
dinariamente importante, que se ha de corregir como recomendacién. Sé que entre
las recomendaciones esta contemplado en el numeral 9 de las conclusiones, pero
por propia experiencia, por la situacién de la prision preventiva, o el recurso a la
prision preventiva, en mi pais este es un problema de enorme gravedad, porque en
Espafa, como en todos los paises de la Unién Europea, la aplicacién de la directiva
de retorno desde su entrada en vigor y su incorporacion a las legislaciones nacio-
nales planted el problema del incumplimiento generalizado; asi los mecanismos
de devolucién eufemisticamente denominados devolucién suponen una violacién
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grave de derechos humanos cuando se produce por via de las devoluciones colecti-
vas. En el informe también hay una referencia a que esas personas quedan indocu-
mentadas en el territorio. No sé por qué no he podido encontrar cual es la situacién
de las personas que no pueden llegar a ser expulsadas.

Déjenme que formule dos comentarios mas. El primero se refiere a la uti-
lizacién de conceptos juridicos que no tienen un correlato preciso y eso es un
problema, sobre todo cuando hablamos de régimen penitenciario y régimen san-
cionador. Este es un problema que aqueja a la legislacién espafola y europea, de
una manera muy grave, y es la utilizacién en términos equivalentes de conceptos
como expulsién, devolucién, retorno y deportacion; no he visto distinguidos esos
conceptos en el informe. Se habla basicamente de expulsién, que me parece un
concepto claro y ademas correcto. No sé si bien las sanciones previstas, se observa
distincién entre la devolucién y retorno, la repatriacion y la mera expulsion; para
ello hay acuerdos bilaterales para la recepcion de los expulsados.

La ultima observacion que quiero hacer es sumarme a las conclusiones, sobre
todo, el apartado 2 que hace una critica a la doble condena que supone la expul-
sién, decretada, segun leo, en observancia del articulo 122 de la Ley General de
Migracion. Es incoherente el recurso primario a la expulsién con la propia calidad
de los establecimientos de correccién y rehabilitacion de acuerdo con el marco
de la Constitucién de 2010. Es un marco que, por cierto, en la Constitucién de mi
pais también coincide, es decir, la finalidad del mecanismo sancionador es en el
fondo para rehabilitacion y reintegracion el recurso prioritario y casi Unico a la
expulsion de los extranjeros con antecedentes penales, no solo plantea esa dificil
compatibilidad con situaciones de arraigo, sino también la coherencia con todo
lo que supone el objetivo de rehabilitacién y reintegracién al que se encamina la
estancia de esas personas en los centros que son objeto de analisis.

Esa doble penalizacién creo que constituye un error desde el punto de vista de
politica migratoria, y asi venimos denuncidndolo y criticAndolo también nosotros,
porque la situacién es muy similar en el contexto europeo. Me parece un meca-
nismo de doble sancién erréneo desde el punto de vista de la gestién de la pobla-
cion, incluso de la poblacién digamos penal, extranjera, basicamente migrante,
y algo a lo que habria que hacer la distincién —creo que en eso coincide una de
las recomendaciones que a mi juicio es mas interesante—: el mal llamado pacto
migratorio de Naciones Unidas, que, como saben todos los juristas que estan ahi
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presentes, no tiene la condicién de pacto, se utiliza mal esa nocién, porque no
es en si una convencioén, es un global compact —el término en inglés es mucho
mas claro-, son unas recomendaciones, pero en ellas se pone mucho énfasis en
que los mecanismos de detencion previa y de expulsion no deben ser el recurso
prioritario del objetivo de control migratorio de la politica migratoria. Si yo creo
en eso, estoy de acuerdo; desde luego, estoy mas de acuerdo en lo que se refiere
a la detencion previa que quedaba fuera de las observaciones que ustedes me
habian pedido por razones obvias, pero me he referido también a eso.

Dicho esto, termino recalcando que me parece que se trata de un informe de
gran calidad técnica, que incorpora una visién transversal y holistica tanto en la
nocién de derechos humanos en la linea de la Agenda 2030 como en la indivisi-
bilidad y la comunicacién de los derechos, y al mismo tiempo de la indivisibilidad
desde el punto de vista de los sujetos. Sea cual sea su situacién administrativa o
estatus juridico, considero que en ese sentido la garantia de los derechos con las
limitaciones de libertad que llevan consigo las sanciones penales deben ser un
objetivo prioritario, y me alegra que este informe tenga esta perspectiva global,
holistica y transversal de la nocién de derechos que es absolutamente indispen-
sable a mi juicio, desde el punto de vista de la politica migratoria.

Les agradezco esta oportunidad de leer, de estudiar este informe, de aprender
de él,y inicamente me he fijado en algunos aspectos, mas que criticos, de recomen-
daciones que el propio informe plantea. No creo que ninguna de las observaciones
que haya hecho sean criticas externas, sino que mas bien toman forma por la propia
posicién autocritica del informe, y eso habla bien del rigor cientifico de este, que
se aprecia a lo largo de todos sus epigrafes. Muchas gracias por la oportunidad de
haber participado, aunque sea parcialmente, esta mainana con ustedes, y les reitero
la enhorabuena por su trabajo al Instituto y a su Departamento de Investigacion,
porque ha propiciado un material que es de utilidad para ustedes, pero también
para otros paises como el mio.

Intervencion de la Lcda. Yildalina Tatem Brache, directora de Politicas
Publicas del Poder Judicial

Agradezco mucho la invitacion a participar. Voy a tratar de ser bastante
comedida en mi comentario. Lo primero es felicitar al Instituto por el estudio,
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que realmente ha brindado mucha informacién necesaria. Siempre he dicho que
una de las necesidades del sistema penitenciario es tener informacion actual y
“alimentable” en una base de datos que pueda mantenerse actualizada sobre las
personas privadas de libertad en la Republica Dominicana, y este informe otorga
una gran vision sobre una parte de esta poblacidn, pero sigue evidenciando la
necesidad de esa base de datos general.

Por ahi quiero comenzar, por decir que, aunque estoy absolutamente de acuerdo
con particularizar las necesidades de poblaciones especificas, que sus caracteristicas
van siempre a indicar que tienen necesidades especiales por su condicién de vulne-
rabilidad, en el caso de las personas privadas de libertad, pienso que —me atrevo a
confirmar- la situacion que viven las personas no nacionales privados de libertad no
se diferencia tanto de las que viven las personas nacionales en esta misma condicion,
con las excepciones que el estudio considera, sobre las que voy a expresarme.

El estudio se hace en los centros del nuevo modelo, pero si lo extrapolara-
mos a los centros que no son del nuevo modelo, nos vamos a dar cuenta que la
situacion penitenciaria en la Republica Dominicana definitivamente amerita una
intervencion; ya se han dado pasos, hay proyectos en ese sentido, pero la realidad
cotidiana, el relato legal no se corresponde con el correlato de lo que se vive dia a
dia en la persona que esta privada de libertad.

Habria que mirar ese amplio contexto para entender que, en sentido general, si
el pais que de por si tiene deficiencias institucionales graves todavia -y esto puedo
decirlo porque lo reconocen los documentos nacionales institucionales sobre las
deficiencias que como pais tenemos que superar en todas las circunstancias relati-
vas al desarrollo—, qué no sera en la situacion de las personas privadas de libertad.

Algo que en el ambito institucional se tiene muy claro, en el relato cotidiano,
en la vida, todos los dias, es que los derechos que pierdes cuando estas privado
de libertad no te hacen no ser
persona, sigues siendo huma-
no, y sigues teniendo derechos.
La privaciéon de libertad es una
consecuencia de un acto que has
< Imagen 6 Intervencion de la Leda.

Yildalina Tatem Brache, directora de
Politicas Publicas del Poder Judicial.
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cometido o que posiblemente cometiste; en este Ultimo caso, hasta tanto se deter-
mine la culpabilidad o la inocencia. En principio, estds ahi porque o cometiste un
hecho o se presupone que cometiste un hecho, en consecuencia, posiblemente esa
sola condicién hace que al momento de tratar a las personas privadas de libertad se
nos olvide que no ha perdido su condicién de humanidad.

Si repasamos el articulo 40 de la Constitucion dominicana, los fines de las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reinsercién social de las personas condenadas. Y esto es muy importante en
relacion con el estudio, porque hace mucho énfasis en las medidas que pueden
tomarse en el proceso del cumplimiento de una pena y que se hace tan dificil para
la persona no nacional que estd ahi; pero el mismo estudio presenta que el 80%
de la poblacién no nacional haitiana que esta privada de libertad no tiene ningtin
documento de identidad, entonces es una situacién muy dificil, porque estamos
hablando de que el 80% de los privados de libertad —y hacemos la extrapolacién
alo que pasa con la sociedad en general, con la situacion que tenemos en el pais,
quiza la cifra se parece- no tiene documento de identidad, y si no tiene un docu-
mento de identidad es definitivamente muy dificil tomar cualquier medida con
esa persona.

En conversacién con los jueces de ejecucion de la pena, ellos me dicen:“licencia-
da, lo que pasa es que esa persona dice llamarse de tal forma, no hay nada que real-
mente que haga suponer que es quien dice ser”. Entonces, frente a eso, cudl decision
puedo tomar que no sea dejarlo ahi hasta que cumpla la pena; pero si usted lo ve en
términos generales, cuando cumpla la pena qué haces con esa persona.

El estudio plantea algo muy interesante que tendria que ser motivo de muchi-
sima mas reflexion y discusion: es lo que podria convertirse en la doble condena
si al momento de que cumple la pena esa persona es expulsada del pais. Habria
que reflexionar sobre si realmente es una doble pena si la ley migratoria es pre-
existente y tiene un condicionamiento en la propia ley que habla de que, en tales
casos, frente a tales crimenes o delitos, la persona que los cometa, si no es nacio-
nal del pais, no puede sequir viviendo en el pais; si es una normativa preexistente,
entonces hasta qué punto puede considerarse que la expulsidn se convierte en
una doble sancién.

Si no es una normativa preexistente, ;jcual seria la discusién?, jqué hacemos
con esas personas que ya han sido sancionadas? Ahora no estoy hablando de
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personas privadas de libertad, en preventivo, sino sancionadas, que cometieron
un hecho delictual, un crimen y ya cumplié su pena, pero sigue sin tener ninguna
forma de identidad. Entonces, tendria el Estado dominicano, en el régimen de
identidad, que considerar también registrar a esas personas. Si usted va a buscar
un certificado de no antecedentes penales, si ya cumplié su pena, el certificado
se limpia si es nacional. ;Ya usted cumplié? El certificado dice que no tiene nin-
gun asunto pendiente con la autoridad. En el caso de que cumplié, pero no tiene
ningin documento, ;qué tipo de documento se le va a emitir? ;Uno que diga
que usted cumplié una pena? ;O uno que simplemente lo registre como persona
no nacional?

Son discusiones que todavia estdn pendientes en la Republica Dominicana,
como es el tema de salud. Un pais donde el Servicio Nacional de Salud no ha resuel-
to la incorporacién de toda la poblacién nacional. En consecuencia, no se ha resuel-
to la situacién de salud de las personas privadas de libertad en sentido general con
relacién a servicios de salud, ;podria entonces plantearse como prioritario resolver
la situacion de salud de las personas migrantes privadas de libertad? Y no lo estoy
diciendo desde la perspectiva de que no esté a favor de que la poblacion migrante
tenga acceso al Servicio Nacional de Salud, sino por las discusiones que tienen que
darse, los temas que deben que tomarse en cuenta para este tipo de situacién iden-
tificada. Porque, posiblemente, lo que debe pasar es que el servicio penitenciario
tenga una forma interna de resolver la situacion de salud de la persona privada de
libertad que no involucre al Servicio Nacional de Salud, porque seria un sistema
interno; pero habria otro tema que resolver relacionado con la convivencia de dos
modelos penitenciarios: ;como primero resolvemos eso?, o jcomo al resolver eso,
tomamos en cuenta que hay una poblacién migrante?

Y algo muy importante que decia el profesor [Prof. Fco. Javier de Lucas] es
que este estudio esta hablando de poblacién migrante privada de libertad por-
que haya cometido o se presuma que haya cometido el hecho delictual. No esta-
mos hablando de poblacién migrante privada de libertad por su condicién de
migracién irregular, que es otro tema de discusion, muy grande, muy amplio, que
también deberiamos tomarlo en cuenta, pero es diferente a esto; posiblemente
si usted me habla de poblacién migrante privada de libertad por su condicién de
migrante irregular, la consideracion sobre ese tema sea muy diferente a la situa-
cion de poblacién migrante privada de libertad por la comisién de un hecho, un
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hecho penado por la ley; que vuelvo y digo, no es que pierda su condicién de
humanidad, pero deberia tener al menos una consecuencia diferente, en un caso
0 en otro; también va a depender de dénde usted se posiciona, si se posiciona
desde la perspectiva de derechos, de que migrar es un derecho, y que nadie es ile-
gal, que nadie es ilegitimo; que alguien podra estar en condicién de irregularidad,
pero nunca va a ser una persona ilegal, porque la ilegalidad sobre la persona no
existe; entonces posiblemente cuando usted me hable de detencién de personas
migrantes por el hecho de ser migrantes, puede que tenga otros consideraciones
que hacer. Como no es el tema del estudio, quizas no haya que conversarlo ahora,
pero hay que tenerlo en cuenta.

Hay que considerar diferentes dimensiones al momento de abordar el tema
principal: una dimensién estructural, otra organizacional, que es la de conver-
tir dos modelos en uno, en un solo ejemplo; también implica las dindmicas del
orden, cdmo se gestiona el orden penitenciario. Hay una dimension formativa u
ocupacional y motivacional sobre lo que tiene que pasar con esa persona que esta
en esa condicion, y la dimensién rehabilitadora y resocializadora que tenemos en
la Constitucion en su articulo 40, que se nos presenta como el fin de la pena, lo
cual deja sobre la mesa la idea de que la dimension rehabilitadora y resocializa-
dora que cualquier Estado tenga como fin con la persona privada de libertad, no
necesariamente para que esa persona al terminar su condena, su rehabilitaciéon y
su resocializacién tenga que hacerlo en el mismo lugar donde cumplié su pena,
sino va pensando en la sociedad, en el mundo como un constructo social, que
donde quiera que esa persona vaya no delinca, no vuelva a caer en la misma situa-
cién y no necesariamente la obligatoriedad de hacerlo en el propio pais en el que
cumplié su pena.

A Imagen 7 Intervencién por medio de la plataforma para videoconferencias ZOOM de la Prof. Ana Marcela
Montanaro Mena desde los Paises Bajos.
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A pesar del nuevo modelo, el personal penitenciario tiene una visién policial
de seguridad y confinamiento mas que una perspectiva de acompafamiento
basada en las reglas Nelson Mandela, de manera que se logre la rehabilitacion y
la resocializacién de la persona privada de libertad a la sociedad. Muchas gracias.

Intervencion de la Prof. Ana Marcela Montanaro Mena, experta en
género y derechos humanos

Buenas tardes desde aqui, y muy buenos dias para todos vosotros alla.
Realmente muy complacida por la invitacién que me extendié el Lic. José Castillo
para compartir con ustedes mi valoracién sobre este informe que me parece que
es un estudio primordial, fundamental y necesario para el desarrollo de politicas
publicas en un tema tan complejo como la migracién, y més adn en la poblacién
privada de libertad.

Para empezar, siempre digo un poco de dénde vengo y quién soy, porque
pienso que las personas hablamos desde donde estamos situadas, tenemos una
historia que contar; pero mi historia es para visibilizar lo que digo. Soy una mujer
palida por fuera, de colores por dentro, una mujer que hace 5 afos decidio cruzar
el mar y las fronteras, las simbdlicas, las del corazén, y soy una migrante mas en
el Estado espafiol (ahora me muevo entre Espafia y Holanda por razones particu-
lares), pero esto implica en mi vivencia darme cuenta de que soy una mujer de
colores, algo que no me percataba cuando vivia en Costa Rica.

En Costa Rica era una mujer blanca, una mujer que no tenia color, que nunca
habia sentido el racismo en su piel, nunca habia vivido la discriminacién por ser la
extranjera. Y por ser la otra. Al cruzar el mar, al cruzar la frontera, el puesto migra-
torio, me di cuenta de que tenia un color que antes no percibia. Hablo como acti-
vista de derechos humanos, especialista, estudiosa en el tema y también como
feminista e investigadora. Hablo desde esta frontera, y es desde ahi donde ejerzo
mis investigaciones en género y en politicas y cuestiones migratorias.

Para nadie es un secreto que las mujeres somos un porcentaje muy importante
de las personas que atraviesan las fronteras. En este escenario de globalizacién neo-
liberal, muchas veces ser mujer trae un plus de riesgo ante los varones.

Estamos sometidas a un marco y un mercado global que incide en nuestras vidas,
en nuestras experiencias y en la violencia como la vivimos. De todas las formas, ese
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es un punto muy importante, y quiero rescatar este enfoque de cdmo las cuestiones
migratorias deben tener la vision de género, que lo sefiala la investigacién, también
hecha por el equipo del DIEM, pero pienso que debe profundizarse, sobre todo, por-
que cuando las mujeres transitan fronteras se ven expuestas a otras situaciones que,
por lo general, los hombres no. Porque en el imaginario, y no solamente en el euro-
peo, sino también en nuestros paises —hablo desde la condicién de mujer centroa-
mericana, pero también como mujer migrante en Europa en el Estado espafol- los
estereotipos que se tejen alrededor de las mujeres migrantes tienen que ver con el
racismo, no solamente con el que se vive aqui en Europa, sino a lo interno de nuestras
propias sociedades. Y hablo como mujer, como latinoamericana, centroamericana, y
de lo que también considero que somos parte en Republica Dominicana.

Desde esta perspectiva las migrantes somos asumidas como sospechosas;
estamos criminalizadas por migrar. En el Estado espafiol, los centros de interna-
mientos de extranjeros (CIES) son semejantes a los de acg; lo sefialaba el gran
profesor Javier de Lucas hace un rato. Entonces, la retérica de la ilegalidad de las
personas para mi no existe, sino que es algo que nos hace vivir en esa cuestion de
ser asumidos y asumidas como delincuentes, por lo que, en la propia experiencia,
mas que verlo desde lo abstracto, me parece necesario lograr puntos en comun
que son esenciales para establecer las necesidades de politicas publicas y tam-
bién para migrar. Por eso agradezco que me hayais compartido este informe que
se hace con tanta dedicacién, con una metodologia que me ha encantado, y que
también da pie para las reflexiones no solamente tedricas, sino politicas.

Las mujeres estamos sometidas a un sistema patriarcal, vivimos en nuestros
cuerpos y nuestras propias experiencias vitales y todas las interjecciones que se
tejen alrededor, que es el patriarcado, con relaciones de poder que se complejizan
con la clase, que se complejizan con la raza, y también con la cuestion del género.
Desde ahi las mujeres migrantes son empobrecidas material y simbélicamente,
porque ademas de ser racializadas, de ser las otras, las extranjeras, también se
viven en estereotipos, que deben observarse, pero que se deben de romper. Pienso
que esas multiples violencias también habria que meterlas o visualizarlas en lo que
lleva a las mujeres migrantes a delinquir, por qué estan delinquiendo, qué es lo que
las lleva a cometer un delito penal, eso es lo justo, ;no?

Es importante visualizar que las mujeres al cometer delitos muchas veces estan
expuestas o mas vulnerables a mafias, agresiones sexuales, uso de estupefacientes,
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etc,, no solamente en nuestros Estados americanos y del Caribe, sino también en la
misma Europa.

De ahi que, por ejemplo, las diversas manifestaciones de violencia que
soportan las mujeres migrantes son agravadas por la interseccionalidad de
las variables de género, raza, etnia, nacionalidad y clase social, y los contextos
migratorios de segregacion econémica y simbdlica racial; por supuesto, nos
despojan y somos mucho mas vulnerables. Pienso que en estos informes debe-
ria asumirse el género no solamente como una cuestion de “lo vamos a tener en
cuenta”. Pero no solo el género, también la interseccionalidad de la que hablo:
sexo, género, raza, etnia, clase social y la cuestion de la nacionalidad, porque es
ahi dentro de ese cruce de lo que parecen opresiones que se entretejen, es en
esa unificaciéon, donde podemos contextualizar las opresiones a las que esta-
mos sometidas las mujeres migrantes.

El estudio sobre la poblacién no nacional privada de libertad en Republica
Dominicana nos da la idea de que hay que asumir el género, pero hay que escar-
bar muchisimo mds. No es solamente una cuestién de lo que yo llamo un “género
a secas” o asumir el patriarcado a secas, o el ser mujer a secas, sino haciendo esa
interseccionalidad tan necesaria para establecer politicas publicas que a largo y
mediano plazo sean efectivas, tomando en cuenta el marco de los derechos huma-
nos. El marco de los derechos humanos ha ido avanzando en la interseccionalidad,
hay algunas decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que lo
incorporan, pero también desde diferentes miradas tedricas que creo que pueden
abordarse también en lo referido al género.

La proteccion de los derechos humanos es fundamental, si, pero con una
mirada que determine a las mujeres que son ciudadanas del Estado, a las mujeres
que son privadas de libertad, el porqué del delito, ;qué las ha llevado a cometer
el delito? Es una reflexion necesaria y, por supuesto, en el marco de los derechos
humanos y la vida libre de violencia.

También pienso en la necesidad de politicas publicas. Me voy a atrever a decir
algo, porque leyendo el informe fue que comencé a pensar en esto: deberian
visibilizar también las voces de las mujeres que estan privadas de libertad para
incorporarlas en la construccion de politicas publicas en este tema; podrian darse
transformaciones que sean mds duraderas, mas estables a lo largo del tiempo.
Dialogos institucionales fundamentales que incorporen la perspectiva feminista,
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la perspectiva de género, pero también a las mujeres privadas de libertad como
una forma de visualizar, y a lo mejor complejizar, el problema, pero que permita
buscar salidas mas creativas.

Me gusta mucho esa palabra, la creatividad a la hora de formular, de crear poli-
ticas publicas, y también en las mismas investigaciones. Estuve pensando que las
mujeres migrantes no nacionales privadas de libertad tienen arraigo en la Republica
Dominicana, igual que muchas mujeres en Europa tienen arraigo en los paises a los
que han arribado. Es importante en la reinsercion asumir un enfoque de derechos
humanos, feminista, de perspectiva de género; que esas politicas publicas sean sos-
tenibles en el tiempo y, sobre todo, conteste al marco internacional de los derechos
humanos y de las voces de las mujeres, que son tan importantes.

Estamos viviendo momentos en los que el movimiento de mujeres en todas
sus manifestaciones a nivel mundial esta tomando una gran fuerza, y creo que es
importantisimo que el derecho no se quede atras y asuma también un compromi-
s0. Ese es un simbolo de las sociedades que avanzan hacia posiciones mas demo-
craticas y a un reconocimiento pleno de los derechos humanos, que légicamente
deben tener una perspectiva de género, feminista y en clave critica para avanzar
hacia sociedades justas e igualitarias.

Intervencion del Prof. Dr. Pascal Peia Pérez, experto en Derecho
Internacional Publico

De antemano, agradezco la invitacion. Brevemente y enfocindome, obvia-
mente, dentro del marco dado, que es el del derecho constitucional y los derechos
humanos, me voy a permitir hacer algunas puntualizaciones y referencia, desde
la perspectiva practica, a lo que los tribunales internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han decidido en estos casos sobre los
migrantes, el régimen penitenciario y las medidas que garanticen una dignidad
minima a aquellos privados de libertad. En tal sentido, tal vez no estoy de acuerdo
con posiciones expresadas en el informe, y también algunas de las ideas de las
exposiciones que se han dado. Recordemos que el articulo 39 de la Constitucién
dominicana establece el derecho a la igualdad, el cual se reconoce en una doble
perspectiva tanto la de tratar igual a todos, porque son iguales, pero al mismo
tiempo, tratar diferente a los que son diferentes.
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{Por qué menciono eso? Porque justamente creo que una de las cuestiones
mas importantes es segregar aqui esta diferencia: entre aquellos que estan pri-
vados de libertad justamente por su condicién migratoria, y los que estan priva-
dos de libertad por otras cuestiones de caracter penal. En distintos casos contra
Venezuela 2012 y Haiti 2011, la Corte Interamericana ha sefialado que “El estado
se encuentra en una posicion especial de garante con respecto a las personas que
se encuentran privadas de libertad”, lo cual es algo que recoge el informe; enton-
ces, en ninguna circunstancia deben restringirse ciertos derechos.

En otro caso, se indic6 que se debe salvaguardar especialmente el tema de la
salud, y aqui enfatizo, como también mencionaba la colega anterior, que el acceso
a la salud es justamente un gran problema, pero se debe reconocer que el Estado
ha hecho los esfuerzos correspondientes, aunque puede hacer otros un poco mas
dedicados. En las reflexiones finales voy a hablar sobre este tema.

La Corte Interamericana también ha hecho referencia a lo que es el homénimo
a nuestro articulo 42.1. Las malas condiciones fisicas y sanitarias de las instalacio-
nes penitenciarias, la falta de luz y ventilacién adecuada pueden ser violatorias
de los derechos humanos, dependiendo del tiempo y la intensidad a los que son
expuestas las personas privadas de libertad.

Igualmente, con el homénimo a nuestro articulo 40.10 de la Constitucién, la Corte
Interamericana nos indica que el Estado no puede alegar razones econdémicas para
justificar condiciones de detencién bajo los estdndares minimos. Esto tiene que ver
con lo que estdbamos hablando ahorita de las garantias, de los garantes que men-
ciond el Lic. Castillo. Actualmente este es un gran problema préctico, en el que aque-
llas personas privadas de libertad —y creo que justamente por eso es que se deben
separar las personas privadas de libertad por razones migratorias de aquellas que se
encuentran en estas condiciones por otros motivos de caracter penal- tienen una
situacion dificil; tal vez hayan entrado al pais de manera regular, se les puede haber
vencido el permiso de residencia y se involucraron en situaciones que obviamente
estan refidas con la ley, pero que esa persona tenga un arraigo en el pais y condicio-
nes que permitan garantizar tal vez su estadia y su reinsercion, es otra cosa. En el caso
del primer grupo, no podemos hablar de reinsercién, porque vienen de forma regu-
lar, pero por razones ilegales, como, por ejemplo, narcotréfico. Sin embargo, aquellas
personas que estan dentro del pais, que tienen familia y trabajo, y se hayan sometido
a una situacion distinta, entonces pudiéramos hablar de reinsercion.
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Igualmente, la Corte Interamericana de los derechos humanos, en una resolucién
del afo 2014, con el asunto de determinados centros de detencion en Venezuela, indi-
€6 que se debe entrenar al personal tanto desde la perspectiva de seguridad como
desde la de salud para dar atencién a las personas privadas de libertad.

iPor qué es importante? Porque, y de forma particular con el tema de salud,
hay que recordar que no es solo salud fisica, sino también integridad fisica, psi-
quica y moral. Con respecto a esos dos ultimos, estamos hablando de personas
que necesitan tratamiento psicoldgico y que pueden tener una condicion médica
particular que hasta el momento no se haya detectado. Si partimos del principio
de igualdad debe separarse; esto es, como decia, una discriminacion positiva, una
discriminacién inversa, que exige dar tratamientos distintos. Hasta el momento,
que sea de mi conocimiento,
no ha habido en la Republica
Dominicana un estudio que se
haya enfocado o que haya segre-
gado este segmento poblacional
para tomar medidas particulares
respecto a él.

«{ magen 8 Intervencion del Prof. Dr.
Pascal Pefia Pérez, experto en Derecho
Internacional Piblico.

En el caso de las mujeres detenidas, la Corte Interamericana en su sentencia
penal Miguel Castro versus Perd, el cual se trataba obviamente de mujeres que
fueron sometidas a tratos degradantes e inhumanos, se violaba el articulo 38, dig-
nidad humana, de nuestra Constitucion, y también el articulo 39.4 sobre igualdad.
Fijense que nosotros tenemos un articulo que habla de igualdad general, pero
también uno que menciona aspectos especificos de la igualdad. Y cuando se hace
referencia a esto, obviamente la mujer, por su condicién de mujer, tiene necesi-
dades especiales, como su inclusién en temas de salud, que le llega el periodo, u
otras situaciones particulares que incluso su no consideracién ha sido condenada
por tribunales internacionales como trato inhumano. En este caso particular con-
tra Per, se habia forzado a las mujeres privadas de libertad a desnudarse frente a
hombres, y esto fue considerado y sancionado por la Corte.
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Los temas del embarazo y la lactancia no fueron considerados en el informe. En
un caso de 2012 contra Venezuela, se hizo especial referencia al estado particular
de las mujeres en estos periodos, que exigen un trato adecuado por parte del per-
sonal y de la infraestructura de los centros penitenciarios.

Otro aspecto no abordado por el informe son las personas de la tercera edad que,
por igual, al ser un grupo vulnerable, tienen un tratamiento particular; incluso, si con-
sideramos el tema de salud, llevan un tratamiento especial, unas condiciones espe-
ciales por parte del médico que no sucede en el caso de las personas mas jovenes.

En los casos de menores migrantes se debe proteger el principio de “proyecto
de vida" Estos casos son sumamente relevantes, porque posiblemente no tengan
familiares en el pais que puedan darle una especial atencién, la que también
debe ir acompanada por profesionales de la salud, atencién psicoldgica, etc.
Obviamente, una vez concluido su periodo de privacion de libertad es importan-
te que se tomen las medidas para los casos que sea posible, sobre la base de la
clasificacion que dije hace un momento, es decir, aquellos que ingresan al pais de
manera regular se pueda atender su reinsercion. Por otro lado, debe haber sepa-
racién entre nifios y adultos, y creo que este es uno de los mayores problemas. No
es lo mismo un menor de 13 afios que un menor de 17. Nuestro cddigo del menor
establece la diferencia entre nifios, nifias y adolescentes justamente por eso, por-
que el nifo de 13, aunque haya cometido el mismo delito que el de 17 no puede
tener el mismo tratamiento. Pero es la misma sociedad y las mismas necesidades
las que los han llevado a sufrir justamente eso, a delinquir, a embarazarse, etc.
Esta obligacion de cuidado a los menores, de acuerdo con la Corte Interamericana,
debe enfatizarse cuando vienen de sectores marginados.

En el caso Vélez Loor, en que la Corte Interamericana hace sefialamientos de
forma especifica a personas migrantes, se enfatizé en esto. No se puede detener
por su sola situacién migratoria a personas e involucrarlas con procesados, san-
cionados o en condicion de delito; obviamente, es una separacion clara que se
debe mantener, entendiendo que las personas en situacién migratoria no regular
tienen una especie de centro de detencién que tratan de garantizar eso.

La Corte Interamericana también hace referencia a algo que enfatiza el infor-
me y es tratar de que exista siempre una comunicacion de dmbito consular, y
esto puede ser parte de las obligaciones que emanan de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas.
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Hay un tema de debido proceso que es dificil, porque, como todos sabemos,
hay una sentencia de la Corte Interamericana en la cual se condend a la Republica
Dominicana por el tema migratorio. En el caso Nadege Dozema contra Republica
Dominicana, la Corte Interamericana establecié que el debido proceso pueda
garantizar la posibilidad de aquellos que van a ser expulsados, para que empleen
ciertos recursos judiciales. La Republica Dominicana posee ciertos recursos judicia-
les, como el recurso de amparo y las medidas cautelares, que son usados tanto en
sede administrativa como judicial.

Para concluir —disctlpenme el tiempo que me he tomado-, me permiten plan-
tear tres conclusiones y tal vez, dos propuestas. La primera, es obviamente involu-
crar los grupos que tienen esa funcion, separarlos por temas: menores, personas
de la tercera edad, género y mujeres en periodos de especial vulnerabilidad como
en los casos de embarazo y lactancia; y también separar cuando hay retencion
solamente por cuestiones migratorias de aquellas por sancién penal.

En el caso de aquellos detenidos que no cuentan con documentos de identi-
dad, se deben establecer los mecanismos adecuados a través de la JCE para pro-
veerlos de estos. A partir de la sentencia 168 y la Ley 169, se ha llevado a cabo
un proceso de regularizacién, por lo que posiblemente la cantidad de personas
detenidas que tenemos hoy sin documentacion no va a ser la misma que dentro
de 10 0 20 afhos, porque justamente el Estado se ha involucrado en este proceso.

Intervencion de Carolina Santana, experta en politicas publicas e inves-
tigadora de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra

Hay varios temas con respecto a la cuestién migratoria y el sistema penitencia-
rio, donde comparten realidades tanto los internos nacionales como los migran-
tes, incluso, cuando no viven ambas realidades a la vez. Es decir, aun cuando un
migrante no vive una realidad penitenciaria, y a pesar de que un interno no sea
migrante, tienen cosas en comun que suelen tener causas similares.

En un informe del Instituto Nacional de Migracién acerca de la realidad de los
deportados, que publicamente he celebrado porque no habia en el pais estadisticas
y datos asi de buenos, se sefiala que las personas deportadas sufren de algun tipo
de discriminacion o exclusién social difusa. Entre otros temas, algunas de las razo-
nes de la criminalidad son la desigualdad, la exclusién, la marginalidad y también
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la discriminacion. Entre el estigma y la discriminacién que recibe antes de llegar a la
carcel la persona privada de libertad y, luego también las personas deportadas, hay
un mal comun que puede ser solventado con un mismo juego de politicas publicas,
por decirlo de una manera; quiza lo mas triste de esa realidad es que el objetivo final
para ambos casos es precisamente la resocializacion, y eso no es una opinion, sino
que la Constitucion lo ordena en el articulo 40.16 cuando establece que el punto de
la pena es la resocializacién de la persona privada de libertad.

La prevencién terciaria del delito o la prevencién de la reincidencia puede
tener cuatro fines. La finalidad positiva, que seria generar en la sociedad con-
fianza en el derecho; la negativa, que es para generar una impresiéon de dis-
criminacion; la especial negativa y la especial positiva, ambas se centran en la
persona privada de libertad o que ha incumplido la ley penal. Dependiendo de
si es negativa o positiva se aisla o se resocializa.

La Constitucidn tenia cuatro opciones y decidid, a través del articulo 40.16,
decantarse Unicamente por la resocializacién como fin de la pena. Por lo tanto,
cuando hablamos de trabajar o erradicar o disminuir la discriminacién y el estig-
ma que sufren las personas deportadas, o los migrantes, asi como también las
personas privadas de libertad o las que han sido puestas en libertad producto de
un anterior encarcelamiento, todo eso implica un mismo camino y es el camino
de la resocializacién.

Para un grupo de penitenciaristas hay una falla técnica, pero sobre todo humana,
en llamar a este proceso resocializacién, porque se presume que hubo un primer
intento por parte del Estado de mantener socializado a ese individuo. Por lo que se
ha demostrado, con nimeros alarmantes, que la persona que comete un delito penal
o llega a un recinto penitenciario ha sido enajenada del proceso normal de socializa-
cién, personas marginadas, discriminadas, en situacion de desigualdad, etc.

Quizas lo justo es pedir disculpas, porque a partir de este reconocimiento no
debemos sequir utilizando el término “resocializacion”, pues no se corresponde
con la realidad penitenciaria. Tampoco se corresponde, intuyo, con la realidad
migratoria, porque la verdad es que resocializar implicaria hacer un primer
esfuerzo por parte del Estado para socializar a esas personas, y las historias
son tan variadas, tan variopintas, por decirlo de otra manera, que seria injus-
to entre las situaciones migratorias hablar de socializaciéon como si fuera una
realidad universal.
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Dicho esto, hay un tema que José mencionaba que es el punto de intersec-
cion entre la comunicacion, la politica publica, los derechos humanos y los dere-
chos constitucionales. Cuando menciono ese punto de interseccion, las personas
piensan que voy a hablar de un tema tedrico que no tiene fundamento cientifico,
y se equivocan, porque la comunicacién institucional tiene mucha incidencia en
el tema del estigma y en el de la discriminacién: como se comunica el jefe del
Estado, de tal forma sera percibida la poblacion migrante y la poblacion peni-
tenciaria y pospenitenciaria, y va a incidir directamente en la forma en que esas
personas son tratadas a nivel social, por eso ahora hablamos a nivel de poblacién
deportada, de discriminacién social difusa. ;Qué dificulta esa resocializacion?,
;qué dificulta en cuanto a la comunicacién? Ese objetivo constitucional para
las personas privadas de libertad y un objetivo, ademas, que puede salvar de
penurias a la poblacién migrante. Bueno, penas desproporcionales. Por ejemplo,
hablamos con las personas que son mulas. Digo desproporcionales, porque la
mayor parte de las mujeres que se encuentran privadas de libertad por ese tipo
de delito son personas que rara vez tienen antecedentes. Eso se puede compro-
bar en las estadisticas penitenciarias oficiales, que, por cierto, el tltimo censo
es de 2006, y requiere actualizacién. También tenemos un aumento innecesario
de penas, que se baraja en el Congreso de la Republica y que, ademads, tiene
respaldo de algunas autoridades ejecutivas.

Un aumento innecesario de penas se debe a discursos que promueven la

discriminacién. La iniciativa “mano dura” no es el problema, sino la persona en
conflicto con la ley penal, y por eso la respuesta tiene que ser un castigo de mano
dura. De nuevo la Constitucion te dice “no estamos en especial negativo’, no esta-
mos en aislar, estamos en resocializar.
Dicho eso, ademds de poner
arrestos funcionales y narrativa,
aumento innecesario de penas
y aumentos de penas en efec-
to, también se aprecia el pro-
blema de falsas correlaciones
< magen 9 Intervencion de Carolina

Santana Sabbagh, experta en
politicas publicas.
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estigmatizantes por parte de las narrativas tanto oficiales como extraoficiales, sin
hacer alusiones especificas. Quiero sefialar que del 100% de las personas deporta-
das, y esto es una cita del Instituto Nacional de Migracién, una cifra elaborada por
otras fuentes en ese informe, el 30% de esas personas deportadas no es por una
condena criminal. Entonces, afirmar, por ejemplo, que las personas deportadas
son responsables del auge del crimen no solo es poco positivo para la resocializa-
cion, sino que, ademads, es falso. Tan sencillo como que es falso.

A eso agregamos, también, la narrativa de que las personas deportadas son
personas violentas; personas violentas es igual a delincuentes o criminales. Eso
también es una falsedad técnica, porque el 2% de las personas que son depor-
tadas no es por homicidio, el 0.7% es por violacién, que fueron en sus tiempos
cifras extraoficiales; quiero agregar que solo el 4% de la poblacién penitencia-
ria, de nuevo, lo constituyen personas deportadas. Eso es para que veamos que
la discriminacion y el estigma se generan en base a la cultura y la narrativa, por
tanto, la comunicacién no es algo etéreo sobre lo cual se habla sin fundamen-
tos, es el punto de partida para cambiar la forma en la que discriminamos o,
mejor dicho, para evitar discriminar, para evitar este tipo de cosas.

Como sé que somos 5 en el grupo, voy a terminar con dos propuestas muy
bésicas, muy generales: Primero, un programa de resocializacion de personas
deportadas que propuso el presidente Danilo Medina en enero, y ain no vemos.
Pero creo que hay que ir trabajando el tema de la discriminacién. Y eso lo pode-
mos hacer a través de un programa integral, que incluya esfuerzos también en
términos laborales, sociales y econédmicos. También en términos de identidad,
que eso si sé que esta un poco mas avanzado que lo demas.

En segundo lugar, el desarrollo
de espacios como este, espacios
académicos dirigidos a autori-
dades especificas para distinguir
entre la comunicacién popular,
la electoral viable, la que les
encanta a los politicos, porque

< magen 10 Intervencién del Dr. Ysmael
Paniagua, coordinador del Nuevo
Modelo de Gestion Penitenciaria.
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saben que generan ese impacto en las personas que trabajan los medios de
comunicacion, y las politicas que vienen siendo necesarias para el pais, ademas
de la que es técnicamente comprendida y la que aboga por derechos humanos
que ellos estan llamados a proveer. Ese espacio tiene que desarrollarse no solo
con las autoridades, sino también con personas de los medios de comunicacion,
porque mientras los medios de comunicacién continden celebrando a las autori-
dades las narrativas de mano dura, van a seguir siendo electoralmente populares.
Y no se le puede pedir a un politico que ponga la politica publica por encima de
su agenda electoral, porque no lo vamos a lograr; tenemos que lograr que esa
narrativa discriminatoria y abusiva sea electoralmente inviable para que lo que le
conviene al pais, le convenga al pueblo.

PANEL SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LA
POLITICAS PUBLICAS PENITENCIARIAS EN
LA REPUBLICA DOMINICANA

Intervencion del Dr. Ysmael Paniagua, coordinador general de la Oficina
del Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria

La reforma penitenciaria tiene como objetivo fundamental cumplir el manda-
to constitucional, establecido en el articulo 40 que dice lo siguiente: “Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la ree-
ducacién y reinsercion social de la persona condenada y no podran consistir en
trabajos forzados”. Ese mandato nos obliga a todos. Sin embargo, para nosotros es
el paradigma para desarrollar la politica penitenciaria de la Republica Dominicana.

Y también nos amparamos en la justicia restaurativa que es la garante, porque es
mas integradora, mas amplia, que todas las politicas que conozcamos establecidas
por paises y jurisdicciones internacionales. La justicia restaurativa lo que busca es
sencillamente restaurar el tejido social dafado por el mismo interno, a través de
todos los mecanismos sociales que tienen que ver, bien sean judiciales, actores
comunitarios, la familia, la familia del infractor, el infractor, la victima y la familia
de la victima, cuando esta no puede perdonar directamente al infractor, y cuan-
do el infractor no puede pedir perdén personal y directamente a la victima. Es la
Unica forma de que podamos conseguir restaurar el tejido social, de disminuir la
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enemistad, el odio, la violencia, la delincuencia. Conozco familias que tienen mas
de 20 afios conservando el odio y el rencor contra el victimario. No hay necesidad
de eso.

Asimismo, también hemos asumido las reglas minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos, hoy Reglas Nelson Mandela, que han sido
mejoradas en Republica Dominicana. Debo decir que también nos amparamos
en la Ley 224, que es una buena ley, pero que va a ser mejorada. Mas adelante,
la Procuraduria dard mas detalles sobre esa nueva ley. También nos avocamos a
cumplir la Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Actualmente, poseemos decenas de programas con la finalidad de reintegrar a
la poblacién penitenciaria. Pero esos programas de tratamientos, extraordinarios,
y es0s programas que nosotros desarrollamos, son para todos, y se basan en la
cobertura educativa que no tuvieron en su libertad, que la tienen en los centros:
Educacion bésica, media y universitaria. Tanto los nacionales como los extranjeros
comparten esos derechos, asi como la posibilidad de participar como docentes en
la oferta académica de los centros.

El ocio no es una opcién en los centros de correccion; el analfabetismo tam-
poco es una opcidén, absolutamente. Las salidas de los privados de libertad (de
nacionales o extranjeros que ordenen los 6rganos judiciales competentes) se eje-
cutan cada dia, cada semana y cada mes en los centros. Las actividades culturales
son igual para todos, por ende, podemos apreciar tanto a los nacionales como a
los extranjeros cantando en el Teatro Nacional, en el Teatro del Cibao, en el Palacio
de Bellas Artes, en el Pabellén de la Fama o en el Aula Magna de la UASD, donde
cientos de ellos se presentan independientemente de su nacionalidad, y eso no se
da en ninguna parte del mundo, que yo sepa.

El proceso de reinsertar en la sociedad a las personas en conflicto con la ley es
maravilloso para todo el personal, porque tenemos un equipo especializado, que no
son policias. El personal penitenciario tiene formacion especializada para el trata-
miento de los privados de libertad y no en materia Ginicamente de seguridad.

Quiero plantearles que tenemos en el Nuevo Modelo de Gestién Penitenciaria
un 7.26% de extranjeros. Estos tienen las mismas oportunidades que los nacio-
nales. Ese porcentaje representa 654 personas privadas de libertad extranjeras,
de ellos, 466 son nacionales haitianos, que representan el 61% de la poblacién
extranjera privada de libertad. El resto proviene de Latinoamérica (93, de ellos: 41

118



Migracidn, derechos humanos y régimen penitenciari ‘
g ~
v

venezolanos, 25 colombianos y 8 peruanos, y el resto de Aruba, Bolivia, Peru, El
Salvador y México), Estados Unidos (17) y Canada (4), Europa (69, principalmente
de Espafa y Holanda), Asia (7, de ellos: 5 chinos) y Africa (2). Al igual que a los
dominicanos, a los extranjeros se les permiten visitas conyugales tanto a las muje-
res como a los hombres.

Debo decirles que, en Republica Dominicana, a diferencia de los demds paises
de la regidn, existe un centro para envejecientes, nacionales y extranjeros, donde
realizan actividades que les permiten integrarse en la vida productiva, laboral en
correspondencia con su edad. Cuentan con médicos geriatras para sus atenciones
especiales, y eso para nosotros es algo maravilloso, y asi ha sido expresado a la
prensa internacional, como CNN.

Quiero decirles lo siguiente: los paises, los Estados, tienen la cantidad de
privados de libertad que deciden tener, segun expresa el gran maestro peni-
tenciarista, experto en el cddigo penal, Raul Zaffaroni, y lo ha establecido de
manera reiterada. Nosotros tenemos la cantidad de privados de libertad que
decidimos tener en Republica Dominicana. Por tanto, es una responsabilidad del
Estado garantizar a esas personas todos los derechos. Y en la carta compromiso
que tenemos con el procurador, le dije, que es una responsabilidad del modelo
penitenciario garantizar la vida de toda persona, su integridad y su permanencia
en el lugar donde la autoridad judicial determin; y a partir de ahi, garantizar los
derechos a la salud, la educacion, el trabajo, el deporte, el arte y la cultura.

Eso nos dice que tenemos que seguir avanzando, porque nunca serd suficien-
te; y les digo que nosotros, desde el punto de vista del trabajo con los extranjeros,
nos sentimos muy satisfechos. Muchos extranjeros al momento de cumplir la
condena, o una parte de ellos, son repatriados. Este es un tema interesante que
debe ser objeto de estudio para que se tomen las medidas que corresponden;
muchos de ellos tienen acciones y decisiones de jueces de ejecucién de la pena
que les dan a veces salidas donde un familiar que tienen aqui o donde sus hijos o
su esposa. Todo esto en el marco de la ley. Algunos desarrollan proyectos indus-
triales, como, por ejemplo, la produccién de detergentes —que tuvo permiso de
salida—, lo cual es espectacular.

Nosotros tenemos la certeza de que muchos de ellos merecen quedarse en la
Republica Dominicana, porque tienen arraigo y han modificado su conducta. Es un
tema que tenemos que seguir avanzando. Los privados de libertad también reciben
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apoyo para ejercer su derecho a la salud. Las embajadas y los consulados estan aten-
tos a sus nacionales, sobre todo, Venezuela, Colombia, Estados Unidos, Holanda y
Espafa. Hay otros paises mas cercanos que evidencian desinterés por sus nacionales.
Estamos en un gran momento. El hecho de que ustedes se hayan fijado con
este estudio en la poblacion privada de libertad nos es de mucho agrado, porque
estamos hablando de una poblacién que es vulnerable. Les pido que nos ayuden,
nos acompafen en este proyecto que se desarrolla para humanizar el sistema
penitenciario. Les doy mis parabienes al Instituto Nacional de Migracion.

Intervencion de la magistrada procuradora adjunta Marien Montero
Beard, coordinadora de Desarrollo Legislativo y Regulatorio de la
Procuraduria General de la Reptblica

Agradecer la invitacién en nombre de la Procuraduria. Después de que el
coordinador del Nuevo Modelo Penitenciario ha abordado en detalles la situa-
cion, solo me resta afiadir algunos puntos en ese sentido, considerando que todo
proceso siempre tiene un espacio de mejora. Nunca nada es perfecto, y el Nuevo
Modelo ya no es nuevo, tiene mas de diez afios, pero tampoco es modelo.

Quiero agregar unos cuantos elementos sobre cual es el plan de la Procuraduria
General de la Republica en este sentido, destacar que somos muy conscientes de
la situacién penitenciaria y, como decian anteriormente, que una persona esté
privada de libertad no significa que sus derechos humanos no se han respetado.
Bajo esa premisa, la Procuraduria General de la Republica se ha embarcado en un
plan de humanizacién que quizas ustedes han tenido la oportunidad de ver en los
medios y en la realidad, que viene a dar respuesta a estos grandes males.

Tuve la oportunidad de conocer el Instituto cuando participé en el Congreso
Nacional en algunas discusiones en torno al proyecto de ley, que, como ustedes
saben, tenemos una norma que data de los afios 80, que también tiene sus espa-
cios de mejora y estamos enfocados a revisar.

Conoci el estudio, y, en resumen, supimos sobre algunas problemdticas que
nos parecieron bastante interesantes, y son las que estan en pantalla: negacién
de beneficios penitenciarios a las personas migrantes o no nacionales por falta
de arraigo que tienen en el pais, falta de regularidad migratoria al momento
de la comision del delito, falta de acceso o baja atencién a las personas con
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discapacidad, empleos de términos discriminatorios en razén de la nacionali-
dad, no existe un sistema de fichas actualizadas, es decir, un sistema de registro,
y las personas no nacionales no tienen acceso al programa de medio libre.

En general, podriamos resumir que estas son las grandes problematicas que
se presentan en el informe, y, en ese sentido, ustedes saben que la Procuraduria
ha lanzado el Plan de Humanizacién del Sistema Penitenciario Nacional. ;Por
qué de humanizaciéon? Porque no podemos negar la naturaleza del derecho
humano que le es inherente a la persona, independientemente de su condicion.

Este Plan de Humanizacién se centra en tres grandes ejes. El primero, erradi-
car los males que por décadas afectan el sistema penitenciario, y, ciertamente,
se han hecho grandes esfuerzos, pero es necesario hacer un poco mas. El segun-
do, la adecuacion de infraestructuras que estan siendo resanadas y/o renovadas,
incluso se han creado nuevos centros, ademas de los 41 existentes, ya sean estos
del modelo tradicional o el nuevo modelo.

La intencién de la Procuraduria General de la Republica es que no haya un
modelo antiguo y uno nuevo, sino un régimen penitenciario verdaderamente
transformador; y, como no puede faltar el elemento reinsercion, ha sido el que
mas se ha tomado en consideracién en esta etapa. Si analizamos que actual-
mente el sistema penitenciario tiene bajo su techo mas de 26 mil internos, debe-
mos pensar que reinsertarlos en la sociedad significa que vamos a tener 26 mil
menos delincuentes en la calle, y en esa visién el magistrado procurador se
ha dedicado firmemente a trabajar lo que es la prevencion terciaria, porque
estamos de alguna manera evitando que los delincuentes vuelvan a salir mas
entrenados, como generalmente sabemos que sucede.

El tercer gran eje es erradicar el gran hacinamiento que existe en los centros. En el
Plan de Humanizacién se intenta, y asi se ha contemplado, tener mas de 12 mil plazas
nuevas disponibles, considerando que hay una capacidad en extremo agotada.
Una vez asi, podriamos decir que
ciertamente tendremos al cabo
de un afo o un poco mas —que
es el plazo limite para tener el

«{ magen 11 Intervencion de los
miembros de la Direccion General
de Migracion.
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Plan listo a nivel nacional- mas de 12 mil nuevas plazas. Habrd rampas para
personas con alguna discapacidad. En Najayo Mujeres vamos a contar con un
hospital materno infantil, celdas de maternidad disimuladas. Imaginense si
algun nifo tuviera que nacer en un centro penitenciario, entre rejas. Se ha crea-
do un disefio de tal manera que el bebé recién nacido podra estar con su madre
por el tiempo establecido.

Un elemento importante sera la atencion de salud en cada centro, a la cual
se le ha dedicado especial atencidn, incluso, se estan creando protocolos para
que la atencién de emergencias 911 llegue a todos los centros penitenciarios
en todo el territorio nacional. Un elemento importante es que todos los centros
contaran con datos biométricos dependiendo de los niveles de seguridad, no
solo como registro, que es lo que refleja el estudio como una problematica, sino
también datos biométricos que permitirdn al interno moverse dentro de los
centros. Esto es una experiencia conocida en carceles de maxima seguridad de
México, donde los internos se mueven porque hay un reconocimiento facial, y
eso ha sido una via interesante que la Procuraduria esté estudiando; de alguna
manera, en los centros que haya algun nivel mayor de seguridad ese es un sis-
tema que estd siendo considerado.

Estamos abiertos a cualquier opinién y sugerencia, que es la intencién principal
de nuestra visita, ademas de conocer un poco cdmo nos ven. Es importante reco-
nocer también que el sistema penitenciario es responsabilidad de la Procuraduria
General de la Republica tanto porque lo dice la Constituciéon como porque lo dice
la ley, eso significa para el Estado y la Procuraduria una gran responsabilidad. Sin
ese apoyo de ustedes seria imposible llevarla a cabo.

Intervencion del coronel Dario Emilio Antonio Brito, director de Control
Migratorio de la Direccion General de Migracion

La Direccién General de Migracidn se rige por la Ley 285-04 y por su Reglamento
de aplicacion emitido siete afios después. Este establece que la Direccion General de
Prisiones enviara un listado a la Direccién General de Migracién de los extranjeros
privados de libertad. En ese sentido, en un reciente acercamiento entre ambas ins-
tituciones se acordd la implementacién de un software que contenga los datos de
algunos extranjeros que estén cumpliendo condena.
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En relacién con la preocupacién expresada en el estudio por aquellos extran-
jeros con arraigo, el Reglamento de la Ley ya establece el procedimiento a seguir
en cada caso.

En cuanto al tema de los derechos humanos, como encargado de Control
Migratorio soy el que ejecuta el control, la entrada, permanencia y salida de quienes
nos visitan. Debo sefalar que tenemos un Departamento de Interseccién, por lo
cual estamos capacitados para tal fin, en cuanto a los derechos humanos. Si bien
hemos tenido casos de agentes que han querido maltratar a las personas migrantes
se ha hablado con ellos y actuado en consecuencia.

En cuanto a los centros de acogida, aqui se ha mencionado la palabra “deten-
cion’, en realidad son centros de acogida hasta que se valida cada caso. También
quiero decirles que cuando hacemos los operativos de interdiccion, si la persona
dice que tiene su documentacion, le damos la facilidad para que la busque; en
caso contrario, la trasladamos al centro de acogida mas cercano. Luego se toman
los datos biométricos y se efectda la deportacién, si procede.
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