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El Seminario Internacional: Migracién Laboral en América
Latina y el Caribe es una iniciativa del Instituto Nacional de
Migracién de Republica Dominicana con el apoyo financiero
de la Organizacion Internacional para las Migraciones y la
Organizacioén Internacional del Trabajo.

Este evento tiene el propdsito de establecer un espacio
de reflexidon sobre la situacién laboral de la poblacién
trabajadora migrante en la region de América Latina y el
Caribe. Asimismo, aborda los procesos de flexibilizacién del
trabajo, la informalidad laboral, las demandas sectoriales
de mano de obra y su composiciéon de género, asi como las
politicas laborales que en la situacion pos-COVID-19 se han
implementado en la busqueda de una efectiva gobernanza
migratoria. De igual forma, es un espacio para la discusion
sobre la produccion de estadisticas y generacion de datos
gue ayuden a comprender mejor el fenémeno migratorio.



AGENDA

Dia 1: Conferencia magistral - miércoles, 21 de septiembre de 2022
Salén Bruselas, Hotel Catalonia Santo Domingo

Horario Actividad
6:00 p. m. - 6:10 p. m. Registro
6:10 p. m. - 6:15 p. m. Bienvenida - Himno Nacional

Palabras de Wilfredo Lozano, director ejecutivo del Instituto

6:15 p.m. - 6:25 p. m. Nacional de Migracién (INM RD)

Palabras de Josué Gastelbondo, jefe de mision de la

6:25 p. m. - 6:35 p. m. ., . . .
= 2 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Palabras de Noor Denkers, especialista en Migracion

6:35 p. m. - 6:45 p. m. Laboral y Movilidad de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)
6:45 p. m. - 6:55 p. m. Palabras de apertura de Jesus Vasquez, ministro de

Interior y Policia (MIP)
6:55 p. m. — 7:00 p. m. Presentacion conferencia magistral y perfil del conferencista

Conferencia magistral a cargo del Jiirgen Weller,

7:00 p.m. - 8:00 p. m. economista y politélogo

8:00 p. m. Palabras de cierre y brindis
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AGENDA

Dia 2: Politicas laborales, flujos migratorios y gobernabilidad - jueves,
22 de septiembre de 2022
Salén Bruselas, Hotel Catalonia Santo Domingo

Horario Actividad
8:30a. m.-9:00 a. m. Recepcion y registro de invitados
9:00a. m. - 9:30 a. m. Ponencia: Disefio de las politicas laborales en la regién, a cargo

de Noor Denkers, especialista en Migracion Laboral y Movilidad
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

9:30 a. m. — 10:00 a. m. Sesion de preguntas y respuestas

10:00 a. m. - 10:15 a. m. Coffee break

Panel: Politicas laborales, flujos migratorios y gobernabilidad
Moderado por: Rafael Duran

Participacion 1. Politicas de integracion de migrantes
trabajadores venezolanos en la regién, a cargo de Sarah-Yen
Stemmler, oficial regional de Integracién, Oficina del Enviado
Especial del Director General de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) para la Respuesta Regional a la
Situacién de Venezuela

10:15a. m. - 10:35a. m.

Participacion 2. Politicas laborales a lo largo del tiempo,
adaptandose a la demanda laboral del pais y a las necesidades de
10:35a. m. - 10:55a. m los trabajadores, a cargo de Vasanthi Venkatesh, profesora asociada
de Derecho, Tierras y Economias Locales en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Windsor, Canada

Participacién 3. Experiencia del Programa de Reclutamiento Etico,
10:55 a. m. — 11:25 a. m. a cargo de Michela Macchiavello, especialista regional principal
sobre Movilidad Laboral e Inclusiéon Social de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), Oficina Regional para
Centroamérica, Norteamérica y el Caribe

11:25a. m. - 12:00 m. Sesion de preguntas y respuestas
Almuerzo

Politicas laborales y migratorias en la regién, estudio a cargo de
2:00 p. m. - 3:00 p. m. José Ignacio Hernandez, consultor independiente en temas de
regulacién econédmica, migracion, desarrollo y politicas publicas

3:00 p. m. Cierre del dia 2
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AGENDA

Dia 3: Cambios en el mundo del trabajo: informalidad laboral, demanda

sectorial y composicion de género - viernes, 23 de septiembre de 2022

Salén Bruselas, Hotel Catalonia Santo Domingo

Horario

8:30a. m. - 9:00 a. m.
9:00a.m.-9:30a. m.

9:30 a. m. - 10:00 a. m.

10:00 a. m. - 10:15a. m.

Actividad

Recepcidn y registro de invitados

Ponencia: Migracion laboral y remesas en tiempo de COVID-19, a
cargo de Matthew Dornan, economista de Proteccion Social del
Banco Mundial

Sesion de preguntas y respuestas

Coffee break

Panel: Cambios en el mundo del trabajo: informalidad laboral,

10:15a. m. - 10:35a. m.

10:35a.m. -10:55a. m

10:55a.m. -11:25a. m.

10:55a. m. -11:25a. m.

11:25a. m. - 12:00 m.

2:00 p. m. - 2:25 p. m.

2:25p. m. - 2:45p. m.

demanda sectorial y composicién de género
Moderado por: Antonio Ciriaco

Participacion 1. Resultados preliminares de la encuesta sectorial
agricola ENAGROT. Informalidad laboral y demanda sectorial, a
cargo de Germania Estévez, encargada del Departamento de
Investigacion y Estudios Migratorios del Instituto Nacional de
Migracién (INM RD)

Participacion 2. Cambios en el mundo del trabajo: mecanismos de
insercion laboral de los trabajadores migrantes, a cargo de Fabio
Jiménez, jefe de la Unidad de Movilidad Laboral y Mercados
Laborales, Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
sede Ginebra, Suiza

Participacion 3. Corredores migratorios, tendencias y composicion
de género, a cargo de Maria Olave, coordinadora regional del
Proyecto Lazos “Integracion socioeconémica de personas
venezolanas” de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Participacion 4. Experiencia del Plan de Migracién Laboral en
Pedernales y el Plan de Migracién Laboral Ordenada en Puerto
Rico, a cargo de Josué Gastelbondo, jefe de misién de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Sesion de preguntas y respuestas
Almuerzo

Ponencia: Disefio de estrategias innovadoras para la generacién de
informacion pertinente sobre migracién laboral y su utilidad en el
disefio de politicas publicas, a cargo de Natalia Alvarez, especialista
en Migraciéon Laboral, Programa Regional de Migracién de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Sesion de preguntas y respuestas

12



AGENDA

Dia 3: Cambios en el mundo del trabajo: informalidad laboral, demanda
sectorial y composicion de género - viernes, 23 de septiembre de 2022
Salén Bruselas, Hotel Catalonia Santo Domingo

Horario Actividad

2:45p.m. - 3:00 p. m. Coffee break

Panel: Innovacion metodoldgica para la generacién de informacién sobre migracion
Moderado por: Bienvenido Castillo

Participacion 1. Implementacion del Sistema de Estadisticas de
Migracion (SIEM), experiencia Colombia, a cargo de Lina Maria
Sanchez, coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Investigacion y Desarrollo de la Direccion de Censos y
Demografia del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

3:00 p. m. - 3:20 p. m.

Participacion 2. Experiencia del diseio metodoldgico para la
medicidn de la poblacién extranjera en la Republica Dominicana, a

3:20 p. m. - 3:40 p. m. cargo de Mildred Martinez, directora de Estadisticas
Demograficas, Sociales y Ambientales de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE)

Participacion 3. Experiencia del disefio metodolégico del Programa
de Medicién Periédica de Mano de Obra Extranjera en la Republica
3:40 p. m. - 4:00 p. m. Dominicana, a cargo de Adria de la Cruz, asistente técnica de la
Direccién Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracién (INM RD)

Participacion 4. Metodologia de la Encuesta Nacional Continua de
4:00 p. m. - 4:20 p. m. Fuer;a de Trabajo (ENCFT), , a. cargo de Carmen Garcia,
subdirectora de Encuestas Econémicas del Banco Central

4:20 p. m. — 4:40 p. m. Sesion de preguntas y respuestas
Plenaria: sintesis de los principales resultados del seminario, a
4:40 p. m. - 4:50 p. m. cargo de Juan Montero, investigador del Instituto Nacional de
Migracién (INM RD)
4:50 p. m. - 4:55 p. m. Palabras de Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD

Palabras de cierre a cargo de Andrea Dabizzi, coordinador sénior del
4:55 p. m. - 5:00 p. m. Programa Regional sobre Migracién de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM)
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Germania
Estévez

Encargada del Departamento de
Investigacion y Estudios Migratorios
del Instituto Nacional de Migracién
de Republica Dominicana

Saludamos a todas las personas presentes y las que nos
acompafan a través de la modalidad virtual. Nos place
presentarles el programa de seminarios internacionales que
el Instituto Nacional de Migracién viene realizando desde
2021. El propdsito de este programa es articular espacios
de reflexion, orientados fundamentalmente a discutir, en
el marco del fendmeno migratorio, dindmicas actuales
y modelos de buenas practicas a nivel global, regional
y local. Asimismo, propiciar discusiones que permitan
identificar necesidades de conocimiento en torno al tema
migratorio y que alimenten un programa de investigacion
qgue impulse politicas publicas orientadas al desarrollo
nacional. Estos seminarios buscan promover el debate
entre actores académicos, instancias gubernamentales,
organismos de cooperacion internacional, actores de
la sociedad civil y grupos de migrantes. Sus resultados
generan una publicacion anual que brinda informacion
para el tratamiento de futuros procesos inherentes a las
tematicas tratadas.

Como parte de este programa, se han desarrollado
dos eventos. El primero fue el Seminario Internacional:
Migracion, Remesas y Desarrollo, celebrado en 2021,
gue sirvio de escenario para que representantes de los
organismos internacionales y directores de instancias
gubernamentales establecieran un debate multidisciplinario,
plural y desde diferentes enfoques sobre las remesas, su
potencial para el desarrollo y su aprovechamiento para
ordenar flujos migratorios de retorno. En 2022 inicia este
Seminario Internacional: Migracion Laboral en América
Latina y el Caribe para discutir aspectos de la movilidad de
trabajadores en la region, con énfasis en las experiencias
llevadas a cabo por extranjeros con respecto a la Republica
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Dominicana. El evento procura que los puntos de vista de actores tanto gubernamentales como de
la sociedad civil, del sector empleador y de miembros de la comunidad de trabajadores migrantes
sean visibilizados. El sentido de la tematica del Seminario se debe a varios aspectos relevantes
advertidos en las uUltimas décadas y al hecho de que los flujos migratorios a nivel global se han
intensificado en una proporcion notable.

El proyecto migratorio de esas personas estd vinculado con el mundo del trabajo, es decir,
la busqueda de oportunidades de empleo, el mejoramiento de sus ingresos y el acceso a labores
decentes. En gran medida, América Latina y el Caribe forman parte de lo que se denomina el
Sistema Migratorio Global, que abarca paises de transito y de destino, lo cual conlleva implicaciones
relevantes para el desarrollo social y econdmico. Para la regién la importancia de estudiar los flujos
migratorios laborales desde una perspectiva sistematica, que trascienda los hechos particulares y
propicie el andlisis comparativo de las politicas migratorias y laborales, resulta fundamental para
manejar el cambiante mundo del trabajo. Esta segunda entrega de los seminarios promovidos por
el Instituto Nacional de Migracién viene a responder a esas necesidades de reflexién.

El encuentro de hoy se inicia con la conferencia magistral del Dr. Jirgen Weller, economista
y politdlogo, que nos ofrecerd un panorama acerca de esta problematica. Luego pasaremos
los dos dias subsiguientes en debates encaminados a cuestiones mas especificas, que seran
abordadas a través de conferencias y paneles de expertos. El jueves se expondrad una ponencia y
se celebrard un panel de expertos para abordar los temas de politicas laborales, flujos migratorios
y gobernabilidad. El viernes habrd dos bloques de ponencias y paneles en torno a los cambios en
el mundo del trabajo, informalidad laboral, demanda sectorial y composicion de género. El evento
cierra ese dia con una plenaria que recogera los hallazgos de las diversas intervenciones.

Este evento ha contado con la entusiasta y abierta colaboracién de las autoridades
dominicanas, a través de los distintos ministerios e instituciones aqui representados, y de parte
de los organismos de desarrollo que operan en el pais. La Organizacién Internacional para las
Migraciones y la Organizacién Internacional del Trabajo ocupan un lugar relevante en este apoyo.
También ha estado presente el habitual compromiso del Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo. Todos estos aliados han puesto sus aportes para conformar el magnifico cuadro de
académicos que este ano se dan cita.

Felicitamos y agradecemos a los que nos acompanan tanto de manera presencial como virtual.
Asimismo, a los expertos que ofrecerdn sus intervenciones en las jornadas de trabajo pautadas
para el jueves y el viernes de esta semana en representacién de los ya citados organismos v,
ademas, a los expertos locales que asisten en representacion de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), el Banco Central de la Republica Dominicana y el Instituto Nacional de Migracién. No
podemos finalizar nuestras palabras sin subrayar la importancia que da el gobierno presidido por
el licenciado Luis Abinader al fenédmeno migratorio, especialmente desde la perspectiva laboral y
de desarrollo. Estamos seguros del alcance de este encuentro para el conocimiento de las nuevas
aristas que presenta la migracién laboral y de los aportes que hara para clarificar el escenario que
ha abierto la pandemia del COVID-19. Deseamos éxitos a todos.
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Josué
Gastelbondo

Jefe de misién de la Organizacion
Internacional para las
Migraciones en Republica
Dominicana

Un gusto saludarles a nombre de la Organizacién
Internacional para las Migraciones, agencia especializada en
el tema de las migraciones dentro del sistema de Naciones
Unidas. Nos convoca una alianza fuerte con el Instituto
Nacional de Migracién y, a su cabeza, el maestro Wilfredo
Lozano, que ha mostrado siempre su interés por poner los
temas clave sobre la mesa y favorecer un debate académico,
fundamentado y argumentativo para motivar a un didlogo
gue construya pensamiento y saberes alrededor de un
tema tan relevante. Nos acompanian también otros colegas
del sistema de Naciones Unidas, como Sonia Vasquez, al
frente del Fondo de Poblacién, fundamental en los estudios
sobre el tema migratorio; colegas del ACNUR y de la OIT,
con quienes trabajamos de la mano a nivel regional y a nivel
de pais y que, juntos, colaboramos con el Gobierno desde
hace afios en la Mesa de Migracién Laboral que coordina
el Ministerio de Trabajo. En esa Mesa se encuentra presente
toda la cadena implicada en la migracién laboral, como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion General de
Migracion, la Tesoreria de Seguridad Social y otros.

Nos alegra ver a Miosotis Rivas, a quien estamos
apoyando en la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE);
al viceministro de Trabajo Julidan Mateo, que viajé con un
equipo de funcionarios del Gobierno, orientado por la OIM,
para estudiar el proceso de la migracion laboral en otros
paises. Estuvo en Costa Rica observando cémo se manifiesta
la migracion en el norte con los trabajadores nicaragiienses
del café, y en la frontera sur con comunidades indigenas.
Conté con todo el soporte de nuestra oficina regional. Se
encuentran aqui Natalia Alvarez y Andrea Dabizzi, que
manejan este programa, con el apoyo de mas de una década
de financiacion por parte del Departamento de Estado de los
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Estados Unidos, que ha hecho posible que este ejercicio y el apoyo al Instituto Nacional de Migracién
hayan sido constantes en los ultimos cinco afios. Anualmente auspiciamos investigaciones gracias
al apoyo del Departamento de Estado de Estados Unidos. Se encuentran ademas la viceministra
Olaya Dotel, con quien trabajamos el tema de la cooperacién, y Luis Madera, viceministro de
Planificacion del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD), nombrado hace
poco, un gran amigo y excelente persona. Conocemos a Madera hace afios, cuando trabajaba en
la ONE y luego paso al MEPYD. Estuvo apoyando también a la OIM en los objetivos regionales de
desarrollo sostenible y en los indicadores de gobernanza migratoria. Viajamos juntos a Panama
y asistimos a eventos regionales de formacion. Nos alegra mucho ver aqui a todos estos colegas.
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Noortje
Denkers

Especialista en Migracion Laboral
y Movilidad de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Un saludo a todas las autoridades que se han mencionado,
a los funcionarios del sistema de Nacionales Unidas, en
especial a los colegas de la OIM, con quienes coordinamos
este Semanario, y al director y a todos los colegas del Instituto
Nacional de Migracion que lo han impulsado.

La migracién laboral internacional, ese desplazamiento
de personas de un pais a otro, motivado por la obtencion
de un trabajo o mejores ingresos, es una caracteristica
de los mercados laborales contemporaneos y una clave
para entender el futuro del trabajo. Segun las ultimas
estimaciones de la OIT, en el mundo hay 272 millones de
migrantes internacionales, de los cuales mas del 60 % son
trabajadores y, de ellos, poco menos de la mitad son mujeres.
Esa es otra clave para la accién. Debemos entender que el
significativo nimero de mujeres en esa fuerza internacional
tiene demandas especificas y requiere repuestas puntuales
de nuestra parte. El nUmero que mencioné representa el 5 %
de la mano de obra mundial. En América Latina y el Caribe
se encuentran 5.9 millones de esos trabajadores migrantes.
Practicamente no hay ningun pais que escape de estas
dindmicas de la migracién laboral internacional, ya sea como
pais de origen, de transito o de destino. Algunos paises caen
en varias de estas categorias a la vez. También observamos
que los corredores migratorios intrarregionales son mas
importantes, tienen mas pesos que los del sur-norte, y eso
ofrece posibilidades diferentes para el trazado de estas
politicas laborales y migratorias.

La migracién laboral impone desafios complejos para los
gobiernos, porque se articulan intereses diversos: econdémicos,
sociales, politicos y culturales. Cuando la migracién laboral se
gobierna de manera adecuada, puede contribuir al desarrollo
sostenible en los paises de origen, de transito y de destino, y
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tiene beneficios para las personas trabajadoras y sus familias. También equilibra la oferta-demanda
de mano de obra, ayuda a desarrollar y transferir habilidades entre las personas, contribuye a
los sistemas de proteccién social, fomenta la innovacion y enriquece a las comunidades cultural
y socialmente. Si esta migracién laboral no se maneja bien, surgen muchos riesgos: la trata de
personas, el trabajo forzado, el empleo infantil, la fuga de cerebros, los desplazamientos dentro de
los mercados laborales, el déficit del trabajo decente, entre otros. Un instrumento importante de
la OIT es la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo 2019, que nos insta a
profundizar y ampliar sobre la migracién laboral internacional como respuesta a las necesidades de
diferentes actores implicados, de los gobiernos, de las organizaciones laborales y de empleadores,
entre otros. Y en ese sentido nos insta a mirar hacia el futuro.

En la OIT estamos convencidos de que las politicas de migracion laboral guiadas por las
normas internacionales del trabajo y por los principios y directrices de las contrataciones, generan
las oportunidades ya mencionadas. Creemos que el trabajo, el didlogo social, debe estar en el
centro de las respuestas y de las politicas de migracién laboral. Hemos apoyado estos procesos,
por ejemplo, en Costa Rica y en Guatemala. Junto con la OIM estamos trabajando en Honduras,
asegurando que el componente laboral esté incorporado en la politica migratoria. En la conferencia
regional de migraciones estamos participando en la construccion en un plan regional de movilidad
laboral. Aprovecho nuevamente para agradecer y felicitar al Instituto Nacional de Migracién por
auspiciar este seminario. Desde la OIT, nuestro apoyo al pais y a la region para seguir indagando
en la migracién laboral y en la proteccién de los trabajadores migrantes.
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Wilfredo
Lozano

Director ejecutivo del Instituto
Nacional de Migracion

Este Seminario que hoy se inaugura tiene una importancia
determinante. El fendmeno migratorio es uno de los
componentes esenciales de la realidad internacional de hoy
dia. Ahora mismo, casi todos los paises son doblemente
relevantes desde el punto de vista de la inmigracion,
como de la emigracion. No podemos entender nuestras
realidades como naciones, nuestras posibilidades de
desarrollo y nuestras légicas de insercién en una economia
y un mundo globalizados, sin esa figura de las migraciones
internacionales. En consecuencia, este fendmeno nos obliga
a prestar atencion a la movilidad de personas en una escala
planetaria, ya no solo regional ni nacional. Las remesas, por
ejemplo, son uno de los impactos determinantes del tema
gue nos ocupa. En la medida en que las economias y las
sociedades se interrelacionan mds en una légica mundial, la
migracién pasa a ser cada vez mas una de las mediaciones de
los determinantes fundamentales de esa integracién global.
De manera que tenemos que prestarle importancia decisiva.
Ademads, la migracion tiene consecuencias a nivel nacional,
regional y en ambitos tan diversos como los sistemas
educativos y sanitarios. Todo esto en los contextos de los
Estados nacién que defienden, naturalmente, la salvaguarda
de sus derechos y su soberania.

Este Seminario se ocupa, o se debe ocupar, de un
aspecto importante de los procesos migratorios. Me
refiero al trabajo y como este impacta las politicas publicas,
la gobernanza y la necesidad de producir informacién
adecuada, pertinente y objetiva sobre un fendmeno tan
complejo. Sin embargo, sobre este aspecto no se cuenta
con informacién o, si existe, a veces no es muy fiable o esta
incompleta. Porque el fendmeno tiene tal diversidad que de
alguna manera demanda potenciar un tipo de datos que son
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los que precisamente debemos discutir. Debemos generar instrumentos de medida, de captura,
gue permitan comprender mejor estos procesos.

La migracién es un signo de nuestros tiempos. Hoy mds que nunca, una cantidad grande
de personas decide dejar atras su pais de nacimiento y residencia, con el propdsito de asentarse
y buscar trabajo en un contexto socioecondmico y cultural distinto al de su origen. Creo que la
OIT cité en uno de sus informes que hay 169 millones de trabajadores en el contexto que Noortje
describio. O sea, un 5% de la mano de obra a nivel global es migrante. Este conglomerado produce
riquezas y también crea necesidades en los paises donde se mueve. En consecuencia, nos obliga
a adoptar otra mirada, lo que significa lograr, de modo creciente, complementariedad politica y
cultural y, sobre todo, econémica entre los paises que integran el sistema internacional.

Por ejemplo, en nuestro pais, tomando en cuenta esta complejidad, el presidente ha asumido
el compromiso de garantizar que la migracién laboral se desenvuelva de manera ordenada, segura
y regular, como plantean los compromisos que, en el plano institucional, tenemos como Estado
con organismos como la OIT y las Naciones Unidas. Esto nos compromete a reconocer y, sobre
todo, a generar acciones consecuentes de politicas publicas, y esto es asi en al menos tres puntos
que quisiera sefalar. En primer lugar, nos obliga a ordenar y regular las entradas y salidas de
trabajadores migrantes al mercado de trabajo, en este caso dominicano. En segundo lugar, impone
asegurar que los trabajadores migrantes sean contratados de manera formal por las empresas
empleadoras mediante un proceso ordenado, que coordine las normativas en materia de permisos
y estadias con las regulaciones propiamente laborales y las especificas del ingreso al territorio. Esto
ha conducido a la actual administracion a la coordinacién de esfuerzos institucionales, tendente
a encontrar mecanismos cooperativos entre entidades del sector publico que tienen que ver
con estos mecanismos de control y regulacion. Me refiero al Ministerio de Interior y Policia, a la
Direccién General de Migracién, al Ministerio de Relaciones Exteriores y, en relacién con el tema
especifico que nos ocupa, al Ministerio de Trabajo.

Es esta mirada la que ha abierto un fructifero debate en el Consejo Nacional de Migracién,
del cual ya han salido algunos frutos que en lo sucesivo el pais apreciara. El Estado dominicano,
mediante el mecanismo coordinado de las instituciones de gobierno, trabaja también en otro
plano; en este caso, en el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales de los inmigrantes
en correspondencia con el ordenamiento laboral de la nacién donde operan. Una muestra de este
esfuerzo es el exitoso proceso de normalizacion de la situacién de los inmigrantes venezolanos que
se encuentra en marcha; hasta hace poco, padecian una condicién generalizada de irregularidad
migratoria. Hoy dia, tenemos alrededor de 40 mil personas que ya han logrado ordenar su situacion
en el pais.

Este Seminario debe asumirse como parte de la voluntad del Instituto Nacional de Migracién
(INM RD) de favorecer encuentros de alcance internacional y regional que permitan avanzar no solo
en el camino de la gobernanza migratoria, sino que, ademas, posibilite al pais abrir un didlogo mas
inclusivo con experiencias diferentes, con practicas de otros paises, de otros Estados; enriquecernos
en estudios y andlisis comparativos, que es la base de todo razonamiento cientifico. No puede
haber ciencia sin comparacion. En el INM RD estamos interesados en crear las capacidades que nos
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permitan tener una apreciacion cada vez mas adecuada y objetiva sobre el fendmeno migratorio.
En el Instituto tenemos también otra tarea mas dificil, la de contribuir técnicamente, como derivado
de estos esfuerzos, a la elaboracion de propuestas de politicas publicas que vayan en el camino de
esa gobernanza migratoria.

El seminario del afo pasado resultdé una experiencia interesante en cuanto al tema de las
remesas y el desarrollo y las migraciones. Tengo la confianza y la seguridad de que este afio,
con respecto al tema del trabajo y la migracion, lograremos un éxito semejante. Dejo entonces
inaugurado este Seminario, que ha contado con el apoyo solidario de organizaciones como la
Organizacién Internacional de las Migraciones, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Central de nuestro pais y la Oficina
Nacional de Estadisticas. A todos ellos agradecemos su contribucién para que finalmente este
evento se celebrara y pudiéramos hoy estar aqui reunidos. Deseo agradecer también a los expertos
que desde el principio mostraron un gran entusiasmo ante la posibilidad de encontrarnos en el pais
para discutir un tema tan apasionante como es el de la esfera del trabajo, las transformaciones del
sistema mundo y las migraciones. Estoy seguro de que este evento contribuird a la comprension
de una arista social tan compleja, como también de sus impactos en las economias de nuestros
paises. Muchas gracias.
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Muchas gracias a los representantes de los organismos internacionales y a todos los participantes
en este Seminario. Mi intervencién es de caracter virtual. No he podido estar presencialmente
con ustedes, pero espero que mi contribucion sea util en cuanto al impacto de la pandemia del
COVID-19 en los mercados laborales de Latinoamérica.

El tema de mi presentacion esta enfocado al conglomerado de trabajadores migrantes. Voy a
tocar cuatro temas antes de entrar al aspecto principal. Una introducciéon que se refiere a de dénde
veniamos, cémo se comportaban las principales tendencias previas a la pandemia, el impacto
inmediato de la pandemia en los mercados laborales, los efectos en la migracién internacional y la
insercion laboral de los migrantes. Después, veremos la recuperacion parcial que hemos observado
durante los ultimos meses y las tendencias a largo plazo.

En los ultimos veinte anos hemos pasado por dos periodos. Un primer periodo de agentes
favorables, sobre todo en comparacién con las décadas previas, que no han sido muy positivas
para la evolucion de los mercados laborales en la regién. A principios de los aflos 2000 y a mediados
de la década de 2010, observamos que la tasa de ocupaciéon aumentd de forma significativa, un
aumento moderado, pero no estancado. La tasa de desocupacion abierta bajo bastante: de un nivel
aproximado de 9 % a un poco mas del 6 %. Una evolucién bastante favorable en comparacion con
lo que habiamos observado en décadas pasadas. Sin embargo, esta situacion cambid. Sobrevino
un estancamiento y después, en la segunda mitad de la década pasada, advertimos una caida en
la tasa de ocupacion y, en consecuencia, un aumento considerable de la tasa de desocupacion
regional. Buena parte de las ganancias en términos de participacién del periodo previo se perdid 'y
regreso a una tasa de ocupacion regional del 8 %.

Por supuesto, la evolucidn en los diferentes paises no siempre coincide con lo observado a nivel
regional. A este nivel pesan mucho los paises grandes, como Brasil, México, Argentina, Colombia.
Si bien hay situaciones excepcionales, las tendencias regionales son bastante relevantes para la
mayoria. En medio de la insuficiente generacion de empleo, en un contexto de bajo crecimiento
econdémico, lo que mas llam¢ la atencidén es la disminucién del empleo asalariado, que se ve en el
gréfico, representada por las barras moradas.

Esto se encuentra estrechamente relacionado con la tasa de crecimiento econdémico, lo
cual se aprecia en la curva naranja. Cuando ocurre una tasa de crecimiento econémico elevado
también hay un aumento del empleo asalariado y se aprecia un mayor dinamismo. Es lo contrario
con respecto a esta ultima media década de los afios 2010. No solo la generacién de empleo
en su conjunto fue mas débil, sino que hubo un impacto negativo en cuanto a su calidad. Aun
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América Latina y el Caribe: Tasas de participacion, ocupacion y desocupacion, 2002-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

América Latina: Crecimiento econémico y variacion del nimero de asalariados
y trabajadores por cuenta propia, 2000-2019 (en porcentajes)
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cuando no todo empleo asalariado es de buena calidad, por lo general el empleo de calidad es
asalariado. Mientras que el trabajo por cuenta propia, que se representa con la barra celeste, en
su mayoria es precario, sin beneficio social, y esos son los que prevalecen en un entorno de bajo
crecimiento econémico.

En cuanto a los principales indicadores de la coyuntura econémica, se han observado
algunas tendencias estructurales que estan transformando los mercados laborales de la regién y
también los del mundo. Primero, el profundo cambio tecnoldgico, como la digitalizacién y otras
innovaciones relacionadas, la llamada «cuarta revolucién industrial». Este cambio tiene una triple
influencia en el empleo: los elimina mediante la sustitucion hombre por tecnologias de diferentes
tipos, programas de software, robots, etc. Pero, a su vez, genera empleos creados por la propia
transformacion tecnoldgica, que necesita personas capacitadas que no solamente introducen
estas nuevas tecnologias en los procesos productivos, sino que también las manejan para sacar
provecho de su potencial. Finalmente, y quizads lo mas importante, es lo que tiene que ver con
la transformaciéon de los empleos. El cambio tecnoldgico sustituye algunos empleos, pero en
muchos de ellos sustituye solo una parte de las tareas que las personas ejecutan. Por lo tanto,
la creacién y también la transformacion de los empleos imponen retos que exigen que la region
potencie habilidades en su fuerza laboral, de manera que pueda ser capaz de sacar provecho de
las oportunidades y de enfrentar los desafios. Evitar que el cambio sea demasiado fuerte.

Otro elemento es que estan surgiendo nuevas modalidades de trabajo, vinculadas con las
plataformas digitales. Aun cuando en proporcién con la fuerza de trabajo todavia representan
un porcentaje mas bien limitado, estan en aumento y, ademas, imponen nuevos retos para las
politicas publicas; por ejemplo, en términos de regularizacién del mercado de trabajo. La region
en su conjunto esta viviendo un proceso de envejecimiento que conlleva desafios para las politicas
de seguridad social. Hay una recomposiciéon de la fuerza de trabajo; la proporcién de jévenes que
ingresan al mercado laboral tiende a reducirse en correspondencia con la reduccion de las tasas
de natalidad. La proporcién de personas, digamos de 40 a 45, 50 a 55 aiios, esta aumentando y

esto también es un reto no solamente para la seguridad
social, sino para lo mencionado previamente con
respecto a las nuevas tecnologias. Este tipo de trabajo TendenC|aS

es mas asequible para personas jovenes, que crecieron estructu rales
en medio del cambio tecnoldgico, familiarizados con

los instrumentos digitales. Mientras que la poblacion ya * Profundo cambio tecnolégico

mayor tiene que adaptarse a estas nuevas tecnologias y : Destrucc.lc,)n
- Generacion
- Transformacion de empleos

¢ Nuevas modelos de negocio y

eso les resulta mas dificil.
Las tendencias migratorias se han modificado

en estos Ultimos periodos. En la diapositiva se puede nuevas modalidades
observar, para la regién en su conjunto, entre 1990 de trabajo (plataformas)
y 2020, la relacién entre inmigrados y personas que * Tendencias de envejecimiento

viven fuera de la regién o fuera de los paises de origen de la poblacién

y la poblacién del pais de origen. Las barras grises
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América Latina: Crecimiento econémico y variacién del nimero de asalariados
y trabajadores por cuenta propia, 2000-2019 (en porcentajes)
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América Latina y el Caribe: stock de inmigrantes por origen, 1990-2020
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representan las personas emigradas e igualmente la linea azul. La linea naranja es el nimero de
personas inmigradas, que permite apreciar las proporciones en los procesos migratorios.

Un aumento bastante fuerte se produjo en estas ultimas décadas después de un pequeno
frenazo al inicio de la década pasada. Pero el mayor cambio es en el stock de emigrantes. Este
stock tuvo una pequena caida en los anos 90 y después experimentd una recuperacion, sobre
todo en la segunda mitad de la década pasada, cuando hubo un fuerte aumento del stock de
emigrantes en la region. Este fenémeno se comporté en los inmigrantes interregionales, o sea, en
los propios paises de la regién, pero la inmigracién de fuera de la regién practicamente no cambid.

Existe una gran diferencia entre los paises. Hay dos graficos: los del norte de la regién y otro
de los del sur. En ellos, se contrasta la relacién entre el stock de emigrados y el stock de inmigrados
en cada afno y por pais en 1990 y 2020. Si un pais tiene el mismo numero de personas inmigradas
y de personas emigradas, la proporcién es 1, que se representa mediante la linea gris en ambos
grdficos. Se evidencia una fuerte emigracién en El Salvador, donde la proporcién aumentoé de 25 a
casi 40. Incluso Haiti tiene una situacién similar en comparacién con El Salvador, con 94 en 2020.
Hay dos casos interesantes que en 1990 no eran paises de emigracion relevante —me refiero a
Guatemala y Honduras—,que en las ultimas décadas ya lo son. Casi todos los dias vemos en la
television personas de estos paises que tratan de llegar sobre todo a México y a Estados Unidos.
Costa Rica tiene una proporcién por debajo de 1, significa que es un pais de inmigracion, raramente
de migrantes nicaraglienses. Panama tuvo un pequero superavit de emigracion en 1990 y dejé de
tenerlo en 2020; o sea, mas inmigrantes entraron al pais, de manera que ahora estos son mas que
los emigrantes. La Republica Dominicana, por su parte, tenia una relacion de 1.6 entre emigrados e
inmigrados en 1990 y aumenté a 2.7, mayor flujo hacia afuera del pais, entre 1990 y 2020.

América Latina (paises seleccionados): relacion stock emigracién / stock inmigracion
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América Latina (paises seleccionados): relacion stock emigracion / stock inmigracion (Cont.)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

En el sur hay varias situaciones interesantes. Algunos paises son de migracién histérica, como
Argentina y Brasil; este Ultimo era de inmigracion y pasé a ser de emigracion. Otros tenian una
situacion similar que los centroamericanos, ya que se trataba de paises de emigrantes y aceleraron
estos procesos: Bolivia y Paraguay, por ejemplo. En ciertos paises las tendencias se dieron vuelta.
Unos con muy fuerte superdvit de emigrados, como Chile, mas de 4; Colombia, casi 10; Perd con
mas de 5, y Ecuador. Y en todos ellos se redujo. En Colombia queda poquito mas de 1, también en
Ecuador y Per(; en Chile incluso muy por debajo, mayor nimero de inmigrantes que el stock de
emigrantes del pais. Obviamente en ello ha influido el caso de Venezuela, que fue histéricamente
un pais de inmigrantes, con una proporcion muy por debajo de 1 en 1990, que cambid en los
ultimos anos, y la relacién entre el stock de emigracion y el stock de inmigracién llegé a 4.

América Latina (paises seleccionados): relacion stock migrantes / poblacién, 2020
(en porcentajes)
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El peso de los movimientos migratorios varia. Brasil es ahora un pais de emigrantes. Hay otros
que también son principalmente de emigrantes, como los del norte de la regién, y El Salvador,
Haiti, Honduras, México, Republica Dominicana, etc. En el sur Venezuela es de los que presenta
mayor proporcién de poblacién fuera del pais, y también Paraguay y Uruguay tienen proporcién
muy alta. En cuanto a los inmigrantes, la proporcion de estos aumenta en Costa Rica, un 10 %; en
Republica Dominicana, 5%. De manera que hay situaciones bien diferentes que son relevantes
para los mercados de trabajo.

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto nunca visto en los mercados laborales de la regién.
En la diapositiva se observan los datos anuales en el afo previo a la pandemia, el primer ano de
esta y el segundo. Se observa una caida muy marcada de la tasa de ocupacion, reflejada en las
barras naranjas, de 5.86 a 5.36; o sea, 5 puntos, algo inédito.

América Latina y el Caribe: Tasas de participacién, ocupacién y desocupacion,
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

En consecuencia, la tasa de desocupacion tuvo un aumento muy fuerte. Los 8 puntos que
hemos visto en el gréfico de la diapositiva sobre las tendencias laborales prepandemia, en el
periodo de bajo crecimiento durante la segunda mitad de la década, subié a 10 %. Pero esa tasa
hubiera sido mucho mas alta si no fuera por la caida muy fuerte de la tasa de participacién. O
sea, mucha gente perdid el trabajo o no tenia oportunidades de conseguir un nuevo trabajo a
causa de las medidas tomadas para enfrentar la pandemia: el confinamiento, el cierre de muchas
actividades que estimulé a numerosas personas a salir del mercado laboral que, aunque no
estaban trabajando, no se les cuenta como desocupadas. En 2021 se logra una recuperacion
parcial de la tasa de ocupacion practicamente mas o menos a medio camino entre la situacion
previa a la pandemia y la de 2020. La tasa de participacién también tuvo una recuperacién parcial,
con influencia en la tasa de ocupacién que todavia esta bastante mas alta que en 2019, previo a
la pandemia.
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Hubo un aspecto bien interesante si se compara el impacto de la pandemia con respecto

a la insercién laboral de hombres y mujeres. En el grafico se observan las mismas tres tasas de

participacién, de ocupacién, para hombres y mujeres. La curva gris corresponde a la tasa de

desocupacion. A primera vista la situacién no parece tan diferente entre ambos géneros. Una caida

bien fuerte de la tasa de ocupacién y una recuperacién parcial en 2021. Visto de forma proporcional,

tenemos que tomar en cuenta una caida, por ejemplo, del 5 %; o sea, 5 puntos porcentuales

de la tasa de ocupacién. Esto no es lo mismo si la tasa anterior era 50 o 30, porque, por decir

algo, el impacto es mas fuerte. Aumento de 30 porque proporcionalmente afecta a muchas mas

personas en esta situacion y esto es lo que ocurrié si uno compara hombres y mujeres. La variacion
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proporcional de las tasas entre el total de hombres y de mujeres fue mas intensa para las mujeres,
e igual ocurre de manera parcial con la ocupacién. Las mujeres fueron mas golpeadas en 2020.
La barra azul es la variacién de 2020 en comparacion con 2019. Entonces, se produce la caida de
la ocupacién de las mujeres, de la participacion también, a causa de que se retiran del mercado
laboral, tal mencioné antes. La desocupacién aumentd mas para los hombres, pero, como hemos
visto, no porque hayan perdido el trabajo, sino porque mas mujeres se fueron del mercado laboral.

El impacto mas fuerte se dio en el segundo trimestre de 2020, aunque desde marzo se
advirtieron los primeros indicios, cuando llegd la pandemia. Los gobiernos empezaron a tomar
las medidas en el segundo trimestre, y se produce una caida interanual del nimero de ocupados
en América Latina en su conjunto (16 %); una cifra muy marcada. La caida interanual del esfuerzo
cae 14 %. Habria sido mucho mas fuerte sin el retiro de la fuerza de trabajo, al que ya me referi.
Aun asi, el aumento de la desocupacion no reflejaba el impacto total en el empleo. Ademas, hubo
un aumento de lo que se llaman los ocupados ausentes, que son las personas que si tienen un
contrato de trabajo o un trabajo por cuenta propia, una actividad econémica, pero en la semana
de referencia no se estaban desempefiando en su actividad. En la situacion tipica normal, estan,
digamos, de vacaciones o con licencia médica; por eso, en ambos casos, después de pasar el periodo
de vacaciones o de superar la enfermedad, vuelven al trabajo. Los ausentes fueron personas que,
sin perder el contrato de trabajo, no laboraron en la semana de referencia y esto fue apoyado en
muchos casos por diferentes instrumentos del Estado, que permitian que estas personas lograran
algun tipo de ingreso, canalizado a través de las empresas que se comprometieron a no despedir a
estas personas. Un aspecto adicional de las personas que trabajaron, que no estuvieron ausentes,
fue la reduccién del horario laboral. Por ejemplo, en México, se identificaron las personas que
trabajaban menos de 15 horas; en abril fue el 14 % frente al 6 % en marzo. La reduccion de las
actividades econémicas condujo a que la jornada se acortara; menos trabajo y, por lo tanto,
también menos ingresos.

El impacto mas fuerte se dio en el segundo trimestre de 2020

¢ Caida interanual del nimero de ocupados en 16 %

e Caida interanual de la fuerza de trabajo en 14 %

e Aumento interanual del nimero de desocupados abiertos en 14 %

e Ademas, aumento del nimero “ocupados ausentes” (llegando a 19 % de los ocupados en Brasil y
Chile, 21 % en Argentina, 22 % en México, 24 % en Uruguay)

e Reduccion de las horas trabajadas (p. e€j., en México, de los “ocupados presentes” en abril 2020, un
14 % trabajé menos de 15 horas - frente a 6 % en marzo)

El empleo se contrajo de manera diferente en las categorias de ocupaciéon. La caida mas
brusca se observo entre las personas empleadas en los hogares; o sea, el servicio doméstico
principalmente, donde casi 1/3 de las personas perdio el trabajo. Estan los trabajadores familiares,
remunerados, que pertenecen a hogares dirigidos por una persona que trabaja por cuenta
propia o que puede ser microempresario. Esas actividades econdmicas mas informales cayeron
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agudamente. Fue menos fuerte la caida en el trabajo asalariado, pero se explica por lo que ya
mencioné, es decir, los trabajadores ausentes, que se calculan como ocupados, con lo cual el
deterioro fue menos intenso en el caso del sector privado. La Unica excepcion eran los asalariados
publicos que, incluso, aumentaron en el segundo trimestre de 2020 respecto al afo anterior
porque, para enfrentar la pandemia, los gobiernos contrataron mas personal, por ejemplo, en el
sector salud.

América Latina: Variacién interanual del empleo, por categoria de ocupacion,
segundo trimestre de 2020

1(; 4,2
0 |
-5
-10
P 147 14,2
0 - 19,7 20,5
25 24,3
-30
-35 -32,2
Privados Publicos Total Empleados Patronos Cuenta TFNR
Asalariados por hogares propia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

Se implementaron diversas medidas para controlar la pandemia: la supervision de las
carreteras, de los negocios, etcétera. Y entre las categorias, la pérdida de trabajo fue mayor para
las mujeres. En el grafico se muestra la diferencia con respecto a los hombres en el trabajo por
cuenta propia, en el trabajo familiar no remunerado, en el trabajo en los hogares. La excepcion
son los asalariados, entre los cuales las mujeres estan representadas en forma proporcional. Son
significativas en la administracion publica, en el sector educacion, en la salud, que son areas donde
el empleo no cayd o disminuyé mucho menos que en otros.

En las ramas de actividad se observan niveles de contraccién desiguales. Se contrajeron el
servicio doméstico, los restaurantes y hoteles, que tuvieron que cerrar para reducir el contacto
presencial, la construccion, el comercio, la mineria y la manufactura. Los menos afectados fueron
la electricidad y el agua. Habia que mantener la infraestructura basica para el funcionamiento de
lo que queda de economia y también los hogares. En la administracion publica el empleo se redujo
algo y en la agricultura cay6 relativamente poco, porque las medidas de confinamiento no les
afectaron o porque en las zonas rurales las posibilidades de control son muy limitadas.

Otra de las areas mas afectadas fue la de las personas de menor nivel educativo. El grafico
muestra la situacidn en seis paises durante el segundo trimestre de 2020, en comparacién con
el primer trimestre. En cuatro paises resulta evidente que la proporcién de las personas con
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América Latina y el Caribe: Tasas de participacion, ocupacion y desocupacion,
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América Latina: Variacién interanual del empleo, por rama de actividad,
segundo trimestre de 2020
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menor nivel educativo aumenta, lo cual se relaciona con el empleo en actividades informales
que son las que mas se redujeron. Mientras que las personas con mayor nivel educativo pueden
estar implicadas en actividades del sector publico, en la educacion, en la salud, etc. Y también
en el sector privado, en el cual muchos pueden haber seguido laborando mediante el trabajo
remoto. Apunto dos excepciones: Peru; los datos de Lima metropolitana reflejan una caida
de la participacién de las personas con educacién primaria completa y el aumento de los mas
educados. Una gran proporcién de personas ocupadas que perdié su trabajo eran migrantes
procedentes de las zonas rurales y muchos de ellos regresaron al campo. Eso explica el aumento
del nimero de ocupados en la agricultura, puesto que muchos regresaron a vivir con sus familiares
y trabajar con ellos en la agricultura. Por tanto, no perdieron el trabajo, sino que continuaron en
otras actividades. En Republica Dominicana aumenté algo, con respecto a los otros paises, la
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proporcién de los mas educados. La proporcién de los menos educados se mantuvo estable. La
mayor parte de las personas que perdieron el trabajo corresponde a la educacién secundaria, el
grupo educativo intermedio.

América Latina (paises seleccionados): Variacién interanual del empleo, por rama de actividad,
segundo trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

Los jovenes fueron muy golpeados. En el grafico se muestra la situacién en seis paises,
entre ellos también la Republica Dominicana. La proporcién de ocupacién de los jévenes en los
primeros dos trimestres de 2020 se comporté entre 1.5 y 2.5 puntos porcentuales. Esta proporcion
disminuyd porque perdieron el empleo o porque no pueden iniciar la transicién de los estudios
hacia el mundo laboral. Durante el segundo trimestre de 2020 casi nadie contraté personas, salvo
el Estado en el esfuerzo de aplicar medidas para enfrentar los desafios de la pandemia. Este tema
se combina con la suspensién del aprendizaje durante la pandemia, ante el cierre de los colegios y
la necesidad de estudiar a distancia. Esto tuvo un impacto negativo en los jévenes y en su trasfondo
socioecondémico, dado que no tenian acceso a la infraestructura necesaria y a empleos con la
calidad correspondiente. Este doble impacto negativo en los jovenes fue de largo alcance, en la
medida que se deteriord la calidad de la educacién y se interrumpié el trdnsito hacia el mercado
del trabajo a aquellos que ya estaban listos para hacerlo.

Por lo general, en medio de una crisis econdmica se observa un aumento de la informalidad en
el mercado laboral, porque una parte de las personas que pierden el trabajo caen en desempleo,
pero otra parte sale a buscarlo. Otros se reinsertan en la esfera informal. Sin embargo, en el periodo
gue se analiza no ocurrié asi. Las mas afectadas fueron las actividades informales, dado que gran
parte de ellas requieren la interaccion presencial. En el mercado de trabajo la informalidad cayd no
porque se hayan creado muchos empleos formales, sino porque los informales se contrajeron mas
que los formales. La caida de ese tipo de empleo condujo a una reduccién de la informalidad laboral.
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América Latina (paises seleccionados): variacion de la proporcion de jovenes
en el empleo total, primer a segundo trimestre 2020 (en puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los paises y datos CEPAL.

América Latina (paises seleccionados): variacién interanual de la proporcién del
empleo informal en el empleo total, segundo trimestre de 2020 (en puntos porcentuales)
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Esa disminucién del empleo se acentud en el caso de las mujeres, que también se retiraron
del mercado laboral. No solo perdieron el trabajo por el tipo de actividad que desempenaban, sino
porque tuvieron que dedicarse a las obligaciones del hogar o a cuidar a los hijos, que no podian
asistir a la escuela o a la educacion preescolar, y tal vez también a adultos mayores, que no podian
ir a los lugares de atencién diaria. La tradicional divisién del trabajo entre hombre y mujer en el
hogar obligé a muchas de ellas a asumir dichas funciones. Ya vimos la gran afectacion a los jévenes
y a las personas de niveles educativos mas bajos, que también tienen efectos distributivos.

¢Qué pasa con los migrantes? Una medida fue el cierre de fronteras; los paises se encerraron
y la migracién en general se fren6 de manera abrupta. Incluso migrantes anteriores a la
pandemia no podian reunirse con su familia como tal vez habian programado. En los paises con
gran poblacién de inmigrantes, se observé una crisis social generalizada, puesto que no estan
cubiertos por instrumentos de proteccidn, como los nativos. Por tanto, presentan mayores niveles
de vulnerabilidad, porque muchos se emplean en actividades informales. Esta situacion es aun
mas dificil para aquellos con un estatus irregular, ilegal. De manera que se vivieron situaciones
muy negativas en términos de pérdida de empleo, reduccién de las horas laborables y del salario.
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En numerosos casos, al menos inicialmente,
se padecieron impagos, porque las empresas
argumentaban que habian sufrido una caida
tan brutal de sus ingresos, de sus ventas, que
no contaban con liquidez. Ademas, estudios
internacionales muestran que los migrantes tienen
menos opciones de trabajo remoto. De manera
que, a falta de reservas de ahorro, de recursos
de defensa, no habia otra opcién que trabajar en
lo que fuera, casi siempre en labores por debajo

La pandemia y su
impacto laboral a
corto plazo

Fuerte retirada de trabajadores del
mercado laboral

Aumento de la desocupacién abierta
— fuerte, pero muy atenuada

Pero, ademds, ocupados ausentes,

. P . reduccion de horas laborales
del nivel de cualificacién y, en consecuencia, se

¢ Fuerte caida, sobre todo, del empleo

expusieron a riesgos de salud. Se ocuparon en lo . .
en categorias mas informales

Reduccion de la informalidad laboral
actividades econdmicas, como las del consumo e Caida del empleo més que

que se llama «trabajos de primera linea». Es decir, .

proporcional en el caso de las
mujeres, fuerte retirada del mercado

de la poblacién, que requerian un mayor grado

de interacciones presenciales, con los riesgos de
laboral (tipo de trabajo, obligaciones
del hogar)

e Fuerte caida de insercion laboral de

jovenes y de niveles educativos bajos
y, el mayor problema, la dificultad de acceso a « ;Y los migrantes?

salud que esto conllevaba. Adicionalmente, gran
parte de ellos vive en condiciones habitacionales
dificiles, lo que aumenta los riesgos de contagio

las instituciones de salud en comparacion con la
poblacién nativa.

Veamos algunos datos recogidos en Chile, un pais que, a partir de la segunda mitad de la
década pasada, vivié un gran aumento de migrantes, sobre todo de venezolanos y haitianos. En
la diapositiva se aprecia el nimero de migrantes extranjeros que forman parte de la poblacién en
edad de trabajar, que es la linea azul. Esta crecié en aproximadamente en 350,000 personas en
2013; después se empieza a atenuar algo en 2019 y, a continuacion, durante la pandemia, llego
a casi 1,000,300. En efecto, un millén adicional en este periodo. En general, vemos la marcada
caida que se produce por el impacto de la pandemia y el aumento relativamente rapido. La
cantidad de extranjeros ocupados en el segundo trimestre de 2022 ya supera la situacién previa
a la pandemia.

Estas curvas son mds o menos similares a las de los nativos. Se produjo un aumento
demografico no tan fuerte antes de la pandemia, con una caida en el segundo trimestre. En la
diapositiva se ve la proporcién, en porcentaje, de los extranjeros como parte de la poblacién en
edad de laboral, que aumenté de 2 % a 7.5 %. Se aprecian las mismas proporciones con respecto
a la fuerza de trabajo y los ocupados, pero se abre una brecha que significa que aumenta mas
la proporcién entre la fuerza de trabajo extranjera y los ocupados extranjeros en comparacion
con la poblacién en edad laboral. O sea, se intensificd su insercién laboral. En el grafico de al
lado, se representa como, en medio de un periodo de fuerte inmigracion, los nuevos migrantes se
encontraban desocupados en 2013, lo cual se ejemplifica con la linea azul.
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Chile: Nimero de extranjeros, segundo trimestre de 2013 a segundo trimestre de 2022

1.600
1.400
1.200
1.00
800
600

400

200

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=mm Poblacién en edad de trabajar Fuerza de trabajo Ocupados

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE-Chile.

Los desocupados migrantes eran el 2 % de los desocupados totales del pais. Es tipico que
los migrantes muestren una tasa de desocupacién mas baja, porque tienen mayor urgencia de
emplearse, no tienen reservas, no cuentan con familiares que los mantengan, estan obligados a
reinsertarse si pierden el trabajo y no pueden ganar dinero, y ademas es justo para trabajar por
lo que cambiaron de pais. Por tanto, trabajan por debajo de su nivel de calificacién con tal de
tener un ingreso. Sin embargo, la inmigracién fue tan marcada en esta etapa, que muchos no
consiguieron trabajo inicialmente. De modo que, como se aprecia en el grafico, al principio de 2018
la proporcién de inmigrantes entre los desocupados alcanzé el 12 %; o sea, un porcentaje mayor en
relacién con la fuerza de trabajo ocupada. Se produjo una tasa de desocupacién mas alta entre los
migrantes que entre los nativos, lo cual, como explicamos, es atipico, pero refleja el gran aumento
de entrada de inmigrantes, que después se estabilizé. En los ultimos afos, después de la segunda
fase de la pandemia, ocurren aumentos y reducciones. En 2022 se evidencia una tendencia a
la reduccién que ha alcanzado, mds o menos, una proporcién del 8 % entre los desocupados,
mientras que entre los ocupados esta al 11 %. De manera que regreso la situacidn «tipica»: una tasa
de ocupacion por debajo de los nativos. Finalmente, la curva naranja refleja la proporcién entre
los informales. Ella marca una tendencia ascendente que alcanza el 12 %, levemente mas alta que
la ocupacion. Esto indica que la tasa de informalidad entre los migrantes es algo mayor que entre
los nativos.

Como hemos visto, la caida de la ocupacion y de la fuerza de trabajo fue generalizada en el
segundo trimestre, pero eso no indica que se pueda concluir en qué sentido son mas o menos
afectados y qué caracteristicas tenia este impacto para los migrantes en comparacion con los
nativos. Vemos entonces la conveniencia de un indicador de proporcién, la proporcién para
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Chile: Extranjeros como proporcién de poblacién total,
segundo trimestre de 2013 a segundo trimestre de 2022 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE-Chile.

tres trimestres: el segundo, el tercero y el cuarto de 2020, la fase mas fuerte de la pandemia. La
tendencia es un aumento mucho mas pausado en la proporcién de la migracién, con lo cual en
este periodo se incremento la tasa interanual en medio punto porcentual. En el segundo y tercer
trimestres hubo una caida de la fuerza de trabajo y también entre los migrantes, pero fue menos
fuerte que para los nativos. Esto tiene que ver con la necesidad de generar ingresos, que es mas
apremiante para los migrantes, sobre todo para los recién llegados, como en el caso de Chile. Los
ocupados se comportan mas o menos de modo similar en los tres trimestres. La proporcion de los
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desocupados entre los migrantes aumenté marcadamente y los informales también, no tanto en
el tercer trimestre. En conclusién, hubo un aumento de los ocupados como proporcién y de los
desocupados, y entre los informales mas que todo. También se produjo una proporcion elevada de
mujeres migrantes en el servicio doméstico, que en el segundo trimestre llegd a 20 % antes de la
pandemia. Es decir, 20 % de las personas que trabajaban en el servicio doméstico eran extranjeros
y hubo una caida muy fuerte en este sector.

Chile: variacion interanual de la proporcion de extranjeros en diferentes segmentos
poblacionales / laborales, segundo al cuarto trimestre de 2020 (en puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE-Chile.

Un aspecto que explica la menor disminucién de la ocupacién de los migrantes en la parte
mas aguda de la pandemia fue el trabajo en la primera linea, y en un drea muy importante que
fue la de reparto, organizada mediante plataformas digitales en Chile. Alrededor del 70 % de los
ocupados en repartos son migrantes. Eso puede haber cambiado durante la pandemia, pues los
datos que tenemos datan de inicios de 2020. La linea azul representa el nimero de ocupados
en plataformas, que en el primer y segundo trimestres cay6. De 100 mil disminuyé por debajo
de los 50 mil; después hubo un aumento. Esto se debid a que incluyen trabajos de servicios, de
vendedores de comercios, que son basicamente los trabajadores de reparto. Era de un 30 % al
principio de la pandemia, después cayé a 20 % mdas o menos. Pero con posterioridad crecié hasta
a 40-45 % en un contexto en que otros trabajos, por ejemplo, el transporte, los trabajadores tipo
Uber, se cerraron. Crecié mucho la demanda para el trabajo de reparto.

En medio de esta situacion, se produjo una tendencia hacia la reemigracién, sobre todo
cuando empezaron a abrirse las fronteras. Hubo causas objetivas y subjetivas: pérdida de fuentes
de ingreso, expulsién de la vivienda por no poder pagar el alquiler, la carencia de apoyos en
situacion de crisis, dificultad para regularizar la situacion legal y otros factores de caracter subjetivo,
como el miedo ante un panorama de incertidumbre y de indefensién, y el tipico rechazo basado
en estereotipos negativos relacionados con la xenofobia, que se agrava en esta situacion de
inseguridad y temor. Esto explica el regreso o los intentos de retorno al pais de origen.
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Para finalizar, expongo datos que evidencian la recuperacion parcial y su influencia en las
tendencias a largo plazo. El grafico muestra los datos mas recientes de las tasas de participacion,
ocupacion y desocupacion, desde el sequndo trimestre de 2019 hasta el segundo trimestre de 2022.
La tasa de ocupacion esta ya muy cerca del 58 %; en el segundo trimestre de 2022 esta al 57.6 %, casi
al mismo nivel en términos proporcionales. La participacion aun no se ha recuperado lo suficiente,
sobre todo por el problema de la reinsercién laboral de las mujeres. Pero diriamos que la ocupacién
esta casi al mismo nivel, pero menos gente en el mercado de trabajo durante el segundo y tercer
trimestres de 2020. La tasa de desocupacién abierta cayé bastante y estd ahora por debajo del nivel
del trimestre previo a la pandemia, del segundo trimestre de 2019. Todo esto nos ha mostrado que,
al analizar un mercado de trabajo, debemos tener mucho cuidado de concentrarnos demasiado
en la tasa de desocupacion, dado que esta refleja solamente una parte de los problemas de dicho
mercado. Estd el tema de los ausentes, de los que salen del mercado porque no pueden dedicarse
a buscar trabajo y reinsertarse a causa de obligaciones en el hogar o por otros motivos. Y esos son
problemas reales que las tasas de desocupacién como indicador no captan.

América Latina y el Caribe:
Tasas de participacion, ocupacion y desocupacion, segundo trimestre de 2019
a segundo trimestre de 2022, (en porcentajes)

65,0 63,4 12,0
62,0
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Tasa de desocupacion abierta

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE-Chile.

Los movimientos para acelerar el cambio tecnoldgico es una de las tendencias a largo plazo
que se observan. Por ejemplo, el Foro Econdmico Mundial hizo una encuesta que arrojé que las
empresas formales acelerarian la digitalizacion de los procesos de trabajo; los paises mds grandes
de América Latina se encuentran implicados en esta tendencia. Acelerarian la digitalizacién de
dichos procesos entre un 88 y 90 %, y entre 56 y 84 % incrementarian la automatizacion de tareas
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como reaccién ante la pandemia y medida para aminorar el contacto presencial que complicaria
los procesos productivos.

Otra tendencia es el aumento del trabajo de plataforma. Trabajo de nuevo tipo, como el de
reparto, de caracter digital, que se ha incrementado a nivel global. El teletrabajo es otra de las
tendencias, que fue fomentado y en muchos casos la Unica solucién para dar continuidad a los
procesos de produccién. Muchos paises lo aprovecharon y se hicieron nuevas leyes para regularlo.
Sin embargo, ahora ha bajado, pero se ha mantenido a niveles por encima de los previos a la
pandemia. Casi todas las empresas e instituciones estdn instrumentando formas de combinar
el trabajo presencial y el trabajo remoto de una manera efectiva y eficiente, y también para la
satisfaccion de los trabajadores, dado que es un modelo sustentable en el futuro. En cuanto a los
jovenes, he mencionado impactos muy negativos a mas largo plazo. En parte relacionados con la
educacién y con la insercién tardia en el mercado laboral.

Algunos impactos en las tendencias a largo plazo

¢ Acelerar cambio tecnoldgico:
- Segun encuesta del Foro Econédmico Mundial, empresas formales acelerarian la digitalizacion de
los procesos de trabajo, como reaccién a la pandemia (entre 88 % en Argentina y 92 % en Brasil),
- yentre 56 % en Argentina y 84 % en México acelerarian la automatizacion de tareas.
e Aumentos del trabajo de plataformas digitales:
- Tanto del trabajo digital (aumento a nivel global de 15 % entre fines de 2019 y fines de 2021),
- como del trabajo presencial (ejemplo Chile: duplicacion respecto a prepandemia).
¢ Teletrabajo (porcentajes volvieron a bajar, pero se mantienen por encima de niveles prepandemia):
desafio de encontrar modalidades (hibridas) efectivas y justas.
e Jbvenes:
- Impacto negativo en educacion,
- insercién laboral tardia.

Ha surgido la necesidad de fomentar un desarrollo productivo que ayude a aprovechar el
potencial de las nuevas tecnologias y transformar las pautas de produccién y consumo, teniendo
en cuenta la sostenibilidad ambiental en un contexto de la lucha contra el cambio climatico. En la
misma direccién, otros desafios son transformar la educacién y la formacién para que la fuerza de
trabajo adquiera las habilidades cognitivas, todo lo que requerird en el futuro la esfera laboral;
achicar las brechas externas e internas con respecto a los paises mas desarrollados, haciendo un
esfuerzo, digamos, para mejorar la productividad, y también mitigar las grandes desigualdades
en el sector productivo y en el dmbito familiar; generalizar el apoyo al trabajo digno, decente, a
lo cual hay que sumar los retos que se relacionan con la incorporacién e insercion laboral de los
migrantes. Agradezco la atencién, y espero que esta exposicion sea util como insumo para los
analisis y debates que se suscitaran durante el Seminario.
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NOORTJE DENKERS
Especialista en Migracion
Laboral y movilidad
Organizacién Internacional
del Trabajo

Voy a hablar mas que todo de las politicas de migracion
laboral con enfoque en América Latina y el Caribe, que
tienen flujos migratorios tan complejos, tan dindmicos, tan
cambiantes y hasta impredecibles. Nos encontramos con
flujos de perfiles muy distintos, diferentes nacionalidades y
niveles de educacién —profesionales y no profesionales—, y
se transforman todos los dias. Por eso escogimos caracterizar
la situacién de la migraciéon en nuestra regiéon. Resulta
necesario ordenar, organizar la migracién laboral entre
todos los actores, en los paises y a nivel regional también.
Es un tema complejo, involucra muchos intereses, muchos
asuntos —econdmicos, sociales, culturales—, y todo eso lo
tenemos que ordenar de alguna manera mediante politicas
de migraciéon laboral. Hemos hablado de los beneficios
gue esa migracion laboral bien dirigida trae a los paises y
a los propios migrantes. Debemos contar con esas politicas
como medio para enfrentar los retos y planificar, fijar metas
y objetivos, y lograr una visién a corto y largo plazos para
manejar estos flujos de migracion laboral y proyectar de
algun modo lo que nos espera.

A nivel global y en nuestra regién trabajamos este tema
de la migracién laboral y la movilidad de tres diferentes
maneras: 1) Vinculada a las politicas de migracién laboral; 2) la
integracion socioecondmica, que tiene que ver también con
las personas refugiadas, algo que vale para muchos paises
de Centroamérica, y 3) las causas raiz, es decir, las causas
estructurales que mueven a la gente en esa busqueda de
mejores oportunidades laborales. Si esos flujos migratorios,
esa decision de emigrar, resulta ser una opcién, entonces hay
gue crear condiciones en los paises para la migracién laboral.

Contar con politicas de migracién laboral no es algo
nuevo, sino que es una demanda que estd plasmada en
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las normas internacionales de trabajo. Existen dos convenios de la OIT dirigidos a las personas
trabajadoras, incluidos los migrantes. Todos los convenios de la OIT tienen en cuenta a los migrantes,
especificamente a aquellos que trabajan en situacién de vulnerabilidad, que se encuentran en
contextos que los hacen mas vulnerables y requieren de mayor proteccion. Esos dos convenios, el
97 del afno 1949 y el 143 de 1975, ya hablan de esa urgencia de contar con marcos regulatorios y de
dos temas: responder a las exigencias econémicas y sociales de los paises de origen y de destino
—de los paises de empleo, como también los [laman— y tomar en consideracién las necesidades
de mano de obra a corto y largo plazos. Ese llamado se ha hecho a los paises para que tracen
politicas ancladas en las normativas internacionales del trabajo.

La diapositiva refleja con quiénes deberiamos trabajar, incluso con las propias personas
migrantes, que tienen que ser protagonistas de ese tipo de proceso de construccion de politicas.
Hay muchos colegas aqui que estaran de acuerdo conmigo en que nos encontramos en diversos
espacios donde conversamos sobre la migracion laboral y no vemos a estos actores en la mesa de
discusion, no sabemos si estan invitados, o tal vez lo estan, pero no participan. En esto tenemos
una labor importante para concientizar que esos actores del mundo laboral estén en la mesa
cuando se discute este tipo de tema. Algo tan obvio, y sin embargo hay que reiterarlo porque
muchas veces no forma parte del debate. La OIT trabaja con los todos sectores. Las organizaciones
de trabajadores y de empleadores tienen que formar parte de este proceso de construccion.

Gobiernos
Organizaciones > Organizaciones
de empleadores de trabajadores
Sistemas Pﬁblicos< > Institutos de Formacién
de Empleo Profesional

¢Qué es una politica de migracion laboral? Vamos a ver en la diapositiva algunos de sus rasgos.
En primer lugar, es un medio para los gobiernos que les permite enfrentar las complejidades de
este proceso y reaccionar ante contingencias, como puede ser una pandemia, una crisis sanitaria,
un conflicto, sucesos que mueven grandes grupos de personas y que obligan a estar preparados. Y
ya vimos durante la COVID-19 que no siempre los paises estaban preparados para ese tipo de crisis
y para manejar la migracién laboral en esos casos. La politica migratoria es un marco regulatorio
que gestiona la movilidad, la contratacion y el empleo de los trabajadores migrantes dentro y fuera
del pais, y que incluye la reinserciéon de estos en caso de retorno a sus paises de origen.
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¢Qué formato adopta esta politica migratoria?
En Republica Dominicana, por ejemplo, se elaboré
un plan de accién nacional sobre migracion
laboral en el marco de la mesa interinstitucional.
No necesariamente tiene que ser una politica
individual sobre migracién laboral; en varios
paises se encuentra vinculada con la politica de
migracion. En la politica de empleo nacional se
incluye un capitulo, un componente, sobre la
migracion laboral. Se asegura asi coherencia entre
esos temas, que es el objetivo: organizar el aspecto
laboral de la migracién. Creo que mencioné ayer
que colaboramos con los colegas de la OIM en
Honduras, pais donde no se estd trabajando en una
politica migratoria, y en eso estamos aportando
para que también el componente laboral esté
presente. Esa labor estd iniciando apenas y hay un
nuevo gobierno. Pero en otros paises se asegura
que dentro de la politica migratoria aparezca

ario Internacional: Migracién Laboral en América Latina y el Caribe

¢Qué es una
politica de
migracion laboral?

> Una gama de estructuras
institucionales (legislacion,
documentos estratégicos, planes
de accioén, presupuesto) y practicas
(normas de implementacion y
procedimientos) que regulan la
movilidad laboral.

> Un medio a través del cual los
gobiernos pueden gobernar los
complejos desafios y poner en marcha
contingencias para emergencias,
como la pandemia de COVID-19.

de manera bien clara cémo se va a gestionar y a gobernar la parte laboral. Por tanto, coexisten

diferentes maneras, segun las caracteristicas y demandas de cada pais, de acuerdo con el momento

en que se encuentran y los objetivos que se persiguen. Lo fundamental, como cualquier otra de

caracter publico, es que tenga objetivos, alcances, metas y medios. Debe tener una validacion

politica, por supuesto, debe promover la cooperaci
migratorio de origen, transito y destino. Debe qued

on entre los paises porque se trata de un tema
ar claro quién lidera esta politica, quién tiene la

autoridad administrativa o quién puede hacer el llamado a los otros ministerios, otros actores, para

su implementacién. Es muy recomendable que vaya acompafiada de un plan de accién, que no se

guede en la politica como tal, sino que también sea operativa. Opino que esos son puntos clave

Formatos de politicas

Un componente integral de una
politica de empleo.

Un subconjunto de una politica
migratoria mas amplia.

Un documento de politica de
migracion laboral independiente.
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para cualquier politica publica, y el formato
estard en dependencia del contexto nacional,
del propésito de la politica y también de lo
que dicen los protagonistas. Pero el enfoque
principal tiene que ser abordar los aspectos
laborales del fendmeno de la migracion.
Quiero enfatizar la importancia del
didlogo social. El didlogo entre los ministerios
de trabajo, otros actores del gobierno, las
organizaciones de empleadores y trabajadores;
eso es fundamental porque todos tienen

intereses, posiciones y demandas especificas.
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La politica de la migracion laboral en el formato que adopte, que puede ser diferente, tiene
que estar relacionada con la del empleo. Estamos hablando de un tema de caracter laboral, de
mercados laborales, de demanda y oferta de trabajo, de habilidades, de competencias, que tienen
que ajustarse a la cuestién del empleo. En Guatemala, donde no tienen una politica de este tipo,
si cuentan con una estrategia sobre la movilidad laboral a nivel del Ministerio de Trabajo y han
intentado vincular esa estrategia con la politica de empleo y también con la politica de desarrollo
del pais. En la practica, su implementacién constituye un reto, pero al menos se ha intentado esa
articulacion entre las politicas. Si no me equivoco, en Perl hay algo similar. Yo trabajo en este
tema en algunos paises de Africa, incluida Sudafrica, donde se esta concibiendo una politica de
migracion laboral con esa misma légica.

Articulacién de las politicas de empleo
y las politicas de migracion

Trabajo decente es clave para iniciar
una nueva vida en un nuevo lugar

¢Cudles pueden ser los motivos para que un pais quiera elaborar una politica de migracion
laboral? Republica Dominicana no puede tener el mismo interés que otros paises. Tiene otras
caracteristicas. Un pais de destino no necesariamente tiene el mismo interés que un pais de origen.
Uno mas bien pretende atraer mano de obra, otro tal vez prevenir que emigre mano de obra
calificada, en otro puede que quizas prevalezca la percepcién de que el migrante viene a quitarles
el trabajo a los nacionales y otros padecen escasez de mano de obra y requieren personas de
otros paises para satisfacerla. Por tanto, todo depende de las expectativas de cada pais, pero
también de la cuestidn politica. La construcciéon de una politica de migracién laboral no difiere
mucho de cualquier otra politica publica. En la diapositiva quiero destacar el primer paso: tener
una voluntad politica. Si no hay respaldo para elaborarla, aprobarla e implementarla, entonces a
lo mejor estamos perdiendo tiempo. Esta politica debe basarse en la realidad del pais. Debemos
entender cudl es la situacion y las necesidades del pais antes de disefar, y eso es aplicable a
muchos procesos y también a la migracion laboral. Otros aspectos son la perspectiva de género y
el enfoque participativo. A veces se va mas lento cuando se van construyendo procesos de manera
participativa, consultiva, pero es la forma mas segura.

Voy a comentar cudles son los elementos clave que podrian incluirse en una politica de
migracion laboral en términos de contenido. Esos elementos los dividimos en cuatro temas: la
gobernanza, la proteccidn, el desarrollo y la movilidad. Cuando hablamos de la gobernanza, nos
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Proceso de desarrollo de una politica de migracién laboral

Se toma la decisiéon Desarrollar una
de desarrollar una politica de politica, un plan de accién y
migracion laboral un marco de seguimiento y

evaluacién en consonancia
con las normas

Llevar a cabo un internacionales del trabajo y
analisis de la situacién con los derechos humanos y las
perspectiva de género, prioridades de las politicas
desarrollar una base de nacionales
informacioén y revisar la
capacidad de
implementacion (recursos Obtener validacién
humanos y estrategias de politica

financiamiento)

Enfoque participativo Implementar,
para desarrollar prioridades monitorear y evaluar una
clave, principios rectores, politica

visién general y mision

referimos a la voluntad y a la capacidad para llevar a cabo este tipo de proceso. Se deben tener en
cuenta, entre otras, las normas internacionales del trabajo y los convenios para la proteccion de
los trabajadores migrantes. E insisto en que una politica de migracion laboral y los instrumentos
y planes que se puedan derivar de ella son ejemplos muy claros de cémo aterrizar las normas
internacionales del trabajo. A veces las vemos como algo un poco abstracto. Sin embargo, son
maneras muy claras y efectivas de poner en practica lo que se nos pide, y el llamado que se hace
de ratificar los convenios. Es recurrente el tema del género, el cual se debe considerar y la manera
en que influye en las politicas.

Ejemplos de prioridades politicas y acciones para considerar

-

Capacidad para formular e implementar politicas
Ratificacion de convenios y protocolos
Fijar sistemas de admisién y acceso a mercados laborales

Resultados de la politica en materia de género e
impacto diferenciado esperado sobre hombres y
mujeres en su diversidad
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El sequndo aspecto es la proteccion, que debe estar presente en todo el ciclo migratorio.
En Centroamérica, por ejemplo, se esta viendo mucho esa necesidad. En los paises del norte,
las personas trabajadoras participan en esquemas de movilidad laboral antes de su salida. Se
percibe la conveniencia de que conozcan mucho mejor cuadles son sus derechos tanto en el pais
de origen como en el de destino: «¢A dénde tengo que acudir?», «Cuando estoy en un pais del
gue no conozco la legislacién, ;qué hago, a quién llamo o cémo hago si me violan un derecho en
la empresa?». No siempre los ministerios de trabajo en los paises de origen tienen la capacidad
de brindar esa informacién. Junto con otros aliados, trabajamos para fortalecer esas capacidades,
incluso en los paises de destino. Todos los consulados de los paises de origen en Estados Unidos
tienen la capacidad para asesorar a esos trabajadores. O quizas el consulado se encuentra muy
lejos del lugar de trabajo y las personas no se pueden desplazar, y los consulados, aunque estan
mejorando mucho con las unidades mdéviles, no establecen el vinculo.

Quiero hacer énfasis en cuanto al acceso a la informacién y a la justicia para las personas
trabajadoras. Son asuntos de caracter integral y de especial importancia, en los cuales se requiere
la voz de las organizaciones de trabajadores para incluir sus necesidades de manera adecuada en
una politica. Existen muchos centros de recursos para personas migrantes en la regién que son
muy utiles. Hemos colaborado en uno de esos centros, especificamente para personas migrantes

Ejemplos de prioridades politicas y acciones para considerar

Formacién antes de la
salida y a la llegada

Inspeccion del trabajo para
personas trabajadoras migrantes
Regulacién de las en el ll.Jg.ar de trabajo y el

. cumplimiento de las normas
4 agencias de empleo
g laborales y los contratos

F -',I N, Prohibicién de comisiones .
a W . Acceso a servicios
de contratacion y gastos . .
esenciales: salud y sociales
conexos

Averiguaciones,
aceptacion y firma del
contrato de trabajo antes
de la salida en un idioma
que comprenda la persona
trabajadora

Cobertura de la proteccién
laboral y social

Igualdad de oportunidades
y de trato

Libertad de asociacién y
libertad sindical

58

Mecanismos de denuncia y
asistencia legal

Acceso a asistencia consular y
de las consejerias de trabajo

Programas y/o fondos de
previsién social para migrantes

Respuesta ante crisis,
considerando repatriaciones
masivas (ejemplo: a raiz de crisis
sanitarias o ligadas a conflictos)
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que trabajan o que buscan trabajo, liderado por un sindicato en Tijuana. Cuando les llega otro tipo
de solicitud, la transmiten a otros servicios publicos. Ese centro participd en la formulacién de una
politica de movilidad laboral para el estado de Baja California. En esto de la proteccién se integran
otros aspectos, como la libertad de asociacién y la libertad sindical. Sabemos que los trabajadores
migrantes no siempre se pueden afiliar a los sindicatos, y para la reivindicacion de estos derechos
es muy importante el rol de la inspeccién, encargada de detectar esos déficits y las violaciones de
la proteccién de los trabajadores migrantes.

En la siguiente diapositiva resumimos el tema del desarrollo. Sobre él hablé un poco ayer, por
lo que no me voy a detener mucho. Solo hay que destacar el papel de las remesas, que son muy
importantes. La OIM tiene mucha experiencia en las remesas y en su relevancia en términos de
politicas migratorias. Y también lo relativo a la transferencia de competencias y a las habilidades.
En un pais de Centroamérica los empleadores decian: «Nos parece fenomenal lo de la movilidad
laboral temporal, aunque los necesitamos también porque hay escasez de mano de obra en la
agricultura. Se van a un pais de destino y regresan, pero no sabemos qué habilidad pueden haber
adquirido que nos sirva en el pais y que pueda llenar un vacio en nuestro mercado laboral». Ese
monitoreo para conocer cdmo se benefician los trabajadores en sus conocimientos y habilidades
es algo en lo que se puede trabajar e incluir en una politica de migracién laboral.

Ejemplos de prioridades politicas y acciones para considerar

Facilitar el proceso de Cerrar las brechas de

retorno, entre otros,
apoyando el desarrollo de
empresas y el acceso a
servicios de empleo y
formacién al reconocimiento
de competencias

Igualdad de género

Andlisis de la contribucion
de la migracion al desarrollo
econdmico y social

Inversiéon productiva de las
remesas

Reduccién de los costos
de las remesas
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competencias en los mercados
de trabajo nacionales

Asegurar la integracién de las
personas trabajadoras
migrantes en los mercados
laborales y reconocimiento de
su contribuciéon econémica y
social en los paises de acogida

Garantizar la transferencia de
competencias, capital y tecnolog

Insertar el tema de la
migracion en la agenda del
desarrollo
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El siguiente aspecto es la movilidad, no solo en el pais de origen, sino también en el de destino,
y la importancia que en esto tienen los acuerdos bilaterales, que pueden tomar diferentes formas.
Estos acuerdos establecen la manera en que se organiza la migracion laboral entre los paises.
Ejemplos se pueden apreciar entre Costa Rica y Panamd, con poblacion indigena, y Costa Rica
y Nicaragua. En Republica Dominicana estamos colaborando mucho con el director del Instituto
Nacional de Migracion.

Ejemplos de prioridades politicas y acciones para considerar

Didlogo entre gobiernos y Acuerdos de migracién laboral
tripartito sobre politicas de con enfoque de género

migracién laboral
Acreditacién de competencias

Evaluacién de los y calificaciones y acceso a
mercados laborales para formacion

asegurar que la
migracién cubre sus
necesidades

Acuerdos bilaterales sobre
seguridad social

Acuerdos de migracion
laboral bilaterales,
regionales y multilaterales

Ejemplos de prioridades politicas y acciones para considerar

Sistema de informacion Recogida, compilaciéon, gestion

del mercado de trabajo y difusiéon de datos comparables
internacionalmente sobre
migracién laboral desagregada

Recogida y andlisis de por sexo, y dependiendo de los
datos administrativos patrones migratorios del pais o
(informacién sobre de la regién, otros hechos como
género, edad, pais de origen y edad, situacion
destino, sector de migratoria, sector de actividad y
actividad, ocupacion) ocupacién
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Debemos generar datos estadisticos. Para precisar los pasos en la construccién de una politica
de migracién laboral tenemos que entender primero cudles fenémenos estamos abordando. Si no
conocemos el problema y no generamos datos de manera continua tanto sobre migraciéon como
sobre mercado laboral resultard dificil cumplir con el objetivo de trazar una politica de migracién
laboral adecuada. Sobre esto se encuentran laborando diferentes organizaciones para asegurar
que se logren los objetivos, de modo que no nos limitemos a hacer meras fotografias.

Les propongo esta guia practica sobre el
desarrollo de politicas migratorias laborales.
Existen otros instrumentos y manuales, pero esta
guia que presento describe exactamente cudles
son los pasos y hasta con formatos y ejemplos. Si
les interesa el tema, recomiendo leerla. Se puede
descargar escaneando el cédigo QR.

Muchos de los temas que he tocado se van a profundizar en otros paneles, pero nos parecié
importante enmarcar los asuntos que he tratado, puesto que un evento como este nos ayuda
a ordenar, identificar responsables y medir si lo que estamos proponiendo estd funcionando y
ajustarlo segun las condicionantes. Como les decia al inicio, vuelvo a esta situacién tan compleja,
cambiante, dindmica y a veces hasta impredecible que encontramos en los paises de nuestra
region. Muchas gracias.

Complejo
Dinamico
Cambiante

Impredecible
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Preguntas y respuestas

Pregunta de Bridget Wooding, OBMICA. La Republica Dominicana ha firmado y ratificado el
Convenio 189 de la OIT sobre trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.
Y estd en proceso muy dindmico de homologacién con la legislacién nacional, ;qué usted podria
recomendar para asegurar la inclusion de mujeres migrantes en pie de igualdad con mujeres
nativas en el marco del diserio de politicas laborales, incluidas las migrantes?

Voy a pasar esta pregunta para que la responda mi colega Katherine Martinez, representante
de la OIT en Republica Dominicana.

Respuesta de Katherine Martinez: Todos los instrumentos de la OIT estan pensados para
garantizar la igualdad de condiciones para todos los trabajadores tanto los locales como la
poblacién migrante. De igual manera responde la legislacion laboral dominicana. El Cédigo
de Trabajo, dentro de sus principios, contempla la igualdad de derechos para todas las
personas trabajadoras; es decir, que los instrumentos de adopcidn que se estan incorporando
actualmente a partir de la ratificacién del Convenio 189 deben incluir a la poblacion migrante
como beneficiaria. Ahora bien, en Republica Dominicana hay un desafio con respecto a la
poblacién migrante que carece de documentacion. Se debe comenzar por un proceso de
base que facilite la documentacién a esta poblacién para que posteriormente pueda ser
incorporada al sistema dominicano de seguridad social. Desde el principio tanto la OIT como
el Ministerio de Trabajo estan enfrascados en garantizar los derechos laborales de toda la
poblacién trabajadora, incluida la migrante.

Pregunta Mildred Martinez, ONE. Una pregunta en relacién con los retos del trabajo decente
—sobre todo en el caso de la poblacidn migrante, teniendo en cuenta que se aprecia una mayor
tendencia a insertarse en el trabajo informal—, el tema de la documentacion y la condicién de
migrante irregular. ; Puede profundizar sobre el tema del trabajo decente?

Respuesta de Noortje Denkers. El trabajo decente es, digamos, hasta una aspiracién, por
todo lo que conlleva en materia de proteccion de las personas, no solamente de la poblacion
migrante, sino también de la poblacién nativa. Ante un escenario donde la poblacién migrante
suele insertarse mas en el trabajo informal, donde predomina la falta de documentacién, hay
gue pensar cémo afrontar esos retos para lograr un trabajo decente.

Lo que hemos estado percibiendo en los paises donde estamos trabajando ahora mismo
es que avanzar hacia el acceso al trabajo decente tiene varios elementos. Uno de ellos es cémo
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se da ese proceso de regularizacién y documentacién, que puede y debe ser una puerta de
entrada. A veces las politicas migratorias imponen barreras; o sea, el tipo de regularizaciéon que
se aplica para algunas personas migrantes en nuestros paises esta muy signado desde enfoques
de control, desde enfoques de seguridad, y no desde perspectivas que faciliten el acceso de
estas competencias y de estas cualificaciones a un mercado laboral que las demanda. Quiere
decir que la informacién no esta siendo usada para tomar decisiones. El rol de los institutos
de estadisticas es clave porque estos pueden aportar informacion sobre esas demandas del
mercado de trabajo y servir de base a las politicas y para que las propuestas de regularizacién
resulten mas coherentes. Asi se avanzaria en la insercion de estas personas migrantes.

Hay otra barrera mucho mas estructural. Se trata de nuestros propios mercados de
trabajo. Los mercados de trabajo en nuestros paises son altamente informales para nosotros
mismos que vivimos en ellos. Entonces, cémo no lo seran para las personas migrantes que
padecen un conjunto de riesgos y vulnerabilidades que les dificulta llegar a un mercado de
trabajo desconocido, dado que carecen de redes de apoyo y de soporte a causa de sus propios
problemas de documentacion. Por tanto, enfrentan barreras del mismo tipo, pero agravadas.
Todos los esfuerzos que hagamos a nivel nacional para transitar hacia la formalidad —que
es un objetivo clave de la OIT, a raiz de nuestras recomendaciones, asociado a la declaracion
del centenario— sera clave tanto para el mercado laboral local como para una insercién en
condiciones de trabajo decente de estas personas.

Hay grupos especialmente vulnerables, como los jévenes y las mujeres. Debemos
prestarles especial atencion en términos de oferta de servicios. En cuanto a informacion
desagregada, no contamos con todo lo que necesitamos saber acerca de estos dos grupos
para responder mejor a sus requerimientos. Creo que podriamos estar encontrando algunas
respuestas, y en esa linea estamos trabajando con el Instituto Nacional de Migracién, con las
oficinas de estadistica y otros socios.

Pregunta de Miguel Macias, Grupo Minerva. Siempre que se habla de politica, de algtiin modo se
asume con un alcance nacional. Pero también hay posibilidad de elaborar politicas a nivel regional.
Quizds se cuente con alguna experiencia positiva o alguna recomendacién desde el punto de
vista de las ciudades, los municipios, los estados, en dependencia de la configuracién de cada uno
de los paises. Aun cuando su alcance es menor, estos sectores estan a veces mas interesados en
dichas politicas que a nivel nacional. ;Cémo atender a eso? ;Qué recomendacion se daria para
favorecer la perspectiva regional?

Respuesta de Noortje Denkers. Se esta apoyando la Conferencia Regional de Migracién en la
elaboracion de un plan regional sobre movilidad laboral. Esa es otra manera de trabajar en una
politica y una perspectiva que arroje luces para aterrizar esos planes hasta el nivel sectorial e
incluso entre corredores. No siempre hay valor agregado en la politica nacional, puesto que
puede que el tema de la migracién esté bien incluido en la politica de empleo. Es cierto,
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pueden trazarse politicas complementarias, desde un sector, desde un corredor especifico,
que abonan, se vinculan y se articular con otras politicas relacionadas con proteccién social,
empleo, etc.

Pregunta Elba Franco, INM RD. {Qué se pudiera alegar en relacién con la participacion de las
organizaciones de los trabajadores? Al hablar de disefio de politicas laborales migratorias se
menciona a este actor como clave, pero dada la debilidad de dichas organizaciones en nuestra
region, ¢se cuenta con alguna buena practica? ;Cémo hacer? ¢Cémo incorporarlas?

Respuesta de Noortje Denkers. Como OIT, que agrupamos organizaciones de trabajadores,
empleadores y gobiernos, insistimos en la necesidad de incluir a las organizaciones de
trabajadores, mas que todo por la proteccién, pero también en tres temas que ya mencioné.
Los propios trabajadores son los que detectan los temas que les conciernen, cudles son los
desafios, son los que tienen esa relacion directa con los migrantes. Hemos apoyado en la
regién los centros de recursos para trabajadores. Hay uno en Tijuana y otro en San Marcos,
Guatemala, liderado por sindicatos. Creemos que eso les da cierta sostenibilidad y confiabilidad
para que las personas acudan a ellos. Muchos paises, incluso Republica Dominicana, cuentan
con comités intersindicales sobre migracion laboral. Este pais tiene uno de los comités mas
fuertes, que funciona muy bien y cuenta con sus planes. Sabe qué es lo que quiere hacer y
nos recuerda todo el tiempo cudles son sus ideas y sus propuestas e identifica las necesidades
que deben estar incluidas en una politica, en una guia, en un manual. Una buena practica es
organizar estos comités intersindicales, en los cuales diferentes grupos y sindicatos se unen 'y
ganan en claridad sobre estos temas.

Estamos trabajando otros aspectos, también relacionados con la manera de sindicalizarse.
Porque la mayoria de nuestros sindicatos, partiendo de nuestra experiencia institucional, han
sido afiliaciones de trabajadores en régimen dependiente. A veces no estan abiertos a las
afiliaciones directas de trabajadores en autoempleo. Y resulta que las poblaciones migrantes
estan en autoempleo. Algunos sindicatos argentinos han intentado ampliar y fortalecer las
lineas de afiliacién directa. Por ejemplo, al afiliarme yo directamente y no tener que hacerlo
por mi caracteristica de trabajadora dependiente, permite que mi agenda de autoempleo esté
mejor reflejada en la agenda sindical; eso, por una parte. Por la otra, hay una combinacién de
experiencias relacionadas con el apoyo a la organizacion sindical de trabajadores migrantes
que facilita incorporar esa agenda a la agenda sindical de mayor alcance y apoyar la
capacitacion, la formacién y la sensibilizacion. El migrante llega a un sitio que no conoce. No
conoce las reglas de juegos del pais. Uno sabe las reglas del pais propio tanto las tacitas como
las explicitas y muchas veces las tacitas son mas importantes y definitorias, pero en un pais
nuevo no las conoces. Los sindicatos tienen un rol fundamental a la hora de transparentar esas
reglas del juego para los trabajadores y ayudarles a representar en su agenda sindical y en su
asociacion gremial la defensa de sus derechos, ademas de la integracién a la organizacion.
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Otra cuestion importante es que algunas centrales sindicales en la region estan
desarrollando amplios procesos de formacién. Debemos reconocer que en las dinamicas de
América Latina la migracién, la [legada a nuestros paises, no ha sido, digamos, la constante;
somos nosotros los que nos vamos, no es que hayamos sido paises de acogida. El fenémeno
de la migracion desempena un papel nuevo en este contexto. Los sindicatos también estan
haciendo un gran esfuerzo en capacitarse y sensibilizarse en funcién de ese tema de la
migracion para estar mejor preparados y acogerla de mejor manera. Ahi vemos los ejemplos
de Colombia, Argentina, Pert, donde se esta iniciando la afiliacidn directa, empezar a discutir
cdmo eso puede ser hecho. Son también transformaciones que influyen en las instituciones
de trabajadores, como en tantas otras.

Intervencion de César Antonio Soto (Confederacion Nacional de Unidad Sindical). Con relacion
al tema de los trabajadores migrantes en Republica Dominicana. Primero hay que aclarar que
en nuestra Confederacién hay una secretaria para este tema, quien la preside es el companero
Pablo Martinez, que no esta presente porque se encuentra fuera del pais. En algunos paises de
Latinoamérica a veces el trabajador migrante debe estar certificado o avalado por los sindicatos
para poder laborar; sin embargo, eso no se ve en Republica Dominicana. Aqui hay trabajadores
migrantes en todas las dreas de la economia y estamos juntos, dominicanos y extranjeros de
diferentes nacionalidades. Y lo mas natural es que sea asi. En nuestro caso, las organizaciones
sindicales, nos encontramos afiliados a organizaciones internacionales, como la Confederacion
Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA) y la Confederacién Sindical
Internacional (CSI). Nosotros también somos trabajadores migrantes. En las mds remotas partes
del mundo se encuentran dominicanos que estan trabajando también. Queriamos resaltar esto, la
relacién de trabajadores migrantes y dominicanos aqui es esencialmente de camaraderia y no se
ha reportado ni se reporta incidente alguno, como quizas ocurra entre dominicanos a veces por la
competencia del trabajo, pero no porque sean migrantes.
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POLITICAS DE INTEGRACION DE MIGRANTES
TRABAJADORES VENEZOLANOS EN LA REGION

SARAH-YEN STEMMLER
Oficial regional de Integracion de la Oficina del Enviado Especial del Director General
de la Organizacién Internacional para las Migraciones

Mi intervencién se enfoca en politicas de integracién en la regién para migrantes de Venezuela.
Y la enfocaré en dos partes; primero, cémo estas politicas de integracién impactan el desarrollo
socioecondémico de las comunidades de acogida y, segundo, citar ejemplos concretos de buenas
practicas. Compartir con ustedes ejemplos en procesos de regularizacién, de reconocimiento de
titulos, acceso al empleo, emprendimiento, inclusién financiera, proteccién social y cohesién. Son

siete ejes de la estrategia regional de integracién para los migrantes de Venezuela. Esta estrategia
fue adoptada por todos los gobiernos desde Quito y también por los miembros del sector regional
de integracion de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (RV4).

¢ Impacto al desarrollo local
e Buenas practicas
- Procesos de
regularizacion
- Reconocimiento de titulos
- Reubicacion nacional

- Emprendimiento
- Inclusién financiera

- Proteccién social
- Cohesidn social

: 9 : Estudio del Sector de Integracion de la R4Vsobre la inclusién de personas refugiadas y migrantes
| | en la respuesta al COVID-19: Medidas socioecondmicas de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Panama, Pert y Republica Dominicana.
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Los ejemplos que voy a compartir vienen de un estudio que realizamos en el sector de
integracién sobre la inclusién de personas refugiadas y migrantes durante la respuesta de los
gobiernos a la pandemia. Hemos analizado medidas de regularizacién, empleo y proteccién social
en nueve paises, incluso en la Republica Dominicana. Cuando termine mi presentaciéon puedo
compartir con mucho gusto el enlace de este estudio, que contiene buenas practicas, cuales son
las barreras en la implementacion de estas medidas y algunas recomendaciones. Pero primero
quiero abordar el impacto que tienen las politicas de integracién, subrayar que las buenas politicas
de integracién no solo benefician al migrante, sino también a la comunidad de acogida. Las buenas
politicas de integracion realmente buscan beneficiar a todo el mundo. Nos hemos basado en datos
recogidos con la llegada de migrantes y refugiadas. Estas, como todo el mundo, van a consumir
bienes y servicios, y este consumo contribuye al desarrollo econédmico y aumenta ademas el
Producto Interno Bruto (PIB).

El Fondo Monetario Internacional hizo un estudio para entender el impacto de la migracién
venezolana. Entre 2017 y 2030, solo por la migracién venezolana en la region el PIB aumentara
entre 0.1 %y 0.3 %. En Roraima, el estado fronterizo de Brasil con Venezuela, gracias a la migracion
venezolana el PIB aumenté 2.3 %, en Colombia 3.3 % y en Ecuador 2 %. Esto ejemplifica cémo
dicha migracién configura la economia. Cuando las personas migrantes ocupan un empleo
formal, contribuyen a los impuestos, eso tributa a la recaudacion fiscal, al presupuesto estatal,
y con un presupuesto mas grande se pueden ampliar y mejorar los servicios de educacién, de
salud, etcétera. Eso al final beneficia a todo el mundo, incluso a los miembros de la comunidad
de acogida. Muchos migrantes y refugiados también empiezan nuevas empresas y eso quiere
decir que habra disponibilidad de diversos productos y servicios que todos pueden aprovechar,
y también crean nuevos empleos. En Colombia, en 2018, seglin una encuesta nacional, habia
7,000 residentes venezolanos que se identificaron y que confirmaron haber dado trabajo a 18,000
personas. Cada uno de estos residentes venezolanos ha creado 2.5 empleos por persona, lo cual
beneficia también a toda la comunidad de acogida. Ademas, llegan al pais de acogida con nuevas
habilidades y conocimientos. Eso contribuye a una diversificacion de la fuerza laboral y al aumento
de la productividad. Durante la pandemia, y por la necesidad de profesionales de la salud,
numerosos venezolanos en varios paises eran doctores y enfermeros y se sumaron a la respuesta
en el sector de la salud nacional. No debemos olvidar el aspecto sociocultural de que las personas
vienen con nuevas artes, comidas desconocidas y otros habitos, que aportan al enriquecimiento
cultural. Estamos finalizando un estudio con la Cdmara Venezolano-Dominicana y con financiacion
del Gobierno de Suecia sobre el impacto econémico de la migracion venezolana en la Republica
Dominicana. Este estudio va a ser lanzado el 11 de octubre. Espero que ustedes puedan participar
y sus hallazgos les sean Utiles.

En términos de buenas practicas, comenzaré por los procesos de regularizacién. Hay acciones
muy valiosas en toda la region, como el plan de normalizacién de la Republica Dominicana. El
estatus temporal de proteccion para migrantes venezolanos en Colombia y en Ecuador empezé
recientemente su segunda etapa de regularizacién. Medidas similares estan en marcha en Perd,
Bolivia, Brasil, con acceso a permisos de residencia, y también la aplicacién de la normativa
del Mercosur en paises como Argentina y Uruguay. Estos avances son fundamentales, pero no
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Politicas de integracion & impacto al desarrollo local:

¢ Consumo de bienes y servicios ¢ Desarrollo econémico y aumento del PIB
¢ Contribucién a impuestos ¢ Aumento de presupuesto estatal y mejora
de servicios
¢ Creacion de nuevos empresas ¢ Disponibilidad de nuevos productos y
servicios, nuevos empleos
¢ Habilidades y conocimientos ¢ Diversificacion de la fuerza laboral,
aumenta la productividad, respuesta COVID-19
¢ Nuevos aspectos culturales ¢ Enriguecimiento cultural

“Estudio sobre el impacto econémico de la migracién venezolana en la Republica Dominicana”:
lanzamiento el 11 de octubre

suficientes aun para la integracién. No obstante, son los primeros pasos y es muy importante
advertir cémo se vinculan estos procesos con politicas y programas y esfuerzos de integracién.

Otro aspecto son los registros, que permiten una caracterizacion de la poblacién que esta en
regularizacién. Un ejemplo es el registro Unico en Colombia y Ecuador, en el cual la OIM apoyé a
los gobiernos con tecnologia y en el disefio. Mediante este recurso se puede recopilar informacion
sobre la edad, el nivel de educacién y las habilidades, y se pueden guardar también los diplomas
académicos y profesionales en el sistema. Toda esta informacién, como lo mencioné Noortje en
su presentacion, se analiza y sirve de base para disefar politicas. Si en un pais el 15 % de los
venezolanos tiene un perfil correspondiente al sector de educacién y, por ejemplo, en el norte de
este pais hacen falta profesionales en educacién, se pueden elaborar politicas gracias a las cuales
todo el mundo se beneficia.

En Pery, durante la pandemia, los tramites de regularizaciéon se hicieron en linea, para
facilitar un mejor acceso. En Panama se suspendieron para evitar que los migrantes cayeran en
situacién irregular. Hay un estudio muy interesante realizado en el marco del Programa Regional
sobre Migracion y en colaboracién con la Conferencia Regional sobre Migracién, el cual la OIM
publicé el ano pasado. Si no me equivoco, abordaba programas y procesos de regularizacién
migratoria, incluida la Republica Dominicana. Contiene buenas practicas, lecciones aprendidas
y recomendaciones. Bajo el mismo proyecto que mencioné, financiado por Suecia, estamos
desarrollando con el Migration Policy Institute una hoja de ruta para los gobiernos miembros del
proceso de Quito, incluso la Republica Dominicana, que expone cémo disefar e implementar
procesos de registro de regularizacion con el objetivo de lograr una integracién sostenible. Como
mencioné, la regularizacion es un paso fundamental, pero no suficiente para la integracién.
Estamos analizando las barreras que existen, porque a veces los empleadores no conocen los
procedimientos de regularizaciéon y, en consecuencia, no contratan a personas migrantes. A veces
vemos un push-back de los gremios, desafios en el matching entre las nuevas habilidades y las
vacantes. Vamos de un proceso grande de regularizacién hacia una integracién. Esa hoja de ruta
esperamos que esté lista y publicada antes de fin de ano.
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Buenas practicas de politicas de integracion
= - 1. Procesos de regularizacion
- Republica Dominicana, Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia, Brasil,
MERCOSUR
- Registros y caracterizacién:
- 2 Colombia, Ecuador
- Tramites virtuales (Perd) y

suspension de términos
migratorios (Panama)

2. Reconocimiento de titulos
- Sector de salud durante la pandemia
del COVID-19: Argentina, Perd, Chile

Estudio regional: Programas y procesos
de regularizaciéon migratoria

@ :'.:@ Hoja de ruta - Regularizacion e

o integraciéon

Otra buena practica es el reconocimiento de titulos. En Argentina, Pert y Chile, durante la
pandemia, los gobiernos flexibilizaron los requisitos para que las personas migrantes que tenian
formacion en el sector de salud pudieran trabajar. Eso beneficié a los migrantes, a las comunidades
y al pais, que pudo reforzar su respuesta a la pandemia.

En cuanto al acceso al empleo, una buena practica es la reubicacion nacional. En Brasil, el
gobierno diseid un programa de integracién que esta implementando junto con el apoyo de la
OIM, el ACNURy la sociedad civil. Es un programa para los migrantes que llegan a Brasil; la mayoria
de ellos arriba por el estado de Roraima, en el norte, donde hay muy pocos empleos, escaso
acceso a servicios, etc. El programa consiste en reubicar de manera voluntaria a estas personas
en otras partes del pais, donde si hay oportunidades de empleo. Esa es también una situacién de
ganar-ganar porque la persona puede trabajar y a la vez las empresas que tenian dificultades en
llenar puestos vacantes pueden beneficiarse con esta mano de obra.

Esto se esta haciendo también en México con los que llegan a través de la frontera, y en
Colombia. En Argentina hubo un programa muy interesante con el gobierno y la OIM; antes de
la migracion venezolana habia un 30 % de vacantes en el sector de salud y con la migracion
venezolana la llenaron al 100 %. La OIM apoyd al gobierno a partir de que se flexibilizaron los
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requisitos para los profesionales de ese sector. Hemos apoyado la reubicacion de profesionales
de la salud en otras partes de Argentina y con eso todos se han beneficiado, dado que esas
comunidades ahora tienen una respuesta, un servicio de salud mas reforzado.

Buenas practicas de politicas de integracion

3. Acesso a oportunidades de empleo
- Reubicacién nacional: Brasil, México,
Colombia
- ldentificacion de sectores dindmicos: Estudio
de oportunidades de inclusién laboral para
migrantes venezolanos en la Republica
Dominicana

Estudio sector privado y empleabilidad de migrantes

4. Emprendimiento
- Apoyo en conocimientos, capital semilla,
mentoria
- Nuevos emprendimientos vs. empresas
existentes

Dos estudios que queria compartir y que también ponen en evidencia buenas practicas
son los relativos a la identificaciéon de los sectores dindmicos. En agosto se publicé un analisis
de oportunidades de inclusién laboral para migrantes venezolanos en la Republica Dominicana,
que se enfoca en los sectores verde y naranja. Les puedo compartir el enlace. Otro se encuentra
en camino, como parte de un proyecto regional con el Gobierno sueco y en colaboracion con la
Organizacién Internacional de Empleadores, que se centra en el sector privado y en las posibilidades
de empleo de migrantes. Analizamos tanto las buenas practicas como los desafios, y la Republica
Dominicana estd incluida en este estudio. Esperamos que salga publicado antes de fin de este afio.

Hay muchas buenas practicas en emprendimiento y estamos viendo apoyo en todos los
paises: en capacitacién, en conocimientos, en capital, en asesoria, etc. Un asunto que sale mucho
en las conversaciones con |os socios es la importancia de apoyar a personas que quieren empezar
un nuevo emprendimiento, pero también es esencial apoyar a las empresas, que son las que han
podido luchar contra todos los desafios y las que estan creando empleos. A veces los nuevos
emprendimientos fracasan en el primer afo, pero los que permanecen son las que tienen mas
capacidad. Si logramos apoyar estas empresas, propiciamos que generen mas empleos y de esta
manera se benefician los migrantes y también la comunidad de acogida.
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Finalmente, sobre la inclusion financiera queria subrayar la buena practica de la Republica
Dominicana en poder abrir una cuenta bancaria con un pasaporte vencido, eso es una buena
practica, muy valiosa, y creo se puede replicar en otros paises. Sobre la proteccidn social, la concesion
de beneficios monetarios para migrantes en situacién de vulnerabilidad en Brasil y Chile; en Brasil,
toda persona migrante, no importa su situacién migratoria, ha podido aprovecharse de ese beneficio
si ha perdido su trabajo y las mujeres cabeza de hogar han recibido montos mas grandes. Ademas,
los migrantes tanto regulares como irregulares fueron incluidos en camparas de vacunacion.

En términos de cohesién social se emprenden diversas actividades culturales y deportivas en
toda la regién e incluso en la Republica Dominicana, donde se celebran eventos con orquestas,
el kickingball y otros. Estan los procesos locales de planificacién participativa, los cuales fueron
mencionados por Noortje.

Buenas practicas de politicas de integracién

5. Inclusién Social
- Apertura de cuentas bancarias con pasaportes vencidos en la Republica Dominicana

6. Proteccion Social
- Beneficios monetarios para migrantes en situacion de vulnerabilidad en Brasil y Chile
- Inclusién de migrantes regulares e irregulares en las campafias de vacunacién contra
la COVID-19

7. Cohesion social
- Actividades culturales y deportivas
- Procesos locales de planificacion
participativa

Procesos de planificacion participativa
en 6 municipalidades

L%

Es importante que las politicas y los programas de integracién reflejen las necesidades y las
prioridades de todos los miembros de la comunidad, no solo de las personas migrantes; es decir, las
expectativas de cada grupo: las mujeres, los hombres, los religiosos, los empresarios, etc. Hay que
escuchar esas voces y entender sus experiencias y sus vidas. En el proyecto que mencionamos, con
la financiacién de Suecia, estamos apoyando los procesos de planificacion en seis municipalidades
de la region y una de estas municipalidades es justo la que esta en San Cristobal en la Republica
Dominicana. Esperamos que estas acciones y esas buenas practicas den resultados positivos.
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POLITICAS LABORALES A LO LARGO DEL TIEMPO,
ADAPTANDOSE A LA DEMANDA LABORAL DEL PAIS
Y ALAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES.
MIGRACION LABORAL EN CANADA

VASANTHI VENKATESH
Profesora asociada de Derecho, Tierra y Economias Locales
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Windsor, Canada

Hoy me gustaria comenzar presentando la migracién laboral en Canada. El sistema de migracion
en ese pais se ha considerado como modelo y se ha copiado en muchos paises del mundo.
Canada se enorgullece de acoger la migracién laboral. Les expondré algunos ejemplos para
comprender cdmo es la perspectiva de un pais de acogida. En Canada, la migracién laboral tiene
varios componentes. El primero es la migracion permanente y econdémica. Quiere decir, acceso
directo a residencia permanente y disfrute de todos los derechos, sobre todo en el sector laboral.
El segundo componente es la migracion laboral temporal, que es un sistema de permisos por un
periodo limitado, y este es de dos tipos:

- Elprograma de movilidad internacional (IMP, por sus siglas en inglés), que emite permisos
para trabajadores con ciertas destrezas que pueden ser contratados por cualquier
empleador, pero solo por un tiempo especifico. Esto incluye a trabajadores con diplomas
de posgrado. Pueden obtener un permiso después de graduarse de una universidad y
conseguir autorizaciones para los cényuges. Existe un programa especial de intercambio
con Australia y otros paises de la Commonwealth britanica. Dirigido a personas menores
de 35 afos que tienen estos permisos especiales.

- El'segundo tipo es el programa de trabajadores extranjeros temporales. Los trabajadores
tienen ciertos permisos cerrados y pueden ser contratados Unicamente por un empleador
especifico y durante un periodo limitado. Incluye a los trabajadores en labores agricolas,
cuidadores de personas, etc.

En la diapositiva se aprecia como funciona la ley de migracién en Canadd. La migracién
econdmica, representada por la banda azul, es el modo principal de migracion. Los refugiados,
ilustrados por la banda gris, son minimos, es un grupo mas pequenio. La clase de migracion familiar,
la banda naranja, es moderada, menor en comparacién con la clase econémica.

Dentro de la migracién laboraltemporal, en el de permisos cerrados, se aplica un procedimiento
que se llama la «evaluacion de laboral»; es decir, la evaluacion del impacto sobre el mercado
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Migracioén laboral en Canada

1. Inmigracién econémica permanente (acceso directo a residencia permanente)

2. Migracion laboral temporal
a. Programa de Movilidad Internacional (IMP) -Titulares de permisos de trabajo abierto
(cualquier empleador, pero por un periodo de tiempo especifico)
¢ Incluye trabajo de posgrado, permisos de trabajo abiertos para cényuges de estudiantes
y otros titulares de permisos de trabajo abiertos, programa especial de intercambio
con Australia y otros paises de la Commonwealth para personas menores de 35 arios,
permisos NAFTA/CUSMA
b. Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales (TFWP)
¢ Titulares de permisos de trabajo cerrados (empleador especifico por un periodo de
tiempo especifico)
- Trabajadores agricolas, cuidadores, otros.

Migracién permanente dominada por objetivo econémico

450000 Permanent residents by category, 1990-2021
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laboral que tienen estos inmigrantes antes de recibir un permiso de trabajo. Estas son las personas
gue entran en distintos programas laborales. Me voy a enfocar en este programa, debido a las
cifras demograficas que nos interesan. En el programa de trabajo abierto, los migrantes no tienen
que pasar por esa evaluacion del impacto sobre el mercado laboral. Son personas que provienen
de Europa, Estados Unidos, recientemente de la India y de China, que vinieron a estudiar a Canada
y, una vez que se graduan, pueden trabajar. Es por el sistema cerrado a través del cual entra la
mayor cantidad de la migracion laboral.
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Migracion laboral temporal

Dividido en dos grandes grupos:

I.  Aquellos cuyos empleadores necesitan hacer una Evaluaciéon de Impacto en el Mercado
Laboral (LMIA) antes de obtener un permiso de trabajo

a. NOC categorias Cy D

Il. Aquellos que no necesitan un LMIA (IMP)

a. Agquellos que todavia necesitan un permiso de trabajo (permiso de trabajo abierto)
b. Aquellos que no necesitan un permiso de trabajo (visitantes de negocios, diplomaticos,

artistas)

¢Cémo funciona esta evaluacion del impacto
sobre el mercado? Un empleadortiene que demostrar
gue necesita contratar a un extranjero porque no hay
ningun trabajador canadiense que pueda llenar esa
vacante.

El empleador pone un anuncio durante cuatro
semanas en los sitios de reclutamiento. Debe
asegurarse que el contrato de trabajo cumple todas
las reglamentaciones y las leyes laborales, el sueldo
debe corresponder a lo que se paga habitualmente
por ese tipo de trabajo en Canada y demostrar que
no se esta despidiendo a ninguin canadiense para dar
trabajo a esta persona.

Obtencién de un LMIA

¢ Anunciar durante 4 semanas en al menos dos
sitios de reclutamiento para trabajadores
canadienses

e Asegurarse de que el contrato de trabajo cumpla
con todas las normas laborales y de empleo

¢ Elsalario pagado debe corresponder al salario
estandar en esa ocupacion

¢ Ningun canadiense esta siendo despedido o
afectado de otra manera

LMIA,
siglas en inglés
(Evaluacion de Impacto
en el Mercado Laboral)

¢ Anteriormente llamado LMO, siglas
en inglés (opinion del mercado
laboral)

¢ El empleador ha demostrado que
se necesita un trabajador extranjero
para ocupar el puesto y que no
hay ningun trabajador canadiense
disponible para hacerlo

Permiso de trabajo
para trabajadores de LMIA

e Permiso de trabajo cerrado

¢ Tener que trabajar para un
empleador en, un periodo de tiempo
especifico, en un lugar especifico
(permiso de trabajo atado)

Si observan cuales son las cifras para la migracion laboral temporal veran que los trabajadores
agricolas constituyen un grupo importante, representado en azul. En naranja hay otros trabajadores
con permisos cerrados y en gris se representa a los trabajadores con permiso abierto, porque han
hecho estudios de posgrado, y en amarillo a los migrantes econémicos permanentes. La gran
mayoria se sitla en la franja amarilla de permiso abierto en los ultimos veinte afos.
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Migracion laboral total (permanente y temporal) en Canada

500000 Total Labour Migration excluding post-graduates and spousal
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Una breve historia. Los momentos clave ocurrieron en la década del 60, en la década de los
70, en 2006 y en 2012. En los 60 hubo un gran cambio en los programas de migracion. El origen se
remonta a después de la Segunda Guerra Mundial. Existian ciertas politicas racistas que favorecia
acoger solo a ciudadanos de Europa Occidental, a lo cual se le llamaba «Canada blanca». Esta
politica se revocd en 1962 mediante una ley que establecia que una persona era elegible para ser
admitida en Canada por razén de su educacién, capacitacion, capacidades y otras calificaciones
especiales que le daban la posibilidad de tener éxito al radicarse en el pais. Asi es cdbmo se paso
de los criterios raciales o de ciertas preferencias hacia determinados paises, a un sistema abierto
basado en las capacidades y en la educacién para acceder al mercado laboral. Cualquier persona
del mundo puede solicitar entrar a Canada a trabajar si es que tiene la educacién necesaria en
los idiomas oficiales. A veces esto responde a necesidades a corto plazo del mercado laboral
y en sectores que tienen demanda de trabajadores. Esta situacion ha facilitado una migracién
permanente en esos sectores.

Caracteristicas generales de la politica

* Raices de la era posterior a la Segunda Guerra Mundial
¢ Hasta la década de 1960, politicas racistas explicitas con preferencia a los ciudadanos de
Europa occidental. Fin del “Canada Blanco” con la Ley de 1962

Una persona es elegible para ser admitida en Canada: “[...] quien por razén de su educacion,
capacitacion, habilidades u otras calificaciones especiales es probable que pueda
establecerse con éxito en Canada”.
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Sin embargo, el sector laboral agricola siempre

ha tenido sus propios problemas y temas que Sistema de puntos
enfrentar. En la década del 60 existia un sistema de 1967
de puntos. Se decia que esto no iba a funcionar,
e Finalizacion de razas 'y
nacionalidades preferidas
e Combina deseos de que el sistema
de inmigracion aborde:
- Factores a largo plazo
temporadas y durante pocos meses al aflo. Muchas relacionados con la

porque el sector agricola siempre tuvo problemas
en Canad3, sobre todo en comparacién con Estados
Unidos, y esto desde el colonialismo. A diferencia del
sur de Estados Unidos, Canada tenia cosechas por

personas no querian trabajar en esas labores “adaptabilidad”

porque eran de periodo corto. En consecuencia, se - Capacidad de respuesta a las

padecia escasez de fuerza laboral, lo cual impuso la s e R e €0 Pl et

mercado laboral

necesidad de que la agricultura se convirtiera en un i y
e Herramienta de seleccion

- Habilidades de trabajo
impositivas y la proteccién de leyes laborales. A - EelveadtEn

sector protegido que recibe subsidios, excepciones

partir de 2000 aumentd la produccién de ciertos - Habilidades de idiomas oficiales
renglones gracias al uso de invernaderos, sobre

todo en la produccién de tomates. Los invernaderos

han propiciado el crecimiento de la produccién agricola. El procedimiento normal de trabajo
agricola existe junto con este sistema de puntos establecido en los afos 60, ademas del programa
de trabajo temporal, por temporadas, aplicable sobre todo en la agricultura. Este programa se
cred en 1966 y fue el primero dirigido a trabajadores extranjeros en Canadd y unos de los mas
antiguos, mas de cincuenta afnos, y probablemente uno de los mas extensos y de mayor duracion
en el mundo.

La parte interesante de este programa es que funciona por medio de acuerdos bilaterales con
los paises del Caribe y con México. Comenzé con Jamaica en 1966 y después los demas paises del
Caribe se fueron agregando y México entr6 en 1974,

El programa de trabajo agricola de temporada
dura ocho meses en la agricultora y el 80 % de

Agrlcultura y trabalo los trabajadores regresa afio tras afno. Este es un
programa de migracion circular, se podria decir.
* Verdadera escasez de mano de obra: En 2021 habia alrededor de 45 000 trabajadores

las preocupaciones sobre la seguridad
alimentaria la convierten en una
industria protegida

e Estacionalidad: los empleadores (y el

bajo este programa durante la pandemia vy
después en distintas areas rurales. Por ejemplo,
en el sur de Ontario se concentraban mds que

gobierno) no quieren pagar asistencia en otros lugares y constituyen aproximadamente
social ni trabajar fuera de temporada el 20 % de la mano de obra agricola de ese
- Enlos dltimos afos, la produccién lugar. Entre el 80 y el 90 % de estos trabajadores

n ano en invernader . .
€5 U EINO B (B laboran en algunos sectores alimentarios, como el

invernadero y la horticultura.
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Programa de Trabajo Agricola de Temporada (PTAT) (SAWP)

¢ Creado en 1966
- Primer Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales (TFWP) en Canada
- Uno de los TFWP mas antiguos y continuos del mundo.
e Acuerdos bilaterales
- Jamaica seguido de otros paises del Caribe y luego de México en 1974
- Disponible en https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-
workers/agricultural/seasonal-agricultural/apply/caribbean.html
¢ Los trabajadores vienen a trabajar durante 8 meses en la agricultura
- EL 80 % de los trabajadores regresa aro tras afio
- 45.000 trabajadores en 2021 concentrados en areas rurales especificas (por ejemplo, el sur
de Ontario).
- Constituyen el 20 % de la mano de obra agricola de Ontario.
- 80 %-90 % en algunos sectores alimentarios como invernadero/horticultura

Hay otros programas, como el de la nueva corriente agricola. A diferencia de los programas
de temporada, este es de caracter circular y es por dos anos. Se trabaja en invernaderos
generalmente. El grupo principal en esta categoria proviene de Guatemala y otros muchos de
Centroameérica, de paises como Honduras. Laboran en productos especificos, tienen salarios bajos
o altos, dependiendo del flujo.

Otras corrientes de TFW de agricultura

¢ Corriente agricola
- Los TFW pueden ser de cualquier pais
- La produccién debe estar incluida en la Lista Nacional de Productos
- Los deberes del trabajo deben estar relacionados con la agricultura primaria en la granja
- Para las personas poco calificadas, se debe proporcionar vivienda y transporte
- Maximo dos afos
- Alrededor de 31.000 en 2021
¢ Flujo para puestos de salarios bajos y salarios altos
- La produccién no estd incluida en la Lista Nacional de Productos
- Numeros pequeiios

El contrato de empleo dentro de esta estructura es bilateral, estdndar para los trabajadores, y
toma en cuenta los gastos de vuelos, de transporte, de alojamiento, cantidad de horas laborables,
si se pueden extender doce horas, si hay horas extras. El arreglo de alojamiento se hace en la
finca donde se realizara el trabajo. Por ejemplo, para los trabajadores de Guatemala el contrato
no es estandar. Muchas granjas o fincas tienen sus propios contratos y quizas no alojen a los
trabajadores en la propia granja, aunque tienen que proveer algun tipo de alojamiento y hay que
pagar un salario, un sueldo minimo, pero hay flexibilidad en cémo son estos contratos.
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Antes de 2006 la mayor cantidad de migracién
era permanente, reflejada en labandaamarillaenla
diapositiva sobre migracion laboral total en Canada.
Y esa migracién laboral era permanente a través de
muchos sectores. En 2006 el Gobierno conservador
cambid las politicas y pasé a este sistema de
migracion temporal, porque eso respondia de
manera mas eficiente a las necesidades laborales
del mercado. Se esquematiza en la banda naranja,
que representa a trabajadores con permisos
cerrados. Y eso aumentd durante ese periodo de
tiempo. Se establecieron muchas barreras a la
justicia para estos trabajadores temporales. Hubo

protestas, que incluyeron a canadienses, quienes consideraban que muchos de estos trabajadores

lo hacian en condiciones pésimas y habia que hacer algo. En 2012 se prometié que se iba a cambiar

el sistema migratorio y detener las injusticias. En ese afio se cambio el sistema para los que podian

emplear a estos trabajadores temporales, y se hizo una excepcidn para el trabajo agricola, donde
ha habido un aumento en los Ultimos diez afos, sobre todo durante la pandemia. Las labores
temporales se han reducido en otras areas y el sector estudiantil de intercambio ha aumentado.
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Esto significd que la agricultura se ha convertido en el sector mds importante cuando nos

referimos a la migracién temporal. El gobierno actual estd pensando regresar al antiguo sistema
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para solucionar los problemas derivados de la explotacién, entre otros. La diapositiva sobre
migracién laboral temporal muestra lo grande que se ha vuelto esta franja naranja. Mostraré
algunas cifras. Como se ve, en 2021 el numero de trabajos agricolas era mas de 60,000 (10,000
mas que antes de la pandemia). El nimero iba en aumento cada afo. No obstante, se puede
pensar que 60,000 es poco cuando la migracion econdémica permanente es de mas de 253 mil.
Son cifras grandes para Canada.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
TEMPORARY LABOUR MIGRATION

TFW who need closed work permit

Live-In Caregivers 6,475 3,580 3,020 3,455 2,620 4,240
Caregivers 1,890 2,830 3,360 3,550 825 385
Agricultural Workers 40,975 41670 52,755 56,675 51,715 60,765
Other TFW 25,185 24110 24,705 34,520 29,225 38,305
Total TFWs w closed permit 78,845 78,750 84,370 98,430 84,470 103,830
Open Work Permit Holders (International Mobility Program)

Reciprocal Employment 30,000 31,975 31,660 31,850 10,735 8,495
Post-Graduate/Spousal permit 92,725 97,230 122,895 163,265 173,355 195,380
Other IMP 84,840 93,515 98,815 110,250 56,785 108,825
Total IMP 207,565 222,720 253,370 305,365 240,875 312,700
Temporary Labour Migration (Total)

Total Temporary Workers 286,410 301,470 337,740 403,795 325,345 416,530
PERMANENT ECONOMIC MIGRATION

Economic Permanent 156,000 159,315 186,370 196,655 106,390 253,140
Total Permanent 442,410 460,785 524,110 600,450 431,735 669,670

Desde la perspectiva de los trabajadores, ¢cudles son los problemas? El tema principal es que
estos trabajadores agricolas son invisibles para los canadienses. Se sienten aislados, no pueden
traer a sus familias y por tanto no tienen el capital social, el transporte depende también del
empleador. Y no hay forma de obtener capital humano, sobre todo por las barreras lingisticas.
Habitan en viviendas precarias y con riesgos en los lugares de trabajo, padecen obstaculos para
acceder a la atencién médica y las indemnizaciones. Y no se alienta a los trabajadores a reportar
violaciones de la ley laboral.

En Canada se le llama «futbol jurisdiccional» a decir que «este problema no es un probleman.
Por ejemplo, el Gobierno mexicano ha protestado por el hecho de que los trabajadores agricolas
qguedan exentos de los cédigos laborales y del derecho a formar sindicato; o sea, se encuentran
excluidos de todos los derechos. Tampoco hay limites al maximo de horas que pueden trabajar.
La OIT designa a la agricultura como un sector laboral que es peligroso, que no tiene suficientes
protecciones jurisdiccionales y de salud. Ademas, no tienen acceso a la residencia permanente. Por
consiguiente, no se pueden integrar o normalizar.
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Vulnerabilidad de los trabajadores

Trabajadores agricolas invisibles para los canadienses

Aislado, sin familias, sin capital social, el transporte depende del empleador agricola

Sin capital humano (barreras del idioma)

Vivienda precaria y mayores riesgos en el lugar de trabajo

Obstaculos para acceder a la atencién médica y las indemnizaciones laborales

Alentar a los trabajadores conformes

Los empleadores no permiten que los trabajadores denuncien lesiones y violaciones de derechos
Deficiencias en las condiciones de vivienda y trabajo

Causas de la vulnerabilidad de los trabajadores: TFWP agricolas

Futbol jurisdiccional

Excepcionalismo agricola (exento de cédigos laborales, como el derecho a formar un sindicato,
pago de horas extras, horas maximas, etc.)

Cumplimiento deficiente

Ocupacién mas peligrosa (3D segtn ILO-sucio, peligroso, degradante)

Protecciones de salud y seguridad insuficientes

Unico colectivo excluido del acceso a la residencia permanente

Entonces, ¢a qué le llamamos futbol jurisdiccional? Canada tiene un sistema federal y las

provincias controlan las leyes laborales y no siempre se alinean con el sistema federal. En Ontario

los trabajadores no tienen acceso a la negociacién colectiva, no tienen tiempo extra ni limites

minimos de horas de trabajo, etc. Y aunque los acuerdos bilaterales establecen que los cédigos de

trabajo a nivel de pais tienen que valer, las excepciones en Ontario hacen que esas protecciones

sean muy malas, en comparacién con otros trabajadores. Existen otras cuestiones, como el seguro

de empleo. Cuando un trabajador no esta trabajando puede recibir cierto dinero, pero la ley

prescribe que para recibirlo debe vivir en el lugar y estar buscando trabajo. Sin embargo, estos

trabajadores agricolas, cuando pierden el trabajo, se les envia de vuelta a su pais de origen; por

Futbol jurisdiccional

Provincias a cargo del Cédigo del Trabajo: Excepcion agricola

- Ejemplo, en Ontario, no hay tiempo extra para trabajadores agricolas u horas minimas segun
la Ley de Normas Laborales. Sin derechos de negociacién colectiva (sindicatos).

Lanzamiento de temas entre el gobierno federal, provincial y municipal

- Ej.: Seguro de empleo (El): Las leyes provinciales establecen que el trabajador debe vivir en
Ontario y buscar trabajo cuando esta desempleado. Los TFW pagan el El de sus cheques de
pago, pero nunca lo pueden aprovechar porque, segun la ley federal, tienen que irse de
inmediato si el contrato ya no es valido.

- Ej.: Ningln sistema de bienestar social federal o provincial

- Ej.: Vivienda: las provincias dicen que la vivienda es responsabilidad federal. Sin pautas
provinciales de vivienda.
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tanto, no pueden recibir esta seguridad laboral. El Gobierno dice: «El alojamiento no es problema
porque existe un acuerdo bilateral». Pero la provincia dice: «No, este es un tema provincial, no del
Gobierno federal».

El otro problema es el acceso a la residencia permanente. Los trabajadores temporales tienen
acceso a la residencia permanente después de algunos afos, excepto los trabajadores agricolas,
que quedan sujetos a repatriacion, que no es lo mismo que deportacién. Un empleador puede
decir: «No quiero a este trabajador», lo puede despedir y dentro de veinticuatro horas lo sube
a un avién y lo envia de vuelta a su pais. Si fueran deportados tendrian mas opciones porque
pudieran recurrir al Gobierno federal y abrir procesos, audiencias, para dirimir si el acto fue legal.
El trabajador extranjero puede o no hacer uso de estas reglas o leyes laborales, pero se le envia
fuera del pais antes de poder hacerlo. Ese es uno de los grandes problemas para el grupo de
trabajadores agricolas. Ademas, no pueden cambiar de empleador ni de lugar de trabajo. Por eso,
debe gestionarse una mayor seguridad para estos trabajadores.

Acceso a residencia permanente

e Engeneral, los TFW tienen acceso a la residencia permanente después de unos afos
- Excepto trabajadores agricolas. Los trabajadores de temporada no tienen acceso ni siquiera
a los programas provinciales de residencia permanente
e ¢(Por qué esto es importante?
- Unico grupo en Canada que es permanentemente temporal
- Tampoco puede cambiar de empleador, excepto en condiciones excepcionales y muy dificiles.
- Los trabajadores no tienen recursos para reclamar y hacer cambios.
- Crea una cultura de excepcion

Se han realizado esfuerzos para crear un programa piloto, pero no entraré en detalles porque
precisamente es todavia un programa piloto.

Esfuerzos piloto para el estatus permanente

¢ Proyecto piloto de 3 afos a partir de 2020: acceso a PR para algunos trabajadores agricolas
- Un maximo de 2.750 puntos
- Elegibilidad: a) 12 meses de experiencia laboral canadiense no estacional a tiempo completo
en el Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales en una ocupacion elegible en el
procesamiento de productos carnicos, crianza de ganado o cultivo de hongos o de invernadero;
B) oferta de trabajo indeterminada (los ER solicitaran una LMIA de 2 afos), y c) educacion
secundaria

Nota: se excluye el SAWP (también se suele excluir en los programas provinciales nominados)
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/2019/07/agri-food-immigration-pilot.html

Se presentan dificultades, ademas, en la aplicacion de la ley, en hacer valer lo que se establece
en los codigos. Los trabajadores pueden quejarse si tienen algln problema, pero se sienten
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atemorizados ante la posibilidad de que los despidan si se quejan. Se llevan a cabo inspecciones
laborales, en realidad muy pocas, muy limitadas, poco proactivas y los inspectores les avisan a los
duenos de la finca con antelacion y cuando el inspector llega el duerio lo tiene todo en orden y no
se evidencia el problema. Los empleadores rara vez aparecen en la lista negra y los trabajadores
siguen sin ayuda legal o linguistica.

Problemas de aplicacion de la ley

¢ Basado en quejas, pero los trabajadores no se quejan por temor a las represalias del empleador y la
“deportacion”

¢ Inspecciones laborales realizadas después de notificar al empleador y en presencia de este

e Los empleadores rara vez estan en la lista negra

¢ Trabajadores sin acceso a ayuda legal o ayuda con el idioma

¢ Los trabajadores viven en zonas rurales aisladas

Durante la pandemia hubo varios brotes de COVID-19. Y habia tantos temas que el auditor
general de las inspecciones encontré que, aunque el 80 % de las inspecciones no eran catalogadas
de buena calidad, no se encontro culpable a ningun empleador. En resumen, la aplicacién de la ley
es un gran problema, y basicamente tiene también un caracter diplomatico, porque Canada dice:
«Nosotros nos atenemos a la ley, tenemos proteccion».

Problemas de aplicacion de la ley

¢ ElInforme del Auditor General de las Inspecciones de Vivienda del Gobierno Federal (ESDC)

durante la pandemia informé deficiencias masivas:
“Frecuentemente omitiendo los controles sobre si los empleadores ofrecian agua potable,
productos de limpieza, alojamiento separado para los trabajadores infectados y espacios de
cuarentena dedicados para los trabajadores que se suponia que debian aislarse por si mismos
durante 14 dias al llegar a Canada”.

- 88 % de las inspecciones fueron defectuosas

- Se encontré que todos los empleadores cumplieron sin evidencia

- No hay medidas correctivas incluso después de que se informara una grave violacién de la
pandemia

Informe en https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/docs/parl_oag_202112_02_e.pdf
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EXPERIENCIA DEL PROGRAMA DE RECLUTAMIENTO
ETICO. SISTEMA INTERNACIONAL DE INTEGRIDAD EN
LA CONTRATACION

MICHELA MACCHIAVELLO
Especialista regional principal de Movilidad Laboral e Inclusién Social de la OIM
en la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe

En esta breve presentacién vamos a exponer los problemas que detectamos en el reclutamiento
en América Central y el Caribe. Luego entraremos en los tipos de abuso que se registran en
los trabajadores migrantes y también en los trabajadores migrantes que se mueven a nivel
intrarregional, es decir, al interno de su propio pais. Como ustedes conocen, estos paises son
una fuente importante de fuerza de trabajo para las economias de esta propia regién y también
para las del mundo entero y sobre todo las del norte de América. Me refiero especialmente a

los Estados Unidos y Canada. La migracién irregular
sigue siendo un asunto bastante complejo, y aunque
existen acuerdos bilaterales desde hace afios con
el resto del mundo, sobre todo con América del
Norte y el Canadd, no se respetan los principios de
reclutamiento ético. Lo hemos visto desde la OIM
con un reporte muy reciente que publicamos el afio
pasado sobre el estado de los acuerdos bilaterales
entre el Caribe, América Central y el resto del
mundo. Los acuerdos bilaterales existen y también
los mecanismos de migracién laboral, pero tienen
la tendencia de facilitar términos de referencia para
los paises de destino y no para los paises de origen.
Esto crea un desbalance, y la consecuencia son los
abusos a los trabajadores migrantes.

Hay varias razones por las cuales se puede
considerar que los trabajadores migrantes son mas
vulnerables que los otros. La siguiente diapositiva
refleja las vulnerabilidades y con un circulo en rojo
resalte los costos de la migracién; es decir, los gastos
que los trabajadores migrantes tienen que adelantar
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importante

Varios paises ya tienen acuerdos
bilaterales, pero estos no

siempre reflejan los principios de
reclutamiento ético
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El empleador ha demostrado que
se necesita un trabajador extranjero
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hay ninguin trabajador canadiense
disponible para hacerlo
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y pagar para conseguir un trabajo en el exterior, lo cual incide directamente en su vulnerabilidad,
su posibilidad de explotacién y el abuso que sufren.

¢Por qué los trabajadores migrantes son mas vulnerables?

e Barreras de idioma y/o culturales

¢ Dejan atras a sus familiares y redes de apoyo

e Discriminacién y aislamiento social

¢ Falta de conocimiento sobre sus derechos y mecanismos de proteccién

¢ Permisos de trabajo especificos para cada empleador

e Temor a ser deportados!Falta de acceso a la reparacion
(especialmente después de su retorno)

(¢ Los costos de la migracion ) ﬂ$\

Cuando nos referimos al proceso de migracién laboral, lo hacemos considerando que tiene
cuatro etapas: el reclutamiento, la colocacién, el empleo y el retorno o migracion sucesiva. En el
reclutamiento, en esta primera etapa, es que nos vamos dando cuenta que empiezan la mayoria
de los abusos. Quiere decir, que nuestras acciones tienen que comenzar a funcionar desde el
inicio del proceso de migracion laboral y, en especifico, cuando los trabajadores migrantes estan
buscando trabajo en el exterior.

El proceso de migracion laboral

Retorno o
Reclutamiento Colocacion

migracion
sucesiva
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En la siguiente diapositiva, bastante llena, les muestro lo que yo llamo la «jungla», la jungla
del reclutamiento internacional que se despliega entre el pais de origen y de destino. Es una red
muy complicada, la imagen constituye solo un esquema, una representacion sencilla de lo que
es la realidad. En el pais de origen se encuentra el trabajador migrante, frente al cual hay varios
intermediarios, luego estan las agencias de reclutamiento privadas y las publicas. Son varios los
canales que los trabajadores migrantes deben seguir para llegar al final, que son los empleadores.

La experiencia de los trabajadores migrantes

b
Pais de origen 7 Pais de destino
Agencias d

e Agenciasde  Agencias de
reclutamiento reclutamiento reclutamiento
Subagentes privadas privadas privadas Empleador
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En estos pasos varias cosas pueden salir mal. En los circulos que presenta la diapositiva a
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continuacién, hicimos un resumen de los diversos abusos que pueden sufrir los trabajadores
migrantes. Me concentro en el primero: comisiones y costos altos. Numerosas acciones fraudulentas
gravan a los trabajadores migrantes con costos que no deberian tener, lo cual demuestra una falta
de transparencia crénica. Practicas engafnosas que conducen a situaciones de abuso aun hoy,
incluso en los paises muy desarrollados. Y lo que quiero resaltar, circulado también en rojo, es el
hecho de que el reclutador y el empleador no estan conscientes del abuso que los trabajadores
migrantes han sufrido para llegar hasta el destino final, es decir, hasta su planta de produccién.
En estos tiempos los trabajadores que han sufrido abusos no son invisibles a los empleadores,
es decir, no lo son mas. En el pasado, un empleador podia defenderse diciendo: «Bueno,
estos trabajadores llegaron a trabajar conmigo, pero yo no sé lo que pasé antes y no es mi
responsabilidad. Lo que sucedié fue antes de que se pusieran en contacto conmigo». Ya esto
no es posible porque los empleadores son responsables de conocer lo que pasé durante todo el
ciclo de aprovisionamiento de los trabajadores migrantes. Tienen que estar al tanto del proceso,
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¢Qué puede salir mal para los trabajadores?

Comisiones y
costos altos

Falta de

- El trabajador queda
transparencia

atrapado

Practicas El reclutador o
engafosas de empleador NO esta
reclutamiento consciente de esto

y/o empleo Retencién del

pasaporte

porque son considerados responsables también de los abusos que han sufrido durante la cadena
de identificacién de los trabajadores migrantes. ;Por qué es importante que las empresas y los
empleadores se mantengan al tanto? Porque cada vez mas estdn bajo escrutinios muy fuertes
por parte de varias entidades. Empecemos por sus propios inversores y socios comerciales, que
no quieren tener nada que ver con la mancha de la explotacion o del abuso. Luego estan los
gobiernos, que elaboran leyes para reglamentar a los empleadores. California, que fue donde
primero se proclamaron leyes para normar las acciones de los empleadores, acaba de lanzar una
nueva ley mas fuerte. Los consumidores, los medios de comunicaciones y sobre todo las redes
sociales y la sociedad civil ejercen también su escrutinio sobre los abusos.

¢Por qué estas ultimas instancias son particularmente importantes para las empresas, ademas
de los inversores y los gobiernos? Pues los consumidores son lo que reciben, los que consumen el
producto o el servicio que ofrecen los empleadores; si hay algo que a los consumidores no les gusta,
en poco tiempo pueden armar una campania de boicot contra los productos de esos empleadores
gue no se consideran éticos. Tal como enuncia la frase de la diapositiva, las empresas se pueden
encontrar en una situacién de escandalo o de esclavitud que les baja de manera inmediata la venta
y la produccion.

" S

Consumidores Medios de Sociedad Inversores Gobiernos
comunicacién y civil y socios (leyes de
redes sociales comerciales transparencia)
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¢Por qué tiene sentido para las empresas estar atentas a esta problematica? Porque, en
primer lugar, hay un dafo a su reputacién, por eso en la diapositiva que sigue hemos tachado
las estrellitas con una diagonal. Recibiran multas por parte de los gobiernos, y en los estados
donde haya leyes al respecto recibiran incumplimientos en el c6digo de conducta por parte de los
proveedores de la cadena de suministros. Cada vez mas las empresas estan estableciendo cédigos
de conducta para guiar el comportamiento de sus proveedores en la linea de provisiones y esto
funciona bastante bien. Hemos trabajado con grandes empleadores y marcas de produccién; por
ejemplo, de zapatos deportivos que fueron los primeros en crear un cédigo de conducta. Ellos
no quieren relacionarse con proveedores que no respeten sus reglas. Afirman: «Bueno, tu quieres
trabajar con nosotros, que podemos asegurar tu produccién por afos. Si decides vincularte con
nosotros, que somos una entidad de produccién de zapatos deportivos, este es el cdédigo de
conducta». Esta es una manera efectiva de obligar a los productores y proveedores de servicios y
de bienes a sostener una buena conducta.

¢Cuales son los riesgos para las empresas?

Daiios en su reputacion Multas por parte del gobierno Incumplimiento de los
Procesos judiciales cédigos de conducta

de los clientes

Hace afnos que tenemos contacto directo con las empresas y con los migrantes. Unas empresas
que querian lanzarse al mercado como emprendedores que respetaban principios éticos, se
pusieron en contacto con nosotros alegando: «Ustedes tienen vinculos con los gobiernos, con las
entidades, con las instituciones de los paises de origen de los trabajadores migrantes. Nosotros no
podemos salir al mercado donde ya operan las empresas reclutadoras internacionales, y tenemos
que lograr confiabilidad hacia ellas para estar seqguros de que los trabajadores migrantes que
nos envien fueron reclutados de manera éticas». La OIM fungié por unos anos como agencia de
reclutamiento; es decir, hemos sido el enlace, el puente, entre los empleadores y los trabajadores
migrantes. Pero al final nos dimos cuenta de que es una labor que no nos pertenece, la podemos
hacer para ayudar, pero no entra mucho en nuestros términos de referencia. Entonces, tuvimos la
idea de crear IRIS.

[RIS es un sistema que ayuda a todos los actores que trabajan en los mecanismos de migracién
laboral con el fin de que el sistema internacional de reclutamiento se transforme en un sistema justo
para todos: para los empleadores, para los migrantes, para las agencias de reclutamiento y para
los gobiernos. Las empresas estan bajo presion y, como lo hemos dicho antes, el abuso comienza
en el reclutamiento, y también nos hemos dado cuenta de que no es nuestro asunto sustituir a las
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agencias que ya existen, mas bien queremos ayudar,
potenciar la capacidad de las agencias y hacerlo ('JPOI’ qué creamos IRIS?
mejor. Este es un sistema voluntario. Ofrecemos
el apoyo gratuito a los actores que intervienen en Las empresas estan en constante

los intercambios para facilitar los mecanismos de presién para demostrar que tantos sus

. . _ . servicios como sus productos han sidos
migracion laboral con el objetivo de que sea justo P

elaborados sin “esclavitud moderna”.

para todos y se eviten los fraudes.

Sin embargo, en muchos casos,
Este sistema funciona a través de tres ejes principales: la explotacién de los trabajadores

empieza en la etapa de reclutamiento,

- Elestandar de RIS para el reclutamiento, hecho cuando se les cobran comisiones de
contratacién o se les engafia acerca del

empleo ofrecido.

de varios estandares que se tienen que respetar.
- La certificacién, uno de los tantos soportes

técnicos que ofrecemos, en particular a las

agencias de reclutamiento privadas, aunque ‘
Hace algunos afos,

muchas empresas se

acercaron a la OIM con

el propésito de solicitar informacién
Reforzamos la capacidad de sus inspectores y ayuda para identificar a agentes

también fortalecemos la capacidad de las
agencias publicas. Es decir, agencias que operan
hacia lo interno de los ministerios de trabajo.

laborales para que puedan cumplir con su reclutadores éticos.

mision. No les damos la certificacion porque,
en tanto dependencia de Naciones Unidas, no
podemos hacerlo, pero si trabajamos con ellos para que las agencias de empleo publicas que
quieran puedan comportarse de manera correcta.

- El monitoreo. Trabajamos directamente con agencias de la sociedad civil, que son las que
cumplen el rol de control.

Estandar de
IRIS para el
reclutamiento
ético

Monitoreo y
cumplimiento

International Recruitmeanl
Integrity System

IRIS es un sistema de cumplimiento
social disefiado para promover el
reclutamiento ético internacional,

Certificacion
voluntaria para los
reclutadores

para que esto sea JUSTO para los

trabajadores, los empleadores y los

reclutadores www.iris.iom.int
Conceptos clave

IRIS funciona a través de tres ejes principales.
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Debemos enfocarnos en el fortalecimiento de
Objetivo de IRIS las capacidades de todos los actores implicados en el
reclutamiento ético. Las acciones de fortalecimiento,
Es transformar el mercado incluidos los cursos que impartimos, estan dirigidas
internacional del reclutamiento no solamente a las agencias de empleo privadas,
[Sesich s RlepRten s e sino también a las publicas. El objetivo de IRIS es

lo resaltado en rojo en la siguiente diapositiva.

- El principio de “el empleador paga”.

- Mayor transparencia en la O sea, transformar el mercado internacional de
contratacién internacional reclutamiento, promoviendo los derechos de los
- Derechos de los trabajadores trabajadores migrantes.

migrantes El estdndar de IRIS es cooperar con los actores

interesados para que puedan poco a poco modificar
su manera de trabajar respetando los principios
éticos. Eso parece dificil, pero no lo es. En la practica partimos de dos principios generales, que son
el Ay el B, reflejados en la diapositiva que sigue, que se refieren especificamente al cumplimiento
de las leyes no solo las internacionales, sino también las que existen en el pais en cuestion, y el

respeto a la conducta ética y profesional.

El Estandar de IRIS

A. Cumplimiento de las leyes, asi como de los
principios y derechos fundamentales del trabajo

B. Respeto a la conducta ética y profesional

Explica lo que significa la
contratacion ética en la practica.
Consiste en 7 principios, ademas
de criterios e indicadores.

1. Prohibicién del cobro de los costes de la
contratacion y gastos conexos

2. Respeto a la libertad de movimiento

3. Respeto a la transparencia de los términos y
condiciones del empleo

4. Respeto a la confidencialidad y proteccién de datos

5. Respeto al acceso a indemnizaciones

Uno de los principios mas importantes es el de «el empleador paga». No ha sido creado por
nosotros, sino por el Grupo de Desarrollo de Reclutamiento Responsable, formado por los propios
empleadores; lo apoyamos y hemos sido parte de él. En esto se encuentran implicadas entidades
como Walmart, Coca-Cola, IKEA, Unilever. Estamos hablando de empleadores muy grandes, de
cardcter global, que tienen cadenas de suministro en todo el mundo. Ustedes diran: «jPero se
tiraron balazos en el piel». Pero si ellos lo crearon es porque tiene un sentido, y un sentido de
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negocio. ¢Por qué cargarse de gastos que hasta ahora estan pagando los trabajadores migrantes?
Porque eso deriva en una situacién de explotacién, de abuso, de trata de personas, etc., en la
que estos empleadores no quieren verse implicados. Por eso asumieron este principio de que el
empleador paga a partir de 2016 y se propusieron aplicarlo de manera consistente a través de
toda su cadena de suministros en un periodo de diez afos. Es decir, entre 2016 a 2026. Lo estan
promoviendo de manera fuerte, mediante el cédigo de conducta, hacia todos los proveedores.
Eso ayuda a las Naciones Unidas, porque esta en linea con nuestro proposito, que es promover los
derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes.

El principio “el empleador lo paga todo”

Ningun Reclutadores El empleador
trabajador debe no cobran tasas asume todos los
pagar para un alos costes y tasas del

trabajo trabajadores reclutamiento

El empleador
paga los costos
directamente

Ree U mm () =2 )y
s i g
& Fecruitrment
e A — MES  Walmart =5RE . @7 y x

Para resumir: El reclutamiento ético es justo para los migrantes, porque pueden trabajar,
buscar empleo en el exterior a través de reclutadores éticos a los cuales no tienen que pagar
gastos y costos, que seran sufragados directamente por los empleadores. Es justo también para los
reclutadores, que no son los que encargan los migrantes, pero siempre reciben su compensacién
por la intermediacién entre los trabajadores y los empleadores, y la reciben de los empleadores. Y
es justo también para los empleadores y las empresas, porque pueden estar seguros de que estan
actuando de manera ética y que en la cadena de suministro de los trabajadores migrantes no van
a encontrar situaciones que manchen su propia identidad, su propia imagen.

En la siguiente diapositiva se da una idea de las zonas en las que trabajamos para el
fortalecimiento del reclutamiento ético. No aparece Canadd, pero tenemos proyectos bastante
grandes en varias provincias, que ya estan fomentando el principio de «el empleador paga» en su
propia provincia. Trabajamos en Centroamérica, el Caribe, pronto en Belice y Guyana y esperamos
que otros paises se puedan sumar a esta buena actividad de promocién.

Coordinamos directamente con las agencias de reclutamiento privadas, algunas ya han sido
certificadas con IRIS. Lo hacemos, ademas, con las agencias publicas dentro de los ministerios
de trabajo, y al mismo tiempo fortalecemos las capacidades de los inspectores laborales. Varios
gobiernos nos han pedido que nos vinculemos a ellos no solo con respecto a las capacidades de los
inspectores, sino ademas para ayudarlos en la capacidad de outreach, de superar a los inspectores
laborales con vistas a que incrementen sus funciones. De esta manera, cada vez mas pueden
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El reclutamiento ético es...
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JUSTO PARA JUSTO PARA JUSTO PARA
LOS TRABAJADORES LOS RECLUTADORES LAS EMPRESAS
Ayuda a las personas que Apoya a los reclutadores éticos Ayuda a los empleadores a
buscan empleo a identificar a aumentando su visibilidad, identificar reclutadores éticos y
reclutadores éticos. optimizando costes y mejora la transparencia en el
posicionandose en el mercado. proceso de contratacion.

volcarse al exterior y comprobar si efectivamente a los trabajadores migrantes de su propio pais les
estan siendo respetados sus derechos. Con los gobiernos, los ayudamos a desarrollar reglamentos
para las agencias privadas de reclutamiento. Muchos paises aun no los tienen y necesitan apoyo
en este sentido.

Proyectos en la region

Fortalecimiento de capacidades de:

1. Agencias de reclutamiento privadas
2. Agencias de reclutamiento publicas
pr 3. Inspectores laborales

Mexco

Soportes técnicos para el desarrollo de
reglamentos para las agencias privadas

GUATEMALA

o o
sawapor  MCARAGUR

e Honduras e Nicaragua

¢ El Salvador ¢ Panama o
e Guatemala e Jamaica

* México ¢ Belice

Hace unos afios creamos una red global sobre reclutamiento ético que ha sido constituida
para los gobiernos y por los gobiernos, en la cual se propicia un espacio de discusion neutral;
mas de cincuenta paises son miembros. Esto permite poner en la mesa de discusion los desafios
gue encuentran cotidianamente para reglamentar sus agencias de reclutamiento. Plantean, por
ejemplo: «Miren, tenemos estos desafios, hay varias agencias que trabajan sin licencias y no quieren
escuchar los consejos del Ministerio de Trabajo», y se comparte lo que los otros paises hacen para
enfrentar un desafio similar. La membresia es gratuita. Varios paises de la regiéon son miembros y
algunos se encuentran al frente de los grupos de trabajo que se han creado en esta red global. Los
exhortos a considerar su membresia porque solo brinda beneficios. Se organizan citas de manera
regular de cardcter virtual y presenciales. Asi que ustedes también pueden compartir los desafios y
las buenas practicas que ya muchos tienen, y sobre todo la Republica Dominicana.
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Preguntas y respuestas

Josué Gastelbondo, OIM. ;/Qué formacidn se esta ofreciendo en tematicas como las que ustedes
manejan? En el caso de Michela Macchiavello, nos refeririamos a IRIS, si hay alguna manera de
formar personas en cada pais con capacidades para manejar la certificacion de IRIS y otorgarla.
¢Cémo plantean difundir este tipo de programas o de metodologias a nivel regional? Y en el caso
de Michela, ;cémo plantean difundir IRIS en la region?

Michela Macchiavello. En este momento la OIM aln es propietaria de IRIS, pero la
certificacion se controla no por parte de la OIM (ni siquiera nosotros damos la certificacion),
sino por instituciones exteriores para evitar un conflicto de intereses. La intencion de la OIM
es pasar la propiedad de IRIS a instituciones que lo puedan manejar. La certificacion aun se
estd dando por una institucién que ha sido nominada y se estan empezando a certificar las
primeras agencias. En término de formacion, la OIM la esta llevando a cabo. Justo antes de la
pandemia, los colegas en América Central recibieron la primera de estas formaciones; luego,
con la pandemia, desafortunadamente las cosas tuvieron que pararse. La idea del secretariado
de IRIS, en la sede de la OIM en Ginebra, es la de pasar a oficina regional donde se junten
los colegas de las varias oficinas nacionales para que puedan recibir la formacién. Ademas de
contar con la OIM, se pueden acercar a los colegas de la Western Asia Project del programa de
Mesoamérica, presentes también en este evento. El director del proyecto es el sefior Andrea
David y la especialista de migracion laboral es la sefiora Natalia Alvarez.

Miguel Angel Sanchez, INFOTEP. ;Podria ofrecer un poco mds de detalles sobre la flexibilizacidn
que ofrecieron paises como Argentina, Pert y Chile?

Michela Macchiavello. Les puedo compartir el ejemplo de Argentina, que es con el que estoy
mas familiarizada. El proceso para reconocer un titulo profesional de la salud en Argentina
toma por lo general dos afios aproximadamente. El gobierno, para apoyar a las personas
migrantes y que lograran trabajar en breve plazo, descentralizé la decision a las provincias;
dejaron a las provincias la decisidon de contratar a los migrantes venezolanos para trabajar en
el sector salud. Los podian contratar de forma inmediata, pero con caracter temporal, mientras
que el proceso de reconocimiento del titulo académico estaba en proceso. Lo otro que hizo
el Gobierno argentino fue aceptar los titulos sin el apostillado. Esta es la informacién que
recuerdo, pero si quieren mas detalles podemos seguir conversando bilateralmente. Hay otros
ejemplos en Pery, Chile y México. Hemos realizado estudios que incluyen las politicas de los
gobiernos para flexibilizar los requisitos de los profesionales de la salud en estos paises.
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En cuanto a cdmo podemos apoyar a las personas migrantes para que accedan al trabajo
mientras que los trdmites de cédula y regularizacién se encuentran en proceso, es un desafio
que apreciamos en muchos paises. No tengo ejemplos especificos de buenas practicas, pero
me vienen tres puntos a la mente. Primero, indagar cudles son las politicas y los derechos de
las personas migrantes en esta situacion; hacer un andlisis con vistas a modificar o ajustar las
politicas, y también a nivel juridico. Otro aspecto es que las empresas se toman mucho tiempo
para estar al tanto de los derechos de las personas migrantes en términos de reclutamiento.
A veces no saben si esta persona con un tipo determinado de visa o de documentacion
puede trabajar o no, si lo pueden reclutar o no. En esto, se necesita mucho esfuerzo para
hacer entender cudles son los desafios del reclutamiento y ver qué soluciones especificas se
pueden considerar. Y la tercera cuestion es que, a veces, las personas migrantes no conocen
sus derechos.

¢El encuadre NAFTA sigue siendo robusto como acuerdo general en esa panoramica que tiene
que ver con Canada y los paises de la regidn? Por otro lado, si con la experiencia de la pandemia
hace falta enmendar o ajustar. ;Los paises emisores perciben si tienen suficiente poder de
negociacion con los acuerdos bilaterales? Y si hay algunas experiencias en este sentido. Sobre
todo, desde la situacion de pandemia, ¢a quién le toca la responsabilidad de vacunar y en el caso
de los trabajadores que van de un pais a otro? En términos de regreso, muchos trabajadores de
Trinidad y Tobago terminaron varados en Canada porque su pais efectivamente estaba cerrado
a su posible regreso.

Vasanthi Venkatesh: Hay una tendencia critica hacia el aspecto laboral de CUSMA (Canada-
United States-Mexico Agreement). Se debe tener en cuenta que este es un acuerdo
multilateral y no bilateral. El problema del acuerdo bilateral es que contiene el peligro del trato
preferencial. Por ejemplo, entre Estados Unidos y Canada se produce muy poco, se da sobre
todo en los pagos de jubilacién entre ambos paises, pero no es asi con los paises caribefios y
de Centroamérica. El convenio multilateral es mucho mas efectivo, mas eficiente, no perfecto,
pero en cuanto a cuestiones laborales mas efectivo.

Es interesante que se mencionara a los trabajadores de Trinidad y Tobago. Yo estuve con
esos trabajadores que quedaron retenidos y encerrados. Se sentian abandonados por ambas
partes, por el pais de acogida, que era Canada, y el pais de origen, Trinidad y Tobago. Las
organizaciones en ambos paises intentaron que se abrieran las fronteras y que recibieran
ciertos beneficios cuando todavia estaban en Canada. Cuando los trabajadores de Jamaica
vinieron a Canada durante la pandemia, no habia el criterio de responsabilidad; se decia:
«Nuestra responsabilidad no es la salud, las vacunas [...]». Ahora se esta ejerciendo presion
por medio de las organizaciones de Canada y Jamaica: «Bueno, vamos a ver, pongan la
presion al Gobierno canadiense sobre este tema». Era la misma perspectiva que tenia el
consulado mexicano.
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Muchos de estos paises quieren que se les pague horas extra a sus trabajadores. A veces
se les paga hora y media o dia a tiempo y medio. No existe forma multilateral de hacerle
presién al Gobierno canadiense o a la provincia de Ontario para que remuevan las exenciones
a estas reglas que tienen las provincias. Ese ha sido el problema. El NAFTA y el TLC no son
bilaterales, los acuerdos deben ser multilaterales.

Laura Flores. ;/Cémo IRIS pretende abordar el hecho de la consolidacidn de las cosechas? ¢ Para
qué mantener el principio de «el empleador paga» todo si eso puede ir en contra de los pequerios
productores, ya que los firmantes son Walmart, Coca-Cola, o sea, grandes empleadores? ;Cémo
es que eso se ha abordado?

Michela Macchiavello. En efecto, los empleadores que desarrollaron el principio de «el
empleador paga» son enormes cadenas y, claro, es mas sencillo para ellos. Y es cierto que los
empleadores mas pequenos lo encuentran un poco mas dificil, pero no puedo negar que, en
paises como Canada, empleadores pequerios en una de las provincias en que se aplica este
principio nos han dicho: «Mira, es verdad, a mi me tomd un poco de tiempo desarrollarlo, pero
ahora lo hago por mi espontanea voluntad, porque para mi también tiene sentido de negocio».
El siguiente caso particular era una mediana-pequefia empresa con pocos trabajadores, creo
que de veinte empleados. Planteaba:

Bueno, a mis trabajadores les facilito todos los documentos para que puedan trasladarse
definitivamente a Canada y, considerando la calidad del trabajo que ellos me dan, decidi
también hacer los trdmites de manera gratuita; es decir, que pago todos los gastos,
incluidos los familiares, para que se trasladen de manera definitiva a Canada. He visto
que un trabajador que esta aca con su propia familia, su esposa y su hijo, es alguien con el
cual yo puedo contar por lo menos durante tres afos, y en esos tres anos recupero todos
los gastos invertidos para traer a su familia.

Son consideraciones que los empleadores mas pequernos hacen porque reconocen que
tienen sentido de negocio.

Natalia Alvarez. En Costa Rica —mafana vamos a presentar un caso especifico que tuvo que
ver con la produccién del café y con el sector agricola— se desarrollaron algunos protocolos
en medio de la pandemia. El sector productivo, ante el cierre de las fronteras, solicitdé que se
ideara algun mecanismo para permitir el ingreso de trabajadores en un caso, de poblacién
indigena transfronterizay en el otro de poblacién nicaragiense. Fue a través de esos protocolos
que se implementé este principio de «el empleador paga», y el empleador asumié el costo
no solo del traslado, sino también de las pruebas aleatorias, como el PCR. Y lo asumieron
por varias razones. Primero, porque habia una absoluta necesidad de contar con esa fuerza
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laboral; sequndo, porque era la medida a partir de la cual podria facilitarse el ingreso en medio
de un cierre de fronteras, y, tercero, porque permitié ajustar la normativa y, sobre todo, las
practicas nacionales a estos estdndares internacionales. En esto se encontraban implicados
productores muy grandes y pequefios, sobre todo vinculados con la economia internacional
en la produccién de café, de naranja y muchos productos de exportacion. Eso ha facilitado
sostener ahora ese estandar, pese a que ya va bajando el impacto de la pandemia.
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Me corresponde la presentaciéon de un estudio sobre las
restricciones laborales a la migracién laboral, investigacién
gue he realizado desde el Growth Lab Harvard Kennedy
School con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es
un proyecto a largo plazo. En mificha falté algo de lo cual me
siento muy orgulloso y es que soy también profesor invitado
en la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra de
Santo Domingo. De hecho, me toca dar clase saliendo de
aqui. Como decimos, hoy es tanda doble de conferencias.

En la diapositiva pueden ver el sumario del estudio.
Quisimos colocar el microscopio en un tema muy amplio,
gue es el derecho migratorio o la regulacién migratoria en
América Latina y el Caribe. Por cierto, la Unidad de Migracion
del BID, conducida por Felipe Mufoz, acaba de publicar un
completo analisis de Diego Acostay Jeremy Harris que aborda
el panorama de la regulacién migratoria en América latina y
el Caribe y cuenta incluso con una base de datos interactiva
gue recomiendo la visiten. Al final de la presentacién les
dejaré la informacion para que puedan acceder a ella y
navegar en el intrincado mundo de la regulacién laboral y
migratoria.

Lo que hice fue poner la lupa, utilizar el microscopio,
para analizar las restricciones laborales a la migracién
internacional. Este es un subtema dentro de un tema mas
especifico. El acercamiento a la regulacion laboral lo hice
desde la perspectiva de la integracién econdmica; en qué
medida la regulacion laboral sobre la migracién internacional
en América Latina y el Caribe incide sobre la integracion
economica. En las ponencias previas advertimos que uno
de los aspectos centrales es que la politica migratoria debe
ser producto del didlogo con la politica de empleo. Cuando
la politica migratoria laboral se aprueba, viene el proceso
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de implementacion y se convierte en un instrumento legal, una ley, y ahi entran los abogados y
empieza a complicarse el problema, porque la implementacién pasa por un filtro legal y ese filtro
legal genera o aporta a la politica particularidades idiosincraticas de cada uno de los paises. Es
decir, si no entendemos cudl es el filtro a través del cual se va a implementar la politica migratoria
en Republica Dominicana o en Guyana o en Argentina, nos limitaremos a pensar que es teoria pura
y que su implementacién no padecerd inconveniente alguno. Algo que reiteradamente ensefio en
mis clases en América Latina y el Caribe es que una cosa dice la ley y otra como la ley se aplica.
El estudio explica la manera en que las politicas se traducen en leyes, en instrumentos legales o,
como dirfan los economistas, en instituciones.

Yo considero mi rol como equivalente al de un traductor. Soy el traductor de los asuntos
economicos y de politicas publicas migratorias con el ambito legal y, aunque suene paraddjico,
no siempre estan interconectados. Eso me ha permitido valorar como abogado, desde el ejercicio
del derecho comparado, la regulacion laboral migratoria en la regién con la vista puesta en las
politicas publicas que rigen esa materia. Estas precisiones solo para acotar de qué va y de qué no
va este estudio, que se encuentra, insisto, en elaboracién.

El tema general es la migracién econdmica internacional. Una de las causas fundamentales de
la movilidad humana es la aspiracion de encontrar mejores condiciones econémicas. Dentro de este
aspecto, que es muy apasionante, hay que distinguir entre la migracién econémica independiente y
la migracion laboral. La de caracter independiente, a veces llamada «trabajador por cuenta propia»,
alude a aquel migrante por razones econédmicas que no trabaja dentro del marco de una relacién
laboral. Sin embargo, ese no es el tema sobre el que quisimos colocar el microscopio. El foco de este
estudio es muy especifico, porque la experiencia demuestra que mientras mas definido es el estudio
comparado los resultados pueden ser mas Utiles. El foco se dirige exclusivamente a la migracion
laboral; es decir, al migrante internacional que en el pais de acogida lleva a cabo actividades
economicas bajo una relacion laboral o una relacién de derecho laboral.

La migracién laboral internacional

Migracion econémica internacional

El migrante econémico es la persona que
habiendo dejado su lugar de residencia o
domincilio habitual busca mejorar su nivel

de vida, estableciéndose en otro pais

Migracion econdmica independiente Migracion laboral

La actividad econémica es realizada por La actividad econdmica es desempefada

cuenta propia (trabajador por cuenta bajo subordinacion, dependencia y

propia o trabajador independiente) remuneracion
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El migrante laboral internacional ha sido objeto de una constante preocupacion, que se ha
traducido en distintos instrumentos de derecho. En la diapositiva pueden ver la resolucién de la
Asamblea General de la ONU referida a la «Convencion internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares», cuyo seguimiento se encuentra
a cargo del Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo. Hay una razdn econémica que justifica que
los migrantes laborales internacionales sean objeto de un tratamiento especial y es su situacién de
vulnerabilidad. Portanto, el origen de estos instrumentos de derecho internacional es precisamente
esa situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los trabajadores extranjeros.

La migracién laboral internacional

¢ El migrante laboral internacional ha sido objeto de especial atencién:

- Condiciones de vulnerabilidad.

- Resolucion 45/158 de la Asamblea General d la ONU del 18 de diciembre de 1990:
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

- Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes.

- Convenios de la Organizacién Internaciona del Trabajo.

Para prevenir tratos abusivos, el derecho internacional otorga un conjunto de protecciones. Eso
hace que el derecho migratorio de cada pais, el derecho migratorio doméstico que rige la esfera
laboral, sea en realidad resultado del didlogo de dos areas que no siempre estdn en comunicacién:
el derecho de los extranjeros o derecho migratorio y el derecho laboral. En la metodologia que
aplicamos a nuestro estudio no solo examinamos la regulacion migratoria de todos los paises —y
para ello nos apoyamos en el analisis de Harris y Acosta—, sino que ademas profundizamos en
el derecho laboral; de manera tal, que el marco internacional en cada pais se va a concretar con
la interaccién entre el derecho migratorio y el derecho laboral, que no siempre se encuentran

intercomunicados.

Las restricciones regulatorias a la migracién laboral internacional

Derecho Migratorio Doméstico
Son las reglas legales o reglamentarias domésticas que

regulan la migracién laboral internacional

Derecho de los extranjeros Derecho laboral

Reglas sobre el ingreso, permanencia y Reglas sobre los trabajadores extranjeros

salida de extranjeros
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A decir verdad, cada vez ha habido una atencién mayor del derecho internacional hacia el
tema de la migracién laboral. Un conflicto se mantiene latente —sobre el cual voy a hablar un poco
mas adelante—, que es entre el derecho internacional y la soberania del Estado para regular a los
trabajadores migrantes, y esa tensién es la que determina cémo se van a aplicar los regimenes
juridicos internacionales. Quisiera hacer énfasis en dos instrumentos de derecho internacional
en los cuales veo mucha potencialidad. El primero son los estandares interamericanos. América
Latina y el Caribe forman parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que tiene en
su cuspide la carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Declaraciéon Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre. A esos estandares se les ha venido prestando cada vez
mas atencién. Hay figuras del derecho migratorio que son auténticamente latinoamericanas. Por
ejemplo, el asilo es una institucion latinoamericana, al igual que el concepto ampliado de refugiados
en la declaraciéon de Cartagena. Se aprecia un esfuerzo creciente del Sistema Interamericano por
entender el fendmeno de la migracién laboral internacional. Entre otros documentos, hemos
examinado la carta social de la OEA, donde se manifiesta una afianzada atencién sobre cémo
incide la regulacion laboral en la integracion. Muy importante, ademas, es la labor que en este
sentido esta haciendo la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Ambientales
(REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Yo tengo un sueno. Se lo he contado a algunos de ustedes. Me gustaria trabajar en los
estandares interamericanos de movilidad humana en el sentido de que propicien, en un futuro, la
celebracién de una convencién que renueve el derecho internacional de los migrantes y coloque
especial énfasis en el aspecto econdmico de la migracion laboral. Se cuenta también con los
acuerdos bilaterales para facilitar la movilidad, que son Utiles en la medida que dinamiza el flujo
de trabajadores entre dos paises, reduciendo las trabas y, por lo tanto, elevando las posibilidades
de intercambio de trabajadores. A ellos se anaden los acuerdos regionales. La decisiéon de la
Comision Andina de Naciones sobre el Estatuto Migratorio Andino considero que es la norma mas
innovadora que se ha dictado en la regidn, puesto que se basa en la idea de crear una ciudadania
andina. Es la norma que avanza con mas celeridad la integracion. Luego estan el acuerdo de
residencia al Mercado Comun del Sur, aunque la implementacién presenta retos; el acuerdo de
movilidad laboral de trabajadores calificados de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Convenio
Centroamericano de Libre Movilidad del Sistema de Integraciéon Centroamericana. En América
Latina existen acuerdos regionales sectoriales en Centroamérica, en el Caribe, en la comunidad
Andina, en el Mercosur, pero no se dispone de instrumento alguno que asuma la movilidad en toda
América Latina y el Caribe. Por eso creo que debemos pensar en grande y construir estandares
interamericanos de movilidad, que es un tema en el cual vengo trabajando desde hace algun
tiempo con la OEA y espero poder terminar algun trabajo sobre esta materia pronto.

En el derecho internacional, ha habido un cambio de paradigma. Aplicado a los migrantes
laborales internacionales desde la Convencion de la Organizacidn de las Naciones Unidas, pasando
por las convenciones de la OIT, parte de la vulnerabilidad del trabajador extranjero. Es a lo que llamo
«proteccidon negativa; es decir, se protege al trabajador frente a tratos que se consideran abusivos.
¢Por qué? Porque hay una premisa segun la cual el trabajador extranjero esta en una posicién de
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e Declaracién Universal de los derechos humanos )
e Pactos internacionales
e Convenciones internacionales para prevenir discriminacion, tortura y otros tratos
Generales inhumanos
e Declaracion de Nueva York y pactos globales de migracion y refugiados )
o Declaracion Americana de Derechos Humanos A
e Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y sus instrumentos
Inter complementarios
q e Convencién Americana sobre Derechos Humanos y sus instrumentos
americanos .
complementarios )
¢ Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los )
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
¢ Instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo
Laborales ¢ Reglas de la Organizacién Mundial del Comercio sobre servicios
J
o Decision N° 878 de la Comision Andina de Naciones, sobre el Estatuto Migratorio )
Andino
e Acuerdo de residencia del Mercado Comun del Sur
Regionales e Acuerdo de movilidad laboral de trabajadores calificados en la Comunidad del
Caribe
e Convenio de libre movilidad del Sistema de la Integracién Centroamericana Y,
~N
e Acuerdos bilaterales para facilitar la movilidad laboral
Bilaterales
_/

debilidad juridica desde el punto de vista del analisis econémico del derecho, lo cual significa
que en la relacion laboral una de las partes, el trabajador migrante extranjero, esta en situacion
de debilidad, no tiene capacidad de negociacién contractual, no posee informacion suficiente y,
por tanto, la relacion laboral no puede basarse en el libre acuerdo entre las partes, sino que hay
gue apelar al derecho, pero al derecho internacional. El derecho internacional no se interesaba
por promover la movilidad laboral o el inmigrante laboral internacional. Eso empezé a cambiar
con el pacto de Nueva York del afio 2016 y los pactos globales de 2018. Un instrumento reciente,
fantastico, en el cual tuve la ocasién de colaborar, fue la declaracién de Los Angeles en la novena
Cumbre de las Américas, donde se establecié que ademds de esta proteccion negativa, tenia que
haber una proteccién positiva. O sea, los Estados deben promover y facilitar una migraciéon segura,
ordenada y regular. Eso ya no significa limitarse a proteger al trabajador que llegue, sino estimular
ese flujo, procurando que se cumplan los estandares de migracién segura, ordenada y regular.
Estos pactos globales estan cambiando el derecho internacional y por eso he pensado
que, en el Sistema Interamericano, donde ya se estdn empezando a recibir esas nuevas
tendencias, pueden renovarse los estandares de movilidad humana. De modo que, al inicio,
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La migracién laboral internacional

. . Proteccion positiva:
Proteccion negativa: ., i .,
.. ) promocion de la migracion
tratos discriminatorios o

segura, ordenada y

denigrantes

regular

el derecho internacional se centraba en proteger a los trabajadores migrantes por su situacion
de vulnerabilidad; el derecho doméstico, bajo la soberania estatal, implementa, por su parte,
los estandares con la conjuncién del derecho laboral y el derecho migratorio. Ahora tenemos
una nueva tendencia, que data de hace unos afos, que aconseja ir mas alla, manifestar una
actitud positiva y promover movilidad humana segura, ordenada y regular. Aqui es donde entra
la asimilaciéon y la integracién socioeconémica y laboral.

El concepto de asimilacién no es un concepto juridico, sino socioldgico, que ha venido siendo
incorporado por el derecho. Alude a la interaccién entre el migrante y la sociedad de acogida. Por
supuesto, eso va mucho mas alla del estatus legal del migrante laboral extranjero. Lo juridico es
solo un aspecto, participan también aspectos culturales, econédmicos, sociales, religiosos; en fin,
cuestiones que tienen que ver con esta asimilacion.

Restricciones laborales e intregracién Hay varios estudios del Migration

Policy Institute, con el cual también he
tenido la oportunidad de colaborar, que
plantean que la asimilacién es un proceso
en dos vias. Dentro de esa asimilacién
Asimilacién Integracion estd la integracién econdmica o social.
socioeconémica El migrante tiene que tener derechos

similares al nativo, derechos econdmicos

y sociales, a la salud, a la educacion.

Cuando los salarios del trabajador

migrante y de sus descendientes son
similares al de los trabajadores domésticos, ha habido integracién econdémica. En situaciéon de
vulnerabilidad, puede haber practicas abusivas o producirse incidencias de minusvalia, y eso se
puede reflejar en salarios mas bajos para trabajadores migrantes. La integracién laboral es la
orientacioén a partir de la cual me encuentro elaborando el estudio, me baso en la interaccién entre
esta asimilacién, que es un concepto socioldgico, y la integracién socioecondmica.

Las restricciones laborales son la base del derecho que rige para los migrantes internacionales.
Esas restricciones determinan lo que se conoce como el «estatus legal». ;Qué derechos tiene el
trabajador migrante? Y ese estatus legal que empodera al trabajador migrante de ciertos derechos
tiene que ver con la manera en que él accede al mercado laboral y cémo se desempeiia en dicho
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mercado. Por tanto, la regulacion laboral va a definir
el estatus legal, que es el conjunto de derechos
del trabajador migrante para acceder al mercado
laboral y para desempefiarse en ese mercado al
cual ha accedido.

La interpretaciéon econédmica de ese proceso
tiene que ver con el concepto de «complejidad
econdmica». Yo no soy economista, soy abogado,
perovoyaintentarexplicarentérminos muy sencillos
esta teoria que, entre otros, la ha desarrollado el
profesor Ricardo Hausmann, director del Growth
Lab del Harvard Kennedy School. ;De qué depende

Restricciones
laborales e intregracion

Asimilacién: Proceso a través del
cual los migrantes se adaptan a las
sociedades de acogida.
Asimilacién econémica:
Convergencia del ingreso
econdmico y bienestar social entre
nativos y migrantes en el periodo
posterior a la migracion.
Integracion: Proceso en dos

sentidos, en el cual tanto los
inmigrantes como las sociedades
de acogida se adaptan y

evolucionan reciprocamente.
componente al menos incide, el de la complejidad * Intregacién laboral: Es la

el crecimiento econdémico? No hay una respuesta
Unica. Algunos dicen que de las instituciones; otros,
que de los origenes coloniales o de la geografia. Un
econdmica. Esta complejidad significa la capacidad integracién dentro del mercado

que tiene un pais de producir bienes y servicios, laboral.

pero bienes y servicios Unicos en contraposicion

a bienes y servicios con el don de la ubicuidad,

0 sea, que da lo mismo donde se produzcan. Se pueden producir en Venezuela, Colombia,
Argentina, no hay nada que los distinga, no tienen ninguna ventaja competitiva. No obstante, en
la medida en que una economia produzca, no solo mas, sino bienes y servicios mas diversos que
integren componentes distintos, la complejidad econdémica tenderd a ser mas elevada al igual
que la diversificacién de la produccion. En este sentido, se dispone de herramientas que permiten
medir la complejidad de las economias. Les invito a que visiten en la pagina de Harvard Kennedy
School el Atlas de Complejidad Econdmica, que nos dice cuadl es el grado de complejidad de
determinado pais de acuerdo con los productos que exporta. Segun la teoria econémica, mientras
mads concentrada esté esa cesta de exportacion, menos complejidad econémica, mas barreras
habra para el crecimiento; mientras mas balanceada y diversa sea la cesta de exportacién, mas
diversificada sera la economia, mejores condiciones habra para crecer.

Restricciones laborales e intregracion

L. Acceso y
Restricciones

Estatus legal desempefio en el

laborales
mercado laboral
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¢De qué depende la diversidad y la complejidad

Restricciones econémicas? Para producir bienes se necesita

laborales e intregracién capital. Se pide un préstamo y al final se consigue,
no es tan complicado. Por ejemplo, para construir

* Elcrecimiento econémico un celular se necesitan cédigos, los bajo de Internet;

ClEpamels, Gt G ksl el tengo el cédigo, compro en Alibaba o en Amazon
la complejidad econdémica.
¢ Para diversificar la produccion

se requiere no solo capital y

y logro la materia prima. Digo, aqui tengo todo,
ahora si lo intento. Pero construir este celular con la

tecnologia, sino conocimientos
productivos.
El conocimiento productivo

materia prima y el cédigo terminarad en un desastre
porque me falta el conocimiento productivo. El
conocimiento productivo no estd codificado, no lo

no estd codificado: deriva de la vamos a conseguir en ninguin manual, sino que deriva

experiencia. de la experiencia. Yo desarrollo mi conocimiento
productivo por mi experiencia. Hay una regla que
nos dice que para ser experto en algo se debe tener diez mil horas de experiencia en esa labor.
Es decir que, si paso diez mil horas intentando construir un iPhone, eventualmente lograré saber
cdmo construir un iPhone. Para que una economia logre complejidad debe tener, entre otras
condiciones, conocimientos productivos diversos.

El profesor Hausmann lo explica basdndose en el

Restricciones

Scrabble. Yo formo palabras, mientras mas letras

tenga mas palabras puedo construir. Cada letra es
para el profesor Hausmann un bit de conocimiento.
Esa letra es como hacer celulares, como reparar
aires acondicionados y asi, mientras mas bit de
conocimientos haya en una economia, mas palabras

laborales e intregracion

¢:Como se transmite el
conocimiento productivo? A través
de la interaccién humana.

La difusion del conocimiento

podra construir. Mas compleja serd su economia, productivo recomienda promover

o . . . la integracion de trabajadores

mas diversa, y con mas capacidad de produccion. gracior >3

. con conocimientos diferentes:

El profesor Hausmann explica esto con la o
migracién laboral.

historia de la cerveza, pero a mi me gusta explicarla

con la historia del yogur griego. Hamdi Ulukaya, un

inmigrante, tenia distintos negocios. Un dia estd

e Ademas de prohibir tratos
discriminatorios y denigrantes,

es recomendable promover la
migracion segura, ordenada y
regular.

La migracién laboral internacional
debe balancearse con el derecho
del Estado de recepcién a regular la
migracion.

haciendo mercado y se da cuenta que en Estados
Unidos los yogures son muy malos. Yo, que tengo
cinco afos viviendo alli, puedo afirmarlo. Y él dice:
«Oye, aqui no hay diversidad de yogures, es el
mismo, una cosa gelatinosa. ¢Y si hago yogures .
griegos? Voy a hacer yogures griegos». Como
inmigrante, él conocia esos yogures. Vay compra una
fabrica de yogures, tiene el capital listo, los bienes,

todo resuelto. Bueno, «¢Y como hago para producir
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yogures griegos? Tengo la receta y tengo los cddigos listos». (Qué le faltaba? Conocimiento
productivo. ¢Y quién sabia hacer yogures griegos en Estados Unidos? Nadie. Una economia que
no produce un bien no tiene los conocimientos productivos para producir ese bien, légicamente.
Entonces, ;qué hizo? Ulukaya dijo: «Voy a traer trabajadores griegos a Estados Unidos. Que hagan
yogur griego y ensefien a los trabajadores americanos a hacerlo». E implementé una politica con
Chobani, que es la empresa que fundd y contraté a trabajadores migrantes. Hoy dia es la empresa
numero uno de yogures en Estados Unidos.

Esa es una historia exitosa que depende de varios
factores, por supuesto, pero es un ejemplo real, de cémo Taxonomia de las
la migracion laboral internacional facilita la acumulacién restricciones laborales
de conocimientos distintos y eso permite a las economias
producir bienes que antes no producian, ser mas Ingreso al mercado laboral

Desemperio dentro del

complejas, ser mas diversas y estar mejor preparadas
mercado laboral

Estandares internacionales
de ingreso y desemperio

para competir. Por supuesto, esto hay que balancearlo
con el derecho del Estado a regular la migracién.
Con el BID determiné tres pardmetros: cudles son

las reglas de ingreso al mercado laboral, cudles son las
reglas del desempefio dentro del mercado laboral y
cudles son las reglas internacionales que, de manera especial, rigen el ingreso y el desempefio.

Accesoa Autoridad migratoria A
trabajadores

Controles de entrada

Duracién de los controles de entrada
Quién puede solicitar los controles
Restricciones generales
Trabajadores que pueden acceder
Cuotas laborales

Situaciones de dependientes )

migrantes

PSR e Cambio de trabajo

trabajadores ¢ Residencia permanente
migrantes e Duracion de los controles de entrada
¢ Nacionalidad
e Derechos econdmicos y sociales
¢ Portabilidad de la seguridad social )

Incidencia \

practica del
Derecho e Acuerdos regionales
Internacional e Acuerdos bilaterales
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A partir de alli analicé distintas categorias:

- Acceso a los trabajadores migrantes. Quién es la autoridad competente, cudles son los
controles de entrada, qué duracién tienen esos controles, quién puede solicitar los controles,
las restricciones generales, quiénes pueden acceder a cuotas laborales, la situacién de los
dependientes.

- Desemperio de trabajadores migrantes. Si pueden o no cambiar de trabajo, cémo acceden a
la residencia permanente y a la nacionalidad, qué derechos econdmicos y sociales tienen, y el
acceso a la seguridad social, un tema absolutamente importante en el cual tenemos mucho
que trabajar.

- Incidencia del derecho internacional. Influencia practica del derecho internacional tanto en los
acuerdos regionales como en los bilaterales.

En cuanto al ingreso al mercado laboral, hay dos sistemas a través de los cuales los trabajadores
extranjeros acceden a él. Un sistema depende de la demanda de trabajadores y el otro depende
de la oferta de trabajadores.

Taxonomia de las restricciones laborales

Demanda de los trabajadores
Ingreso al mercado laboral

Oferta de los trabajadores

Restricciones por categoria de trabajadores:
Demanda de los trabajadores | autorizacién de entrada (visa/permiso trabajo)

Proteccién de trabajadores nacionales
- Cuotas
- Test del mercado laboral

Sistema de puntaje o calificaciones
Oferta de los trabajadores

Permite seleccionar trabajadores con conocimientos
productivos necesarios en la economia

En el caso del que depende de la demanda de los trabajadores, es el empleador quien tiene
el poder de decidir cudndo necesito o no contratar a trabajadores extranjeros. Aqui el derecho
suele regular esa demanda por categorias de trabajadores. Se tiene en cuenta el tipo de permiso
de entrada —Ila distincidon entre visas y permisos—; la tendencia a proteger a los trabajadores
nacionales mediante el establecimiento de cuotas; el porcentaje maximo de trabajadores
extranjeros en ndmina, y lo que se llama el test del mercado laboral, o sea, antes de contratar a un
trabajador extranjero el empleador tiene que demostrar que no hay ningun trabajador doméstico
capacitado para el empleo que se ofrece. A grandes rasgos, en América Latina se inclinan por el
sistema de cuotas y el Caribe mas bien por el test del mercado laboral.
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Tramites

Las agencias migratorias y
laborales deben aseguar la
calidad, simplificacion y
certeza de los tramites
migratorios asociados a los
trabajadores migrantes.
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Derechos sociales

y economicos

Los Estados de recepcién de
acuerdo con su capacidad,
deben promover politicas para
remover los obstaculos que
afectan el acceso equitativo a
derechos econémicos y
sociales, incluidos derechos de
seguridad social, tomando en
cuenta la condicién de
vulnerabilidad de los
trabajadores migrantes,
particularmente respecto a
grupos especialmente
vulnerables, como mujeres y
miembros de comunidades y
pueblos indigenas.

Desarrollo integral

Los Estados deben promover
mecanismos de cooperacién
interamericanos para
incentivar la migracién
segura, ordenada y regular de
acuerdo con la Resolucién
04/19 de la Comisién.

La oferta de los trabajadores se comporta de manera distinta. En el primer sistema, el poder

econdémico del empleador decide. Aqui se produce una falla de mercado, relativa a la coordinacién

entre el empleador que necesita trabajadores extranjeros y el trabajador que quiere ir a otro pais

para trabajar. ; Como se encuentran oferta y demanda? Los costos de transaccion son gigantescos. Y

entonces aparecen los intermediarios, lo que se hablé esta manana de sistemas de contratacién que

pueden no ser éticos. En el sistema de oferta es el trabajador el que se postula. Dice: «Mira, yo quiero

ir a Venezuela. Me postulo para ingresar al mercado laboral venezolano». Y se somete a un proceso

de puntaje de calificacion. El Estado coordina que los trabajadores se califiquen: «Bueno, usted es

Ordenada

Regular

e Los derechos laborales son estables
¢ El marco juridico es claro y predecible

¢ El Estado promueve la coordinacion para
fomentar el ingreso de trabajadores con
cualificaciones requeridas en la economia

de los dependientes

El acceso de trabajadores extranjeros
responde a procedimientos claros y sencillos
¢ Hay condiciones favorables para el ingreso
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El estudio se ha aplicado
a diez paises:

Belice, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guyana, Panama, Peru,
Trinidad y Tobago y Republica
Dominicana.

Actualmente se esta
ampliando a otros 16
pal’ses: Argentina, Bahamas,
Barbados, Bolivia, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Paraguay,
Surinam, Uruguay y Venezuela.

abogado, usted ingeniero, usted sabe hacer celulares,
usted sabe hacer yogur griego», les da el estatus legal
y entran al mercado laboral a competir por un puesto
de trabajo. Este sistema tiene una gran ventaja, y es que
permite seleccionar a trabajadores con conocimientos
productivos necesarios para la economia. Si un pais
necesita ingenieros agronomos, no puede esperar a
gue los empleadores decidan contratar a ingenieros
agrénomos porgue en esto no hay coordinacion. Es util
permitir que los ingenieros agrénomos extranjeros que
quieran ingresar al mercado laboral se califiquen, se
capaciten y puedan competir en dicho mercado. Estos
son los dos grandes sistemas.

El estudio, en esta primera fase, abarca Belice,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana,

Panama, Perd, Trinidad y Tobago y Republica Dominicana, y estamos trabajando para ampliarlo a
los restantes dieciséis paises de la regién que son prestatarios del BID. El informe se completé a

finales de octubre y esperamos publicarlo en noviembre.
Un punto de vista econdmico plantea que el estatus legal tiene que dar seguridad juridica para
gue un trabajador pueda integrar al mercado laboral. Debe poseer un estatus que sea estable y

con cierta duracién. Por lo general, el estatus se concede solo por un afio. Sin embargo, mientras

mayor sea la duracion del control de acceso habrd mayor estabilidad. Luego esta la figura de la

renovacién del permiso. Lo que estamos valorando es cudnto dura el permiso, sea o no renovable.

En la gran mayoria de los casos, el permiso es renovable. Nuestro estudio aborda cuales son las

condiciones para las cudles el permiso se renueva y qué seguridad juridica tiene el trabajador

Grafico 1. Duracién del permiso, por aio
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Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.
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de que el permiso le sera renovado. Ese es un primer indicio que nos dice qué tan estable es el
derecho de acceso al mercado.

En América latina y el Caribe prevalece el sistema de demanda. Es el empleador quien decide
contratar a un extranjero, debe haber un contrato u oferta de trabajo y a partir de alli se inicia el
tramite. En el 80 % de los casos, el trdmite lo inicia el trabajador y en el 20 % el empleador. La carga
recae en el débil juridico y entonces viene el otro problema: ;quién asume el costo del trdmite? Al
final, ese no es un tema de leyes, sino un tema practico, pero lo que les puedo decir es que el costo
burocratico recae en el trabajador porque quien debe hacer la solicitud es el trabajador. Solo en el
20 % de los casos examinados, quien hace la solicitud es el empleador, lo cual genera un problema,
porque si el débil juridico es el que soporta la mayor carga, entonces pueden surgir inconvenientes.

Grafico 2. Solicitudes iniciadas por el trabajador y por el empleador

mmm Solicitud por el empleador

Solicitud por el trabajador

Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

¢Cudles son las politicas laborales que rigen en América Latina y el Caribe? El método mas
aplicado es el sistema de cuotas y luego el de la demanda laboral. En el 10 % de los paises
examinados no hay claras politicas de proteccién a los trabajadores. Esto significa que la region
adopta regulaciones migratorias laborales que protegen al trabajador nacional por encima del
extranjero.

La razén de esto es econdmica. El ingreso de trabajadores extranjeros puede generar una
sobreoferta y si se produce una sobreoferta los salarios caen y por tanto se perjudica el sector
doméstico. Esa es una de las grandes pugnas que se da, hay evidencia empirica. Esa no es mi
especialidad, pero existe un estudio que preparé Ana Maria Ibafez, del BID, con Dany Bahar,
sobre cual es el impacto de la migracidon venezolana en Colombia en términos de salario. El
estudio concluyd que los salarios no cayeron. El impacto negativo de la entrada de trabajadores
extranjeros con respecto al salario no encuentra sustento en la evidencia empirica. Hay que
dejar de ver al trabajador nacional y al trabajador extranjero como rivales. Son complementarios
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Grafico 3. Politicas de proteccion de trabajadores nacionales

40%
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Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

porque el extranjero va a traer habilidades que el doméstico no conocia, y de esta manera se
difunde el conocimiento productivo y el conocimiento productivo de los trabajadores domésticos
va a ser mayor.

Otro tema importantisimo. Los dependientes, ;tienen derecho a trabajar o no? Por ejemplo,
me ofrecen un trabajo en Republica Dominicana y vengo corriendo, y cuando llego me dicen: «Si,
pero su esposa no puede trabajar». Ese es un problema. En la mayoria de los casos estudiados,
no esta claro el derecho a trabajar de los dependientes. Esta sometido a la discrecionalidad y esa
no es la mejor de las situaciones. En el 30 % de los casos, tienen derecho a trabajar, generalmente
bajo condiciones, y en el 20 % no lo tienen. Pero en el 50 % de los casos estudiados no se tiene
regulacion. Aqui se presenta una oportunidad de mejora porque no solo se trae el trabajador
solo, sino que viene con sus dependientes —por supuesto, dependientes que tengan edad para
trabajar—. Se trata de la integracién del trabajador y su nucleo familiar.

Se dice que mientras menor sea el lapso para la residencia, la integracion resultara mayor.
En nuestros analisis no estamos tan interesados en permisos temporales de trabajo, trabajadores
temporeros, sino en permisos permanentes, porque mientras mas anos se exijan para la residencia
puede que la integracion sea mas complicada, y lo mismo sucede con el paso ultimo de la
integracién, que es adquirir la nacionalidad, al menos desde la perspectiva del estatus legal, y ahi
la integracién de derechos es cien por cien.

Las conclusiones que presentamos en nuestro informe son las siguientes: En cuanto a los
controles de acceso, es necesario simplificarlos y digitalizarlos, ademas de los estdndares juridicos.
Republica Dominicana es un pais pionero en la digitalizacién de las administraciones publicas, mis
felicitaciones por ello. Hay mucho espacio para mejorar. Me parece fantastico promover modelos
de acceso basados en la oferta, esto es fundamental. Con el modelo actual, el control lo tiene el

empleador y es muy dificil implementar una politica econémica.
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Grafico 4. Derecho a trabajar de los dependientes
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Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

Grafico 5. Derecho a cambiar de trabajo

E Permitido
No permitido
Sin regulacién

Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

¢Cémo sabe el empleador que necesita un trabajador para que aporte algo que él no
produce? Ninguno sabe. El Estado deberfa tener un mayor rol en coordinar esa politica y favorecer
la correlacién entre la oferta y la demanda, porque los costos de esa interacciéon son muy amplios,
son muy altos. Esa es una oportunidad, al menos en ciertos sectores, para que se permita a
trabajadores postularse y entrar al mercado laboral. De esa manera también se incrementa la
difusién del conocimiento productivo. Con respecto a la flexibilidad de las cuotas laborales, esa
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Grafico 6. Lapso para la residencia, en afos
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Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

Grafico 7. Lapso para la nacionalidad, en afios
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Fuente: Elaboracién propia, con la data recopilada en la segunda seccién.

es una materia en la cual hay que trabajar mucho. En un futuro estudio quisiera enfocarme mas
detalladamente en este tema. Sobre los derechos laborales de los dependientes, es importante
asegurarlos.

El cambio de trabajo es muy complicado. Una vez que el trabajador ingresa, esta atado a
un puesto, y la idea es que pueda cambiarse de trabajo y asi se esta difundiendo conocimiento
productivo en varios puestos. Sobre el tema de la residencia y la nacionalidad, y en cuanto a los
acuerdos internacionales, hay que apalancarse en arreglos bilaterales, pero sobre todo trabajar
con estandares interamericanos. Pensar en grande la movilidad humana. Ese no es un asunto solo
del Mercosur, del CARICOM, sino que es un tema de Ameérica Latina y el Caribe. Si no hay reglas

comunes, no hay principios comunes.
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Memoria del Seminari

Les invito a que visiten la Unidad de Migracion
del BID, donde podran ver los estudios que ya existen,
incluidos los regimenes de politicas migratorias en
América Latina y el Caribe. Espero que en algunas
semanas puedan ver también el estudio final que les
estoy presentando.

Mi agradecimiento como venezolano por todos
los esfuerzos que estan haciendo para recibir a
mis queridos compatriotas. Yo soy uno de los 68
millones de venezolanos que hoy dia estamos
afuera intentando integrarnos a otras sociedades
y por experiencia propia les puedo decir que es
tremendamente complicado. Asi que muchisimas
gracias por lo que han hecho aqui en Republica
Dominicana.

Regimenes de Politica Migrat@ '
r-.?n América Latinay ﬂiarihp
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Navega la base de datos
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Conclusiones

Controles de acceso

- Simplificacién y digitalizacion
(buena administracion).
Promover modelos de acceso
basados en la oferta, por
sectores especificos.
Mayor flexibilidad a las cuotas.
Derechos laborales de los
dependientes.

Desempeno

- Simplificar el derecho de
cambio de trabajo.

- Simplificar acceso a la
residencia y la nacionalidad.

Acuerdos internacionales
- Reforzar acuerdos regionales.
- Ampliar acuerdos bilaterales.
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MIGRACION
LABORALY
REMESAS EN
TIEMPOS DE
COVID-19

MATTHEW DORNAN
Economista sénior en Practica
Global de Proteccion Social y
empleo del Banco Mundial

El estudio que voy a presentar fue realizado por un equipo
del Banco Mundial, aunque Kirstie Petrou y yo somos los
autores principales. Fue posible con el apoyo de un equipo
de enumeradores y de varios gobiernos de la regién. Estaré
hablando sobre otras regiones geograficas, lejos de donde
nos encontramos hoy; sin embargo, espero que les sirva
para ver, primero, cdmo se estan desarrollando programas
de migracién temporales en otras partes del mundo v,
segundo, para conocer como fueron impactados por el
COVID-19 esos programas y los trabajadores participantes. El
enfoque de nuestra presentacién se dirige hacia las islas del
Pacifico. También puede que haya observaciones relevantes
de paises del Caribe.

Dos notas breves antes de que comience. Primero,
me uno a la conferencia desde Malasia, donde resido
actualmente. Aqui son las 21:30 horas de la noche; es una
noche de viernes y todos estan viendo sus Netflix, entonces
espero que la conexién no se vea afectada. Segundo, aunque
vivi por casi diez afos en Chile, nunca logré perfeccionar mi
acento y tampoco mi gramadtica, pido disculpas. Si no me
entienden algo o si hablo muy rapido o si la conexion es
problematica, no duden en avisarme, por favor.

Quisiera comenzar hablando sobre las islas del Pacifico
y la importancia de la migracién laboral. Estas islas estan
situadas en un drea geogrdafica bastante amplia. Hay catorce
naciones independientes en el Pacifico y territorios de
paises metropolitanos, como Francia, los Estados Unidos
y otros. El nivel de autonomia y la conexién o vinculo con
esos paises metropolitanos, incluidos aquellos que son
independientes, es variable. Para dar un ejemplo, hay tres
Estados independientes en el norte del océano Pacifico, que
son Palau, la Republica de las Islas Marshall y los Estados
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Federados de Micronesia, todos tienen tratados con los Estados Unidos, que dirige sus politicas de
defensay les da acceso libre a sus migrantes. Como consecuencia, se registra una didspora grande
de esos paises que vive en los Estados Unidos. En el caso de las Islas Marshall, casi el 15 % de la
poblacién ha emigrado a los Estados Unidos en los Ultimos afios. No quiero gastar mucho tiempo,
mas bien demostrar la geografia econémica de las islas del Pacifico.
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Como pueden apreciar, son bastantes los paises del Pacifico, una mezcla de Estados
independientes y territorios con vinculos con paises metropolitanos. Tienen una combinacién de
poblacién pequefa y estan a distancia de los mercados mayores. Esa geografia es una barrera al
desarrollo econémico; todo lo que se produce para la exportacion tiene costos de produccién altos
en comparacion con el costo global. Esas islas del Pacifico pueden competir en algunos sectores
donde hay maquilas, el turismo de lujo, por ejemplo, pero estan limitadas en otros sectores.

Es por eso que en la mayoria de estos paises la economia no produce la cantidad requerida de
trabajos formales, como pueden ver en el grafico izquierdo de la diapositiva. En este contexto, la
migracion laboral adquiere especial importancia. Una proporcion significativa de hogares depende
de las remesas internacionales para financiar el consumo esencial y la inversion en capital humano.
En el grafico de la derecha se ilustra la relevancia de las remesas. Generalizando, se pudiera decir
que los paises que han logrado mejorar su estandar de vida son los que tienen mayor migracién
al extranjero.

Los mercados laborales preferidos son los de los de paises metropolitanos, como Australia,
Nueva Zelanday Estados Unidos. Estos tres paises acogen aproximadamente el 90 % de la didspora
de las islas del Pacifico. El COVID-19 ha provocado cambios significativos en esta migracién, que
impactan la posibilidad de viajar de trabajadores temporales y también la demanda de estos.
Ademas, la pandemia perjudicé a sectores importantes de las economias de las islas del Pacifico. El
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“Economic growth and diversification has been very limited in the Pacific islands because of the barriers imposed by
smallness and distance, and these barriers will not be quickly overcome. Policy tweaks to the business environment
aimed at fostering the emergence of an export-oriented private sector are unlikely to be effective in generating
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substantial employment growth.”
- World Bank, 2012

¢ Son muy limitadas las oportunidades de trabajo
doméstico formal en estos paises

¢ Una proporcion significativa de hogares depende de
las remesas internacionales para financiar el consumo
esencial y la inversion en capital humano

e COVID-19 ha causado cambios significativos en la
demanda por trabajadores temporales del Pacifico y la
viabilidad de la movilidad laboral. También afecto de
manera severa sectores importantes como el turismo

¢ Sin embargo, la movilidad laboral puede desempefiar
un papel importante en la recuperacion econémica
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turismo, especialmente. Redujo el empleo. El enfoque mayor de nuestro estudio es precisamente
el impacto del COVID-19 sobre programas de movilidad laboral que se ofrecen a trabajadores del
Pacifico, en especial a aquellos que son poco calificados y semicalificados. Estos programas han
sido Utiles en términos de reduccion de la pobreza porque se encuentran dirigidos hacia esos tipos
de trabajadores. Es una practica diferente al régimen migratorio general de paises como Australia
y Nueva Zelanda, los cuales daban preferencia a trabajadores altamente calificados.

En nuestro estudio investigamos el impacto del COVID-19 sobre participantes en tres
programas. Dos de ellos son el Recognised Seasonal Employer (RSE) y el Seasonal Worker
Programme (SWP). Uno en Nueva Zelanda y el otro en Australia. Son dos programas parecidos que
ofrecen trabajo estacional, principalmente en el sector agricola, a trabajadores poco calificados.
Por lo general, laboran por un periodo de siete a once meses en el afio. Muchos regresan cada
afo con el mismo empleador, de modo que el trabajador promedio en esos dos programas ha
participado cinco veces, o durante cinco afios, en esos programas. El tercer programa es el Pacific
Labour Scheme (PLS), mas reciente. Se establecié a finales de 2018. Ofrece trabajo temporal por
un periodo de tiempo mas largo, entre uno y cuatro anos, pero lo normal es entre tres y cuatro
afos. Los empleos son en dreas semicalificadas o poco calificadas, y participa una variedad de
sectores. Como pueden apreciar en la diapositiva, estos tres programas son una importante fuente
de empleo para trabajadores con baja calificacion. Casi el 15 % de la fuerza laboral de Tonga
participa en ellos cada afio tanto en Australia como en Nueva Zelanda.

Esquemas clave de movilidad laboral en el Pacifico

AUSTRALIA:
Nueva ZEALANDA Pacific Australia LabourMobility (PALM)
R ised
Seas oenc;gEr:‘sel — Seasonal Worker Pacific Labour
ploy Programme (SWP) Scheme (PLS)
(RSE)
i
1
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U
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Empleo temporario (1-4 afos),
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principalmente en la
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| Empleo estacional (7-11
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! agricultura carne, la hospitalidad y el
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Trabajadores migrantes / proporciones de la fuerza laboral
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El Banco Mundial (BM) ha estudiado y apoyado la participacion de trabajadores en estos programas
desde sus inicios. Incluso el primero, el RSE, se concibié después de un programa piloto que llevé a
cabo el BM en 2006. Quiero subrayar que hay mucha evidencia de que estos programas reducen
la pobreza. Facilitan la inversién en educacion, aumentando el capital humano, y son una fuente
de apoyo ante fendémenos como un ciclén o un huracdn, como ocurren en el Caribe y también
bastante comunes en las islas del Pacifico.

Adelantaré algo de informacion sobre nuestro estudio, que se realizé durante un periodo de
restricciones de movimiento a consecuencias del COVID-19. La investigacion se basé en encuestas
telefonicas. El equipo hizo mas de 1 150 entrevistas en idiomas nativos del Pacifico. Las entrevistas
fueron realizadas a trabajadores de seis paises: Kribati, Fiji, Samoa, Tonga, Vanuatu y Timor Leste.
Ademas, se incluyeron empleadores, familias y hogares de procedencia de los trabajadores y a un
grupo que llamamos «trabajadores cancelados» o que tenian un contrato de trabajo en Australia o
Nueva Zelanda, pero nunca pudieron viajar a consecuencia de la pandemia.

Los trabajadores migrantes temporales en
Trabajadores migrantes temporales

en Australia y Nueva Zelanda fueron
impactados por ‘lockdowns’ impuestos
por gobiernos para controlar la

Australia y Nueva Zelanda fueron impactados de
varias formas. En ambos paises hubo lockdowns
o restricciones de movimiento, impuestas por los

pandemia. La mayoria de las empresas gobiernos para controlar la pandemia. La mayoria
tuvieron que cerrar por un periodo de las empresas tuvieron que cerrar durante
de meses en 2020, lo que afectd el meses en 2020 y después otra vez en 2021, con

empleo de trabajadores. la consecuente afectacion del empleo. Al mismo

tiempo, los trabajadores migrantes del Pacifico no
Trabajadores migrantes del Pacifico P ) 9

. . pudieron regresar a sus paises, debido al cierre de
no pudieron regresar a sus paises.

fronteras.
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Empleo de mano de obra estacional:

el impacto de las restricciones causadas por COVID-19

% of employers experienced labor shortage
for at least 1 month since Mar 2020

La escasez de mano de obra:

: . 80 733
Mas severa en Nueva Zelanda, debido a
una demanda relativamente mas fuerte 60 56.7
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Las restricciones migratorias resultaron en la escasez de mano de obra en ciertos sectores en
Australia y Nueva Zelanda, especialmente en la agricultura, que es muy dependiente de la mano
de obra extranjera, no solo de trabajadores del Pacifico, sino también de jovenes de otros paises
que pueden extender su visa si se mantienen en el sector por un periodo de tres meses. Al mismo
tiempo que los empleadores sufrian escasez de mano de obra, la encuesta identificaba que a una
mayoria de los trabajadores del Pacifico les habian reducidos sus horas de labor, perjudicando sus
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ingresos. Esa conclusion resulta sorprendente; por un lado, se padece escasez de mano de obra
y, por otro lado, se trabaja menos horas. Sin embargo, esa paradoja se puede explicar cuando se
investiga con mas detalle para quiénes trabajaban los empleados, en qué periodo y en qué sector.
La escasez de mano de obra estuvo presente en mayor medida en el sector agricola durante
un periodo limitado por las estaciones de cosecha y afecté a empleadores de manera variable.
A algunos les faltaba mano de obra, a la vez que a otros les sobraba. Esa apreciacion apunta al
caracter selectivo del sistema migratorio, segun el cual la visa de un inmigrante esta vinculada a
un trabajo o a un empleador especifico. No hay la flexibilidad requerida para reaccionar ante crisis
como la del COVID-19.

Se puede apreciar que la escala de reduccién de los ingresos es significativa. Estos datos no
son perfectos porque las cifras fueron dadas por los trabajadores, pero los resultados generales si
son consistentes con las horas trabajadas. Trabajadores de algunos paises fueron mas impactados
que otros. Eso es, en parte, consecuencia de los sectores donde laboraban, de los estados, de los
locales de trabajo y también de sus empleadores. También hay variacién entre mujeres y hombres,
que se puede explicar por el tipo de trabajo que tienen. Por ejemplo, las mujeres dominan el
empleo en el cuidado de ancianos, un drea que no fue afectada por el COVID-19, y prevalecen
ademas en el sector turistico, donde si fueron impactados.

Pérdida de ganancias para la mayoria (no todos) los trabajadores
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¢ Reduccién significativa en horas de
Horas de trabajo semanales SwP RSE . 9 .
- - - trabajo y ganancias
Trabajadores con mas horas de trabajo 83 hrs Al16.2hrs

¢ Los impactos cambian segun las
Trabajadores con menos horas de trabajo ¥17.3 hrs ¥18.9 hrs

nacionalidades, los estados de

Ingr: man . . L. .
gresos semanales participacion y entre hombres/mujeres

Trabajadores con ganancias mas altas 68.7% 60.9% e Es menos probable que las mujeres

Trabajadores con ganancias reducidas V 495% V¥ 50.6% sufran una disminucién de ingresos,

pero por las que sufren una reduccion,
el grado de pérdida es mayor (58 %
frente a 48 %).
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Una conclusién bastante interesante es que, aunque las remesas disminuyeron, no se redujeron
tanto como los ingresos de los trabajadores. El 40 % de los que ganaron menos mantuvieron e
incluso aumentaron sus remesas, @ menudo a expensas de su propio consumo vital. Ese resultado
apunté al importante rol de las remesas en el apoyo a las familias en tiempos de crisis, lo cual es
consistente con la evidencia global y con la que se colecciond durante el COVID-19.

Remesas: mas bajas, menos frecuentes, pero atin contraciclicas
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Las remesas disminuyeron, pero no tanto como los ingresos:

e El 68 % de los trabajadores reporté menores ingresos, pero solo el 47 % redujo sus remesas
e > El40 % de los que ganaron menos mantuvieron o incluso aumentaron sus remesas, a
menudo a expensas de su propio consumo vital

Hubo un cambio limitado hacia transferencias digitales de remesas. Los trabajadores
semicalificados fueron menos afectados en comparacion con los trabajadores estacionales. Las
remesas de este grupo también se mantuvieron.

Un grupo bastante afectado fue el de los trabajadores temporales que a comienzos de
2020 tenian contratos de trabajo en Australia o Nueva Zelanda, pero no pudieron viajar por las
restricciones asociadas al COVID-19. Esos trabajadores habian incurrido en gastos para participar
en los programas de migraciéon temporales, al igual que para los exdmenes médicos, los certificados
de calificacién, los documentos policiales, los pasajes de vuelos domésticos y el visado. En las
diapositivas se puede apreciar la pérdida significativa de ingresos potenciales que sufrié este grupo.

El promedio de remesas asociadas con la migracion es casi dos veces el ingreso de estos
trabajadores en el mercado laboral doméstico. Estos datos sobre las remesas son un poco mas
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Enviar y recibir remesas se volvié mas dificil
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Trabajadores de PLS: menos afectados en comparacion con trabajadores estacionales
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e Las remesas se mantuvieron practicamente sin cambios en términos de cantidad,
frecuencia y canal (71 %)

e 18 % redujeron remesas, pero con reducciones menores cuando se comparan con a
trabajadores estacionales

¢ Las transferencias digitales fueron significativamente mas populares cuando se
comparan con trabajadores estacionales
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Trabajadores de PLS: menos afectados en comparacion con trabajadores estacionales

Promedio ganancias
previas al
confinamiento en el
mercado interno

Promedio monto
remitido Ultima
temporada laboral

Pérdida estimada en
remesas totales (USD)

(USD/mes) (USD/mes)
Overall 216.9 < 388.4 2602.5
Esquema SWP 259.1 < 4311 2845.6
RSE 153.4 < 322.7 2258.7
Nacionalidad Kiribati 175.8 < 266.5 2265.2
Tonga 393.2 < 641.9 4107.9
Vanuatu 115.8 < 265.3 16714
Género Male 196.4 < 3757 2592.1
Female 303.7 < 4423 2742.0

bajos de los que hemos encontrado en otros estudios previos. En la siguiente diapositiva se pueden
ver los costos previos a la migracién que no fueron recuperados por los trabajadores cancelados.
El promedio de estos costos fue mayor que los ingresos de un mes de trabajo antes del COVID-19
y también que los ingresos totales del lugar. Es comun en estos paises que los trabajadores tomen
un préstamo para pagar estos gastos. En el periodo de la encuesta, después de cuatro o cinco
meses de cancelada la oportunidad de trabajar, el 80 % de los trabajadores no habia podido pagar
las deudas asociadas con estos gastos.

Trabajadores cancelados: costos previos a la salida no recuperados

Pre-departure costs compared to monthly income

600
400
200 I I
0 I
SWP RSE Kiribati Tonga Vanuatu
scheme nationality
mmm Total pre-departure costs Avg. monthly earnings pre-lockdown Hh income in last month

¢ Costos sustanciales previos a la partida, a menudo financiados con préstamos
(34 %) no reembolsados
- Impactos significativos, especialmente para los trabajadores de RSE
- 80 % no han pagado sus deudas
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Ahora voy a presentar los resultados de la encuesta de hogares. El impacto econdmico del
COVID-19 afectd las principales fuentes de ingresos. Los hogares de los trabajadores cancelados
resultaron aun mas vulnerables debido a ingresos considerablemente mas bajos en comparacion
con el periodo pre-COVID-19. Como pueden ver en la diapositiva, el 18 % de los hogares en
Kiribati y el 22 % en Vanuatu reportaron no haber tenido ningun ingreso en el ultimo mes. Fue mas
probable que las mujeres canceladas se retiraran de la fuerza laboral que los hombres cancelados.

Hogares perdieron empleo e ingresos a raiz de COVID-19

Ingresos de hogares comparadas con enero-febrero de 2020
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¢ Reduccion generalizada de los ingresos de hogares, en todas las principales fuentes de ingresos
(salario/salario, negocios de HH, agricultura/pesca)

¢ Los hogares de los trabajadores cancelados son atin mas vulnerables debido a ingresos
considerablemente mas bajos cuando se compara con el periodo pre-COVID-19

¢ Las trabajadoras canceladas es mas probable que se retiren de la fuerza laboral que los
trabajadores

La encuesta también evidencié que las remesas protegen a los hogares contra choques de
ingreso. El 91 % de los que reciben remesas las usan para financiar la compra de comida y otros
gastos esenciales. El 51 %, para pagar las tarifas de escuela. Durante la pandemia, el porcentaje
de hogares que dependen de las remesas como su principal fuente de ingresos aumenté entre 5
y 17 puntos. La mayoria de los incluidos en la encuesta manifestaron ansiedad financiera, pero el
porcentaje era mas alto en aquellos a los que pertenecian los trabajadores cancelados o en los que
no tenian trabajadores en el extranjero.

Como se aprecia en la diapositiva, el mayor porcentaje redujo el consumo de comida en
comparacién con una minoria de hogares que ahorraron sacando a los hijos del colegio.

Voy a terminar explicando el impacto del COVID-19 sobre la didspora del Pacifico. Como dije al
principio, las didsporas del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda son grandes. No pudimos incluir
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este grupo en las encuestas porque no teniamos una lista de esta poblacion ni datos de contacto.
Pero el equipo hizo entrevistas semiestructuradas con lideres de la comunidad, Iglesias y otros
grupos. También pudimos analizar la informacién que se colecta en el censo y en otras encuestas.
Todo esto demuestra que la didspora del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda es mas vulnerable
que la poblacién general ante la pérdida de empleos e ingresos debido al COVID-19. Esa didspora,
en ambos paises, esta integrada sobre todo por trabajadores poco y semicalificados, y empleados
en trabajos que fueron afectados por la pandemia.

Las remesas protegen hogares contra choques de ingreso

Las remesas financian el consumo esencial y la inversién en capital humano
Usage of remittances (% of households)

Foods & other daily expenses 91%
School fees, other educational... 51%
Buil/renovate dwelling 29%
Health expenses 19%

Church donation

Purchase farming/fishing inputs

L
Saving or financial investments | I
[
Others |

Loan repayment [N
Buy/start a business [ill

Purchase durable goods [l
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La proporcion de hogares que dependen de las remesas como su principal fuente de
ingresos aumenté en 5-17 pp

Remittances from seasonal workers as main source of household income
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Hogares: Estrategias de enfrentar la crisis

Ansiedad financiera excesiva: En una escala de 10, la mayoria de los hogares
informaron tener ansiedad financiera a los 5 0 mds

- 62 % de los hogares trabajadores actuales

- 84 % de los hogares de trabajadores cancelados

\
Reduce non-food consumption e —
Reduce food consumption :_
1
Spend from savingsl'_

Assistance from family e ———

Find ways to earn extra money ae—

Borrow money  a—

Purchase items on credit  a——
Receive a payout from a pension fund s

Delay making repayments to debts

___________ -

Sell assets | g
1
Sell livestock e

Take out a loan

1
—

Assistance from church g
Take an advance payment from an... gy
Shell harvest in advance mm
Let 1 or more child in hh work to earn $ mm
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Percent of households

Cancelled-worker HHs mmm Current-worker HHs

Sin embargo, las remesas a las islas del Pacifico se mantuvieron a un nivel mejor de lo esperado,
lo cual también se vio globalmente; esto apunta a los atributos anticiclicos de las remesas.

En resumen, nuestro estudio encontré que la COVID-19 causé una reduccion en el empleo,
en los ingresos y en las remesas de los trabajadores temporales. Pero los impactos no fueron
uniformes. Otra conclusidn es que los impactos sobre las remesas estan asociados no solo a los
ingresos de los trabajadores migrantes, sino también a los que sirven de apoyo a las familias.
Los servicios de remesas estuvieron sometidos a restricciones de movimiento. La mayoria de
los hogares con trabajadores migrantes enfrenta dificultades econémicas y ansiedad financiera
debido a la pérdida de ingresos domésticos y a la disminucién de las remesas. Para hogares
con un trabajador en el extranjero, las remesas son un canal de ingreso muy importante. Esos
hogares se encuentran menos vulnerables en comparacion con aquellos que no han podido enviar
trabajadores al extranjero. En este momento los programas de movilidad laboral del Pacifico
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parecen estar bien posicionados con vistas a un mundo pos-COVID-19. En la actualidad, hay fuerte
demanda de trabajadores estacionales, pero ello requiere el apoyo continuo de los gobiernos.

Diasporas del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda

Las didsporas del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda son grandes.

La didspora del Pacifico trabaja en ocupaciones que son:

- Predominantemente poco y semicalificado con una alta proximidad fisica o con niveles de
habilidad que no se transfieren facilmente a un entorno digital o de oficina en casa

- Las didsporas del Pacifico en Australia y Nueva Zelanda son vulnerables a la pérdida de
empleos e ingresos debido a COVID-19.
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Posibles explicaciones:

- Resultados de empleo mejor de lo esperado

- Pagos de estimulo de los gobiernos anfitriones

- Altruismo

- Desvio del transporte fisico de efectivo a través de las fronteras
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e COVID-19 ha causado una reduccion en el empleo, los ingresos y las remesas de los
trabajadores temporales. Pero los impactos no son uniformes.

e Los impactos en la frecuencia y el valor de las remesas estan asociados no solo con los
ingresos de los trabajadores migrantes, sino también con la demanda de apoyo a los
ingresos de sus familias y la accesibilidad de los servicios de remesas bajo ‘lockdowns’
(distanciamiento social).

¢ La mayoria de los hogares que envian trabajadores enfrentan dificultades econémicas y
ansiedad financiera debido a la pérdida de ingresos domésticos y la disminucién de las
remesas.

e Los programas de movilidad laboral del Pacifico parecen estar bien posicionados para un
mundo pos-COVID-19: hay fuerte demanda de trabajadores estacionales, pero requiere el
apoyo de los gobiernos.

El reportaje en inglés, que se encuentra en linea, muestra una lista de recomendaciones,
muchas preparadas durante la pandemia. Se requiere un enfoque prioritario sobre la ampliacién
de lared de seguridad social y de servicios para trabajadores migrantes. Aun cuando las economias
hoy se encuentran en mejor posiciéon que durante el COVID-19, estas recomendaciones siguen en
pie. Muchas gracias.

Implicaciones para gobiernos

Redes de seguridad social:

¢ Assistencia social en paises de destino para trabajadores migrantes que han sido afectados
por el desempleo debido a COVID-19

¢ Apoyo a trabajadores atrapados en el extranjero por sus paises de origen

e Servicios sociales y servicios de salud para apoyar a trabajadores temporales

¢ La habilidad de cambiar de empleador es importante. La economia y los trabajadores sufren
cuando el régimen migratorio no es suficientemente fexible.

¢ Remesas: Iniciativas para reducir costos de remesas, promocionar canales digitales y
regulaciones mas flexibles para apoyar poblaciénes sin acceso al sector financiero.

139



MATTHEW DORNAN

Anexos

Implicaciones para gobiernos

Encuestas cuantitativas Fiji Kiribati Samoa Timor-Leste Tonga Vanuatu Total
Trabajadores actuales SWP 33 30 17 35 60 109 284
RSE 32 33 92 0 38 107 302
Hogares 40 28 21 23 50 109 271
Trabajadores suprimidos 35 63 97 195
Empleadores SWP 44
RSE 30
Entrevistas cualitativas Location No. of interviews Community Represented No. of interviews
Nueva Zelanda Auckland 6 Fiji 3
Dunedin 1 Kiribati 2
Australia NSW 3 Mixed nationalities 8
NT 1 PNG 3
QLD 7 Samoa 6
SA 1 Solomon Islands 1
VIC 10 Tonga 4
WA 1 Tuvalu 1
Total 30 Vanuatu 2

Falta de oportunidades de empleo formal en el Pacifico

80,000
60,000
40,000
20,000
0 -— . ! - |
Kiribati PNG Salomon Tonga Vanuatu
Islands
mmm Annual labor force entrants Annual formal sector job created
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Trabajadores suprimidos: Hacer frente a la pérdida de ingresos y empleo

¢ Los trabajadores han recurrido a las actividades agricolas para hacer frente a la pérdida
de empleo en el extranjero
e Pero no hay una mejora en sus ganancias

Unpaid work, others 1 !
Rest | i
Job seeking 1 !

Run own business g ——
Wage job  p—
House, take care of family members  |p——————

Agri. activities, mostly for sale | — —TT———

Agri. activities, mostly for family consumption |

0% 10% 20% 30%

Percent of workers

Pre-COVID mm Current

Trabajadores suprimidos: algunos ejemplos de dificultades econémicas

En Tonga:

- Un trabajador masculino no estaba trabajando porque tenia que cuidar a su hijo de un ano que tiene
una enfermedad cardiaca, mientras que las horas de trabajo de su esposa se habian reducido debido
a COVID- 19.

- Otro tuvo que sacar a sus hijos de la escuela porque no tenia tierra ni otros medios para obtener
ingresos para mantener su sustento.

- Segun los informes, otro cosechd su kava prematuramente para la venta, ya que necesitaba dinero.

En Vanuatu:

- Un trabajador utilizé todos sus ahorros para pagar los gastos previos a la partida para él y otros 4
trabajadores; ninguin otro miembro de su familia obtiene ningun ingreso.

- Un trabajador uso sus ahorros y renuncié a su empleo asalariado para unirse al programa RSE por
primera vez en 2020; ahora ha recurrido a la venta de kava para mantener a su familia.

En Kiribati:
- Varios trabajadores informaron que la Unica fuente de ingresos de sus hogares era el corte de copra.
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Hogares: Pérdida de empleo e ingresos

Reduccién generalizada de los ingresos de HH, en todas las principales
fuentes nacionales (salario/salario, negocios de HH, agricultura/pesca)

HH income compared to Jan-Feb: Current workers

100 "““. fge— g
1
g B W E 2 |
4 80 \ ; ' )
% €0 mmm Much higher
§ mmm Higher
I 40 [ Same
s Lower
§ 20 @ Much lower
S 10 . l mmm No income
0 — ||
Fiji Kiribati Samoa Timor Leste Tonga Vanuatu

HH income compared to Jan-Feb: Cancelled workers

___\

100 157 ,
2 8o H u.' ' 14. 4 HHs of cancelled workers, although
ke . . .
K] less likely to experience income
2 60
3 decrease, are more vulnerable due
T . .
5 40 to considerably lower income
g » pre-COVID
& 10
o ||
Kiribati Tonga Vanuatu
m Much higher mmm Higher [ Same
Lower B Much lower mmm No income

Cambios en las remesas entre los trabajadores estacionales

SWP RSE
Fiji Cambio absoluto (ddlar) -AUD 3375 - NZD 264.3
Variacion relativa (%) -45.1 -35.0
Kiribati Cambio absoluto (ddlar) -AUD 196.7 - NZD 196.0
Variacion relativa (%) -54.8 -41.4
Samoa Cambio absoluto (ddlar) -AUD833* -NzZD1438*
Variacion relativa (%) -26.2 -45.0
Trabajadores que Timor Leste  Cambio absoluto (délar) -AUD 8286 N/A
remitieron menos Variacion relativa (%) -60.5 N/A
Tonga Cambio absoluto (ddlar) -AUD 5935 -NZD302.2
Variacion relativa (%) -48.0 -52.7
Vanuatu Cambio absoluto (ddlar) -AUD590.2 -NZD 4274
Variacion relativa (%) -57.1 -50.9
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Cargas operativas adicionales para los empleadores

Share of employers re-deploying workers (%)
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28.8
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Overall
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Others |
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Trabajadores cancelados: Impactos de género en el hogar
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¢ Qué trabajadores se beneficiaron durante la pandemia?

60

40

Avg. weekly work hours

Higher earnings

mm Pre-lockdown

48

32

Same earnings  Lower earnings

Post-lockdown

80

60

42.3
40

Percent of workers

217
20 l
0

Higher earnings

mmm Changed employers

729
59.8

234

Lower earnings

13.8

Same earnings

Extended visa

Los trabajadores con ganancias de ingresos tenian menos probabilidades de extender su visa y
trabajaron menos horas antes del confinamiento que aquellos que experimentaron pérdida de ingresos.

La escasez de la mano de obra a causa de la pandemia fue en gran medida local y beneficié
principalmente a aquellos que trabajaron a capacidad baja antes del confinamiento
(probablemente con empleadores que atn no habian alcanzado la temporada alta).

Esquemas de movilidad laboral del Pacifico

Esquema

Afo de inicio
Ubicacion
Duracion de la visa

Rango de edad
Nivel de habilidad
Industrias

Paises socios

Cuota de Visa

Nueva Zelanda
RSE
2007
Nueva Zelanda
Hasta 7 meses en un
periodo de 11 meses (9
meses para Tuvalu y Kiribati
18 aflos y mas
Sin, bajo y semicalificado
Horticultura y viticultura

Fiji, Kiribati, Nauru, PNG,
Samoa, Islas Salomén,
Tuvalu y Vanuatu.

Los ciudadanos que no son
de PIC representan el 25 %
del total de visas
16,000

Australia

SWP (PALM corto)
2012
Australia rural y regional
Hasta 9 meses en un
periodo de 12 meses

21 afnos o mas
Inexperto
Anteriormente horticultura
y hoteleria. A partir de 2022
cualquier industria en un
cédigo postal eligible.
Fiji, Kiribati, Nauru, PNG,
Samoa, Islas Salomén,
Timor-Leste, Tonga, Tuvalu
y Vanuatu.

Sin limite
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PLS (PALM largo)
2018
Australia rural y regional
Hasta 4 afos (minimo 12
meses)

21 aflos 0 mas
minimo y semicalificado
Todos los sectores en
Australia rural y regional

Fiji, Kiribati, Nauru, PNG,
Samoa, Islas Salomén,
Timor-Leste, Tonga,
Tuvalu y Vanuatu.

Sin limite



Memoria del Seminario Internacional: Migracién Laboral en América Latina y el Caribe

Preguntas y respuestas

Dos preguntas alrededor del estudio para conocer su opinién. En Republica Dominicana los envios
de remesas llegan a través de 2.8 millones de transacciones mes y el pais tiene 2.5 millones de
hogares. Eso hace pensar que la mayoria de los hogares del pais reciben remesas. ;Cudl es la
relacion que existe en el estudio que ustedes hicieron en esa region? ;Cudl es el porcentaje de
hogares con respecto a la poblacidn que recibe remesas? La segunda pregunta es la siguiente.
Sabemos que los migrantes una parte sus ingresos lo consumen en el pais donde radican, otra
parte lo ahorran y otra parte la envian en remesas. Durante la pandemia en Latinoamérica y el
Caribe aumentd el envio de remesas. Nuestra hipdtesis es que la gente ahorré menos o no ahorro.
Y entonces, lo que antes era ahorro. Lo convirtié en remesa. ¢Ustedes comparten esa hipdtesis que
pudo haber sucedido lo mismo en esa parte del mundo?

*%%
La Reserva Federal de los Estados Unidos ha incrementado en este momento la tasa de interés en
un 0.75 %, y esto ha llevado a un aumento de 3 puntos, a 3.25 %. El mas alto de la historia. ¢Cémo
afecta esto a la didspora en relacién con las remesas que emiten? ;Qué impacto tiene sobre la
emigracion, si la aumenta o la disminuye?

*¥%
Quisiera reflexionar acerca de cémo eso se puede articular con la investigacion que ha hecho el
Banco Mundial. Las remesas evidentemente tuvieron en la Republica Dominicana un efecto y un
impacto durante el periodo pandémico. Las ayudas que se recibieron desde los Estados Unidos
desempenaron un papel muy importante. Sin embargo, este ario estamos observando que las
remesas se han mantenido a un nivel muy alto con respecto a arfios prepandémicos. No sé si
puede haber en esto un cambio estructural. Lo que se estd reflejando es que el incremento de las
remesas supera los arfios pandémicos. Desearia saber su opinidn, si eso es producto de cambios
estructurales o si en el mercado de trabajo en Estados Unidos estd bastante activo y eso estd
teniendo incidencia en esos resultados de las remesas, en especial en la Republica Dominicana.

*%¥*
Tengo una consulta en relacién con lo que el estudio llama «trabajadores cancelados», segun
las encuestas que ustedes hicieron con empleadores en el marco de estos programas de trabajo
temporal. ¢Cudl es la posicidn con respecto al pago de esos costos conexos del desplazamiento?
Es impresionante conocer que las personas han asumido gastos de su propia contratacién, como
los exdmenes médicos, los certificados policiales, quizds como consecuencia de un imprevisto de
la pandemia, por ejemplo; pero puede haber otras situaciones en el futuro, como los ciclones, etc.
La gente no llega a concretar esa opcion de trabajo, pero ya incurrié en unos gastos que le afectan

directamente el ingreso del hogar. Si pudieras complementarnos la visidn del empleador.
*%%
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Me llam¢ la atencidn el caso especifico de Papua Nueva Guinea. Me parecid ver, en uno de los
cuadros que compartias, que tenia uno de los niveles mds bajos de visas asignadas. Si uno asume
que la produccién agricola-ganadera de Australia se concentra en Queensland, Victoria y Nueva
Gales del Sur, en particular la de las uvas para el vino, uno asumiria que seria mas facil traer
trabajadores de Papua Nueva Guinea que del Pacifico. ;Crees que en esto estd operando algun
tema politico, los conflictos en el pasado? ;Qué puede estar influyendo en esto?

Muy buenas preguntas. Voy a empezar a responder la pregunta sobre la frecuencia
de las remesas. Lo que encontramos en este estudio fue que, producto del COVID-19, los
trabajadores en Australia y Nueva Zelanda mandaron remesas con menos frecuencia, pero a
la vez aumentaron la cantidad de esas remesas, o la cantidad de délares que enviaban. El total
de remesas es resultado de esas dos cosas: la frecuencia y el volumen de dinero. En Australia
o Nueva Zelanda un porcentaje grande de los ingresos se consume en renta, comida, etc.
Segun el estudio, no fue que los ahorros disminuyeran tanto, sino que lo que disminuyé fue el
consumo de esos trabajadores. Los datos no son perfectos, son encuestas, pero confiamos en
que las respuestas sean correctas. Por tanto, el hecho es que siguieron las remesas, aunque
muchos trabajadores tuvieron ingresos mas bajos. Eso es consistente con la evidencia global.
El COVID-19 no provocé un bajén de remesas muy grande.

Habia una pregunta sobre el efecto de las tasas de interés en los Estados Unidos. Es algo
muy complicadoy dificil de responder. Las altas tasas de interés en ese pais afectan la economia;
es posible que se produzca una recesion. Eso va a disminuir la demanda para trabajadores
extranjeros. Puede que haya menos demanda y mas desempleo entre los trabajadores, lo cual
puede afectar a las remesas. Pero también depende de muchas cosas; ese impacto econémico
puede perjudicar las economias de los paises que demandan trabajadores, y eso motivaria la
migracion. Entonces, es un tema muy complicado.

La tercera pregunta: ¢las remesas subieron en la Republica Dominicana durante el
COVID-19? Siguen altas, pero no puedo responder con propiedad a esa pregunta. No trabajo
en la Republica Dominicana, no sé si tengo colegas en linea que quieren responderla. Lo que
diria es que las remesas globales han ido subiendo y ese aumento viene desde antes del
COVID-19. La pandemia no las afectd, siguieron altas, contindan subiendo ahora. Entonces
creo que hay evidencias a nivel global de que las remesas estan subiendo, lo cual es muy
importante para paises en desarrollo.

La cuarta pregunta se refirié a los trabajadores cancelados. Esos trabajadores asumieron
gastos para participar en los programas de migracién y no pudieron hacerlo por causa del
COVID-19, y esto es un problema muy grande. En otras partes del mundo, en Arabia Saudita
y otros paises del golfo, se les presta dinero a los trabajadores y a los agentes que organizan
los procesos. En las islas del Pacifico creo que no son tan altos, pues estan compartidos.
Por ejemplo, uno de los costos que asume el trabajador es el de su viaje. Si un trabajador
vive en una isla pequefa tiene que viajar desde esa isla a la capital para tomar el vuelo a
Australia. Pero el vuelo desde Australia al lugar de trabajo es pagado por el empleador. Por
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tanto, comparten los gastos el empleador y el trabajador. ¢Seria mejor que el empleado
adquiriera mas responsabilidad y lo pagara todo? Esa es una pregunta para los gobiernos, y
el tema se encuentra previsto en los programas. En otros programas, como en Corea del Sur,
el empleador estd a cargo de esos gastos. Creo que esa es una buena practica, aunque debe
ser seguida por los gobiernos.

Y la dltima pregunta sobre Papua Nueva Guinea. Es el pais mas grande en el Pacifico en
términos de poblacién, pero su participacion en los programas de migracién es muy baja. Se
debe a varias razones. Papua Nueva Guinea era una colonia de Australia y nunca tuvo acceso
preferencial al mercado australiano. Nueva Zelanda, en cambio, tenia colonias en el Pacifico
y establecié canales preferenciales para emigrantes de esas excolonias en reconocimiento a
los vinculos histéricos. Australia nunca hizo eso. Papua Nueva Guinea tiene que competir con
trabajadores de la India, de China, de todos los paises, y como los niveles de educacién en
ese pais son mas bajos los migrantes son pocos y los que migran por lo general tienen alta
calificacién. Los programas de poca calificacién y semicalificaciéon son una oportunidad para
Papua Nueva Guinea, pero ha habido problemas institucionales en el pais que han afectado su
participacién. Sin embargo, creo que en este momento esta ayudando el Gobierno australiano
y también hay un proyecto del Banco Mundial, del cual yo antes estaba a cargo, que esta
tratando de arreglar los problemas. Muchas gracias por las preguntas.
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RESULTADOS PRELIMINARES DE LA ENCUESTA
SECTORIAL AGRICOLA ENAGROT.
INFORMALIDAD LABORAL Y DEMANDA SECTORIAL

GERMANIA ESTEVEZ
Encargada del Departamento de Investigacién y Estudios Migratorios del INM RD

En el Instituto Nacional de Migracién de Republica Dominicana (INM RD) comenzamos a pensar en
un programa de investigacién sobre demanda de trabajadores extranjeros. Hemos avanzado hasta
una primera fase y un pasito mas, y hoy quiero traerles algo de ese avance. Deseo resaltar que ese
programa de medicién es una iniciativa del doctor Lozano, y debo agradecer esa oportunidad de
organizar el trabajo que viene haciendo el Instituto en funcion de lineas de investigacion. Mercado
laboral es una de las lineas de trabajo que proyecta una serie de investigaciones con rutas muy
claras y con propésitos muy importantes. Estamos llamados a generar informacion para la toma de
decisiones, por lo que es mas factible investigar en el marco de un programa, es mas beneficioso
tener montadas las investigaciones en este conjunto ordenado y salir de la medicién de “la foto
del momento”, es decir, de estudios de corte transversal que dan un diagnéstico delimitado a un
momento especifico. En este sentido, estos programas permiten dar un seguimiento y responder
a las necesidades emergentes en una problematica amplia.

El programa no es posible sin el equipo. Aqui estoy de vocera, pero hay un gran grupo
de personas que trabaja, que pone su granito de arena en este esfuerzo. Quiero agradecer
también esa contribucion. ;Qué hicimos en el programa de medicién de la demanda de mano
de obra extranjera? Lo primero fue realizar consultas porque teniamos necesidad de datos, de
conocimientos. Consultamos a quienes estan trabajando en los sectores de la economia que nos
competen, en agricultura, construccién, turismo y comercio asociado. A partir de estas consultas,
diseiamos las investigaciones. Abordamos la tematica desde dos enfoques. Primero, una fase
cualitativa donde, ademds de generar la informacién sobre qué es lo que sucede, de qué estd
compuesto el fendmeno, también nos ofrece los insumos para el disefio de la investigacion
cuantitativa. Dijimos: «Para cada sector vamos a hacer este estudio de tipo cualitativo y a trabajar
una encuesta sectorial». El sector agricola es el que tomamos como piloto, tenemos ya publicado
el estudio. Estamos en la fase de la primera encuesta. Imaginemos que nos encontramos frente a
una vitrina de una tienda muy exclusiva. Estamos trabajando con datos que recién se acaban de
recoger. Creamos una base de datos que entra al proceso de limpieza; por tanto, se trata de un
acercamiento, mostrar algo de lo que nos van diciendo esos datos preliminares.
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Antecedentes

Programa de Medicién Periédica de la Demanda de Mano de Obra Extranjera. Principales sectores
de la economia dominicana: agricultura, turismo y comercio asociado y construccion.

Productos sector agricola
e Estudio descriptivo-exploratorio sobre el mercado laboral en el sector agricola y su necesidad
de mano de obra extranjera.
- Objetivo general: Conocer las circunstancias especificas inherentes al mercado laboral del
sector agricola en Republica Dominicana y la necesidad de mano de obra extranjera en los
cultivos de arroz, habichuela y platano.

e Encuesta Sectorial Agricola (ENAGROT)
- Objetivo general: Describir las principales caracteristicas sociodemogréficas, econdmicas y
sanitarias de los trabajadores inmigrantes, descendientes y nacionales que trabajan en los
cultivos de platano, arroz y habichuelas.

Aplicamos la encuesta en 632 fincas, en tanto unidades productivas. Elaboramos la primera
fase con tres rubros de importancia de alto consumo local: arroz, habichuelas y platanos. El estudio
manejé los rubros de forma independiente, pues tenemos en cuenta el factor estacionalidad,
que nos dice que no podemos levantar todo al mismo tiempo porque todo no se produce en el
mismo momento. Cuando le preguntdbamos a los productores el nimero de trabajadores que

Caracterizacion de la muestra (Fincas)
Fincas Trabajadores Trabajadores
63 entrevistadas 6 [ ] 1 6 declarados* 76 % extranjeros

319 Fincas de arroz 313 Fincas de platano
2’273 trabajadores 3’396 trabajadores

B 21a70 tareas

15%
71 a 200 tareas

26% Mas de 200 tareas

*8 % de los productores estudiados no conocen la cantidad de trabajadores que emplean
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empleaba, las respuestas sumaban una cifra de 6,169; pero esa cifra esta por debajo del numero
real. La razén es que los productores contratan cuadrillas y lo hacen a través de intermediarios y
no necesariamente les llega toda la informacion de manera precisa. De esos trabajadores, el 76
% es mano de obra extranjera. Otro aspecto importante del estudio es el tamafo de las fincas.
Las dividimos en tres tamafios para establecer las diferencias. Las fincas grandes son aquellas de
mas de 200 tareas; las medianas, entre 71y 200, y las pequefas entre 21 y 70 tareas. Si se fijan
en el grafico, la mayoria de las fincas son grandes; nuestro objetivo era entrevistar una cuota de
trabajadores que incluyera extranjeros, y este fue el mecanismo para asegurar esa cuota.

Caracterizacion de la muestra (trabajadores)
Trabajadores Sexo Nacieron
2,2 17 entrevistados 97% masculino 58% en Haiti
Nacionalidad
Padres haitianos, nacido enla RD M 3

Padres dominicanos, nacidos en Haiti ‘5

Padres binacionales, nacidos en la RD I 28

Padres binacionales, nacido en Haiti | 8

Padres haitianos’ naCido en Ham’ M

Padres dominicanos, nacidos en RD 716 10

mHombre Mujer

Grupos de edades
23%
22%

1)
20% 19%

17% 17% 17%
15%
14% 14%
13%
%
2% 2%
15-18 19-25 26-30 31-35 36-40 41-50 51+

m Nacidos en RD (n=863) Nacidos en Haiti (n=1354)
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Se hicieron 2,217 entrevistas. Un dato notable es la baja participacion de las mujeres. El grafico
presenta la caracterizacién de la muestra en funcién de la nacionalidad. La barra mayor representa
a trabajadores de padres haitianos nacidos en Haiti. Sigue la de padres dominicanos nacidos en
Republica Dominicana. Si observan los grupos de edades, las barras amarillas son las que ilustran
a los trabajadores extranjeros y la concentracion esta en la edad laboral entre 19-40 afos. En las
edades mas dependientes, los menores y las mayores de 40 anos, los trabajadores dominicanos
predominan. Recuerden que son muestras independientes para caracterizar las especificidades
gue no nos dan los estudios generales.

En el caso de las fincas de arroz, la concentracién de trabajadores se da en las provincias
Valverde, Duarte, Espaillat y La Vega, y en la parte sur, San Juan y Barahona. Seleccionamos
provincias que estaban cercanas a la frontera y otras que se encuentran en el centro del pais.
Esto fue intencional, para observar si hay diferencias entre estos migrantes que ocupan provincias
cercanas a las fronteras y la movilidad que tienen en su trayecto. En el caso de las fincas de platanos,
estas se encuentran mas hacia el centro, el 61 % en La Vega.

1, o 6 o Trabajadores de arroz 1’ 157 Trabajadores de platano

Republica Dominicana: porcentaje de trabajadores en Republica Dominicana: porcentaje de trabajadores en
las fincas de arroz de las provincias Valverde, Duarte, las fincas de platano de las provincias Valverde, Duarte,
Espaillat, La Vega, San Juan y Barahona, 2022 Espaillat, La Vega, San Juan y Barahona, 2022
5% 0% 2% 13%
44% 12%
18%
32% 1%
1% 11%

Solo quise mostrar estos datos para explicar algo del contexto, pues ain no hemos entrado
en la fase de andlisis, que vendra posteriormente. Son datos preliminares y todos aqui estamos
abiertos a interpretarlos porque recuerden que nos encontramos ante una vitrina de esa tienda
exclusiva en la cual aun no podemos entrar ni comprar.

Predomina la informalidad en el sector agricola. Los trabajadores dominicanos prefieren
empleos urbanos, lo cual podemos explicar por la parte cualitativa, dado que ya trabajamos en
este estudio. Aunque la unidad productiva, la finca, tenga todos sus requisitos de formalidad,
sigue contratando de manera verbal y con esas caracteristicas de informalidad. En sentido global,
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se entiende la propension a la informalidad porque se cuenta con una estructura cerrada, poco
flexible en lo que respecta a la empresa y, por el lado de la oferta, se trata de una mano de obra
con baja calificacion y gran necesidad de empleo, con no todos los requerimientos de la regulacion
migratoria. Esto genera las condiciones para que predomine el trato informal.

Informalidad del trabajo agricola

¢ Una de las principales caracteristicas del trabajo agricola es la informalidad.

e El8.7 % de la poblacién ocupada nacional se emplea en la agricultura (BCRD, 2021), de los
cuales el 86.1 % labora de manera informal.

¢ Los trabajadores dominicanos prefieren empleos urbanos, con mayor estabilidad y
mejores condiciones laborales. Los jévenes prefieren el estilo de vida urbano.

¢ Casi la totalidad de los productores realizan contrataciones verbales e informales, incluso
cuando el 7 % de las unidades productivas estan registradas formalmente y el 14 % forma
parte de una cooperativa (INM RD, 2021).

Datos generales sobre migracion laboral en el sector agricola dominicano (recogidos en el Estudio descriptivo-exploratorio
sobre mercado laboral en el sector agricola y su necesidad de mano de obra extranjera, INM RD, 2021).

Sin embargo, en las encuestas, salieron estas dos variables dentro de las causales de la
informalidad: la rentabilidad y la flexibilidad. ;Qué decian los productores? Por ejemplo: «A mi no
me es rentable trabajar con empleados en un esquema formal cuando lo que tengo son trabajos de
muy corta duracién, muy variables»; «Hoy necesito diez, la semana que viene cincuenta, entonces

no me funcionan.

Informalidad del trabajo agricola

La informalidad en el sector agricola tiene origen multicausal:

¢ Rentabilidad: La produccion y la comercializacién de algunos productos agricolas tienden
a poner una alta presion financiera sobre el costo de produccién, por lo que cumplir con
las responsabilidades obrero-patronales podria hacer financieramente inviable una
operacion productiva.

¢ Flexibilidad: Los ciclos agricolas demandan mucha flexibilidad en el proceso de
contratacién y, a diferencia de procesos industriales, la demanda de mano de obra puede
variar drasticamente de una semana a otra. Un escenario de formalidad laboral
representaria una carga de trabajo que haria inviable su cumplimiento.

Datos generales sobre migracion laboral en el sector agricola dominicano (recogidos en el Estudio descriptivo-exploratorio
sobre mercado laboral en el sector agricola y su necesidad de mano de obra extranjera, INM RD, 2021).

Les preguntamos también a esos productores por qué contrataban mano de obra tanto
extranjera como local. En el caso de la extranjera, se presenta el tema del pago, que los
dominicanos no quieren trabajar —no tomen esto como textual, o no es que no quieran, sino que
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prefieren trabajos mds urbanos—, que la contratacién por poco tiempo es mas facil, etc. En total, la

contratacion de mano de obra extranjera alcanzé el 71 % en el arroz y el 73 % en el platano. Entre

las razones que se alegaron para contratar trabajadores dominicanos, los productores planteaban

la confianza; ya conocian el trabajador y este sabia hacer lo que el productor necesitaba.

Contratacion de trabajadores en contexto de informalidad

Razones para contratar trabajadores extrajeros

Arroz Platano

Causa (n=255) (n=289)
Los dominicanos no quieren trabajar ~ 71% 73%
Los extranjeros son mas cumplidores  14% 11%

La contratacién por poco tiempo de 5% 5%

trabajadores extranjeros es mas facil
A los extranjeros no hay que pagarle 4% 3%
otros beneficios como seguro o

prestaciones

En este lugar no hay trabajadores 2% 3%

dominicanos
Se contrata a un intermediario que 2% 2%
trae los trabajadores que se

necesitan

Otra 1% 3%

Razones para contratar trabajadores dominicanos

Arroz  Platano
Causa (n=284) (n=255)
Ya conocemos a los trabajadores 532% 55.3%
dominicanos
Realizan los trabajos mas 28.2% 19.6%
especializados
Son integrantes de la familia 9.9% 14.9%
Trabajan desde hace tiempo en 6.0% 7.5%
esta finca
Otras razones 2.5% 2.4%
En este lugar no hay trabajadores 04%  0.4%

extranjeros

Estos son apenas algunos indicadores que nos dicen que la mecanizacion, por ejemplo, en

el arroz, conduce a mayor productividad y, en consecuencia, disminuye la demanda de mano de

obra. Con este acercamiento y mucho mas con esta version preliminar, se tiene una indicacién

de dénde se dan las mayores demandas de
trabajadores durante el afio.

La produccién agricola depende mucho
de la estacionalidad, no se comporta igual todo
el ano. En el arroz, se muestra un pico bastante
importante entre los meses de abril y septiembre.
Luego baja esa demanda y vuelven a hacer las
contrataciones a partir de noviembre. Y ese otro
pico, muy similar al anterior, solo un poquito mas
bajo, va a caer de nuevo en marzo. La linea de
arriba, que es la que muestra la mayor elevacion,
refleja el comportamiento en las fincas grandes y,
por tanto, tienen mayor cantidad de empleados.
En el caso del platano, es mas estable, hay trabajo
durante todo el afio segun esta grafica, y el mayor
pico estd en los meses de julio-agosto.
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Demanda del sector
agricola/migracion laboral

¢ Lademanda laboral del sector agricola
ha sufrido una disminucién sustancial
en los ultimos 20 anos. El empleo
agricola pasé de ocupar el 20.3 % del

total de trabajadores en 1991 a apenas
el 8.7 % en 2021.
Sin embargo, la produccion agricola

ha crecido en 64 % y la superficie de
cultivo en 10 % durante los ultimos
10 anos. Esto refleja un proceso

de tecnificacién y mejora en la
productividad.
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Demanda de trabajadores en la produccién de arroz y platano
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Habilidades de los trabajadores y la escolaridad. Aqui también vimos diferencias. Los
trabajadores dominicanos tienen mayor grado de escolaridad, poseen conocimientos y mejor
manejo de herramientas.

Cuando se pregunta al trabajador por qué se ha empleado en esa finca, aparece el tema del
salario. En el arroz, consideran que pagan mejor el 53 % de los nacidos en Haiti y el 49 % de los
nacidos en Republica Dominicana. Parecido resultado para dominicanos y haitianos. En el platano,
33 % de los nacidos en Haiti'y 30 % los dominicanos. La confiabilidad, el hecho de que ya conocen
al trabajador, de que saben manejar el tipo de trabajo y las herramientas, son cuestiones que se
destacan mas en los dominicanos.

En relacién con las compensaciones, lo que prevalece es que se paga diario. En esto influye
la flexibilidad de la que ya hablamos, de que los contratos son por periodos cortos, a veces uno
o dos dias. Lo que se dice acerca de que los rangos salariales entre trabajadores extranjeros y
dominicanos son muy diferentes, no es tal. Se mantiene un promedio muy similar. En el arroz, los
nacidos en Haiti ganan 780 pesos, los dominicanos 902, y la razén es el uso de la maquinaria'y de
la mecanizacion. En cuanto al platano, ronda entre 722 y 827 pesos. Ese es el promedio.
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Competencias y habilidades de los trabajadores

Ultimo nivel de escolaridad cursado

| 0.14%
0.00%

B 216%
0.24%

Postgrado, maestria y doctorado

Universitario o superior

| 0.72%
0.48%

0,
secundario o medio NN :773%

21.73%

46.77%
primario o basio TN <5.77%

58.79%

Técnico

f 187%
3.33%

No sabe - 8.61%

15.44%

Preescolar o inicial

m Nacidos en Republica Dominicana (n=697) Nacidos en Haiti (n=842)

Conocimiento de herramientas agricolas

33% 52%

67%

82%

33%

Nacidos en Nacidos en Nacidos en Nacidos en
Haiti (n=613) RD (n=446) Haiti (n=739) RD (n=417)
Arroz Platanos
mSi = No
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Motivos de los trabajadores para trabajar en la finca

Razones Nacidos en Haiti Nacidos en RD [\ETale[eEY-I N ENENE TS Te [N R )
(n=612) (n=446) (n=739) (n=417)

Dan la comida 5% 2% 10% 6%
Fue lo que aparecié 2% 4% 8% 3%
Le quedaba cerca 12% 7% 10% 11%
Lo tratan mejor 4% 5% 5% 3%
No le exigen tener documentos 1% 0% 2% 0%
Otra razén 0% 4% 1% 5%
Pagan mejor 53% 49% 33% 30%
Vino en un grupo con otros trabajadores 11% 4% 17% 4%
Ya lo conocen y le dan trabajo 4% 15% 8% 24%
Ya sabe trabajar con este cultivo 6% 10% 7% 14%

Compensaciones

Tipo de compensacion

Nacidos en Haiti Nacidos en RD

(n=1350) (n=863)
Arroz Por ajuste con el duefo de la finca 1% 9%
Por ajuste con el lider que le consigue el trabajo 1% 4%
Por dia trabajado 91% 69%
Por mes trabajado 0% 2%
Por quincena trabajada 0% 4%
Por semana trabajada 6% 12%
Por ajuste con el duefio de la finca 1% 3%
Por ajuste con el lider que le consigue el trabajo 0% 0%
Platano Por dia trabajado 78% 69%
Por mes trabajado 0% 1%
Por quincena trabajada 3% 5%
Por semana trabajada 18% 23%
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Compensaciones (Cont.)

Salario diario

@ 3600 ® 3600 ¢ 3600
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[ )
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nacidos en Haiti nacidos en RD nacidos en Haiti
(n=543) (n=301) (n=578)

e 4500

1200

900

827.00 600

300

Trabajadores
de platano
nacidos en RD
(n=278)

En cuanto al horario, el normal para la mayoria es entre 5y 8 horas. Los nacidos en Republica

Dominicana rinden mas horas en el platano.

Horas trabajadas

Cantidad de horas trabajadas

59%
53%

41% 42%

24% 25%

17%

6%
[

67%

34%
25%

8%

Entre2y4 Entre5y8 Masde8 Entre2y4 Entre5y8 Mdasde8  Entre2y4 Entre5y8 Masde8 Entre2y4 Entre5y8 Masde8

horas horas horas horas horas horas horas horas

Arroz Platano Arroz

Nacidos en Haiti
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En las intervenciones previas se planteaba que el sector agricola fue el menos afectado
durante la pandemia de COVID-19. Aqui se comprueba. Hay un dato interesante; se decia que
la poblacién haitiana estaba saliendo del pais espontdanea y masivamente durante la pandemia.
Segun las respuestas de los trabajadores, el 85 % continud trabajando en Republica Dominicana,
el 9 % no estaba en el pais en ese momento y solo el 1 % salié. Los dominicanos se vacunan mas y
también se infectan mas de acuerdo con este esquema, pero tampoco fue tan alto el impacto del
COVID-19 en esta poblacién.

COVID-19

¢Ha padecido usted COVID-19? Cantidad de dosis de vacunas aplicadas
5%
o 23% 1%
) 51.7% 51.0% Heiin
23%
13.8%
73% 69% 71% L
57%
T.0% T1% =20%
Nacidos Nacidos Nacidos Nacidos Nacidos Nacidos Nacidos Nacidos
en Haiti en Haiti enRD en RD en Haitf en Haitf en RD en RD
Arroz Platano Arroz Platano Arroz Platano Arroz Platano
(n:610) (n=735) (n:444) (n=417) (n:606) (n:734) (h:443) (n:417)
B No No sabe Si m4 3 2 W1 MO
1%

5%

B Continu6 trabajando en RD
No estaba en el pais
Se fue a su pais de origen

B Se quedd aqui en RD, pero sin trabajo

Entre los retos que los propios productores del sector agricola planteaban, se encuentra el
de la necesidad de ejercer una mayor supervision hacia los trabajadores extranjeros. Ingresan no
conociendo las tareas que tienen que realizar y eso les impone una mayor supervisidon para evitar
las pérdidas. Eso va de la mano con la comunicacion, es decir, el idioma. La mayoria no conoce
el idioma, lo van aprendiendo de manera gradual, pero es una de las limitantes que aconseja
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la conveniencia de la regularizacién. En un esquema mas regular, disminuye la informalidad,
se puede mejorar la seleccién de los trabajadores y contrarrestar la inestabilidad laboral. El
trabajador se va adonde logra una mejor paga y mejores condiciones, ese es el comportamiento
humano normal.

Retos en la gestion de mano de obra inmigrante en el sector agricola

Necesidad de supervisién: La mayoria de los inmigrantes que se desemperan en las labores
agricolas desconocen las labores culturales basicas del sector. Por tal razén, los resultados de
calidad requieren una supervision detallada que limita la capacidad de los productores.

Necesidad de regularizacion: Algunas labores culturales, como la fertilizacién, el riego o la
cosecha, se ven afectadas por una repentina falta masiva de personal que tiene consecuencias
financieras graves para los productores.

Comunicacion: La falta de un idioma comun afecta la productividad de la finca, ya que los
trabajadores no comprenden las instrucciones.

Inestabilidad laboral: Los trabajadores migrantes buscan cubrir sus necesidades basicas, por lo
gue estan dispuestos a realizar cualquier labor o trasladarse a otras ciudades.

Estamos abiertos a cualquier tipo de participacion posterior que nos ayude con este programa,
porque es un aprendizaje para todos. Es algo que venimos construyendo sobre la marcha y
pensamos resolver algunos problemas con estas informaciones. Muchas gracias.
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CAMBIOS EN EL MUNDO DEL TRABAJO:
MECANISMOS DE INSERCION LABORAL
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

FABIO JIMENEZ
Jefe de la Unidad de Mercados Laborales y Movilidad en la Sede Central de la OIM en Ginebra, Suiza

Soy jefe de la unidad de movilidad laboral y mercados laborales en la OIM, en Ginebra. Estuve
trabajando en la oficina regional de San José, en el programa de organizaciéon durante varios
afos y nunca tuve el gusto de venir a Republica Dominicana. Asi que feliz de esta oportunidad y
agradecido con el Instituto, por supuesto, con la OIM y con la OIT, por organizar este importante
evento en términos de contenido.

Voy a abordar tres grandes temas: las tendencias
generales en el mundo del trabajo y algunas Temas principales
tendencias sobre migracién laboral a nivel global,

Tendencias en el mundo del
trabajo (global)
Tendencias migracion laboral

donde quizds establezca ciertas conexiones entre
América Latina y Republica Dominicana. Finalmente,
voy a hacer un repaso muy rapido, auxiliandome de

lobal
algunos niimeros, sobre cudles son esos mecanismos f\?lecan?smos & fnearetan [EbeE
de insercion laboral o de migracién laboral que estan para poblacién migrante
permitiendo a nuestra poblacién migrante participar - Alianzas de movilidad basada
en el mercado laboral de Estados Unidos, que es el en las habilidades

mas importante para nuestra region.

Algunos de estos temas tienen relacion con
ciertos aspectos que don Jirgen Weller abordd en su ponencia inicial. Todos sabemos que, con los
cambios tecnoldgicos de los ultimos tiempos, particularmente el uso del Big Data, la inteligencia
artificial, la automatizacion y, ademas, las transformaciones sociodemograficas, las dindmicas de
los millennials, por ejemplo, estan haciendo que el mercado de trabajo evolucione y muestre una
serie de tendencias generales.

La tecnologia digital esta adquiriendo una importancia cada vez mayor en todo el proceso de
migracion laboral. También es cierto que estos mismos cambios tecnoldgicos ponen en evidencia
otras conexiones entre migracién laboral y tecnologia; la adopcidén progresiva de inteligencia
artificial, por ejemplo, en sectores claves de la economia tiene consecuencias amplias para la
demanda de trabajadores migrantes en todo el mundo y para los mercados laborales internos. La
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Tendencias
en el mundo
del trabajo

e Cambios
tecnolégicos

e Cambios en el
mercado de trabajo

e Cambios
demograficos

siguiente diapositiva muestra cuales son las tecnologias que se estdn adoptando y que se van a
adoptar en los préximos afos, la evolucion entre 2018 y 2025; por ejemplo, la cloud computing, la
Big Data, la ciberseguridad son de los componentes importantes. Todo esto impone la necesidad
de mejorar el perfil de empleabilidad de muchos de nuestros trabajadores en términos de sus
habilidades, sus competencias y la transformacién de ellas.

Tecnologias que seran probablemente adoptadas al 2025

(proporcion de empresas encuestadas)

Cloud computing (17%)
Big data analytics (2%)

Internet of things and connected devices (9%)

Encryption and cybersecurity (29%)
Artificial intelligence (inc. ML and NLP) (8%)
Text, image and voice processing (-)

E-commerce and digital trade (2%)

Robots, non-humanoid (e.g industrial automation, drones) (10%)
Augmented and virtual reality (1%)
Distributed ledger technology (e.g. blockchain) (11%)

I

3D and 4D printing and modelling (10%) |
Power storage and ©
New materials (e.g. nanotubes, graphene) (-12%) |
Biotechnology (8%) N
Robots, humanoid (11%) |
Quantum computing (-5%) I |
0 20 40 60 80 100

Share of company surveyed (%)

. 2025 | 2018 Difference

Source

Future of Jobs Survey 2020, World Economic Forum

Fuente: World Economic Forum (2020), The Future of Jobs Report 2020.
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El siguiente grafico refleja como en el ciclo migratorio la tecnologia esta jugando cada vez
mas un papel fundamental. Ya no es solo el perfil de los trabajadores el que se debe adaptar, sino
también el uso de la tecnologia antes de la movilidad, antes de la fase de partida, en la entrada,
utilizando chatbots, sistemas electrénicos para el tramite de visado. También en los controles de
las fronteras; este es quiza el drea donde la tecnologia estaba mejor posicionada. Vemos que se
incrementan las aplicaciones, como la del reconocimiento facial durante la fase de empleo y de
estancia, entre otras. En la presentacion de la mafiana se abordé el tema de las remesas, y uno de
los factores que explica su aumento o su mantenimiento es el uso mayor de aplicaciones digitales
para los envios. Basicamente lo que queria mostrar es que todas las fases del ciclo migratorio y
particularmente del migratorio laboral, tienen ya una serie de aplicaciones de caracter tecnoldgico.

— Retorno Antes de la partida

* Uso de las “tarjetas inteligentes” de los trabajadores migrantes al Chatbots oficiales de informacién sobre

visados;

retorno en los paises de origen;
Plataformas electronicas de solicitud de

+ Deteccién comunitaria para el retorno forzoso;

» Adopcién de decisiones sobre el retorno por visados;
aprendizaje automatico. [ ] Controles autométicos de perfiles y de
seguridad;
. Chatbots de servicios privados de
— Estancia ﬁ ' tramitacién de visados;

+ Chatbots de informacién sobre la ® Adopcidn de decisiones sobre las
inmigracién; solicitudes de visado.

. Platszormas electrénicas de solicitud Entrada
de visados;

* Decisiones sobre las solicitudes de + Chatbots de informacién a la llegada en
migracién, incluidas las solicitudes de asilo; ~ contextos humanitarios;

+ Chatbots de asesoramiento juridico a A * Verificacion automatica de la identidad
refugiados; h en las fronteras con biodatos;

+ Colocacién en asentamientos de refugiados; » Controles de seguridad automaticos en

+ Cotejo de aspirantes y vacantes de empleo; \ las fronteras con biodatos;

» Tecnologia de reconocimiento facial en la + Control de las fronteras con drones
vigilancia masiva para detectar a los migrantes accionados por inteligencia artificial;
indocumentados; + Andlisis de comportamientos para

+ Chatbots de apoyo psicolégico; detectar intenciones hostiles;

* Distribucién de asistencia humanitaria con * Elaboracion de perfiles de riesgo.
ayuda de sistemas de identificacién digital.

Fuente: McAuliffe y otros, 2021.

A estos cambios tecnolégicos que estoy analizando de manera muy sucinta se suman otras
dindmicas propias del mercado laboral. Las competencias que los trabajadores tienen hoy en dia
probablemente deban ajustarse para su incorporacién al mercado laboral en los préximos afos,
incluso las competencias que ya poseian serd necesario que se readecuen. A esto se afade algo
que algunos han llamado la ecologizacién de los empleos; es decir, la practica de las empresas
por mejorar su nivel de sostenibilidad ambiental. Ese fendmeno va a generar quizas el reajuste o
pérdida de algunos empleos, pero también el surgimiento de nuevos, ligados, por ejemplo, al uso
de nuevas tecnologias y tecnologias mas limpias. Ciertos estudios recientes sobre el futuro del
trabajo hablan de la necesidad de que el mercado laboral se adapte.
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Areas de trabajo que tienen una proximidad fisica
importante, por ejemplo, la relacién cercana con el consumidor

Tendencias
en el mundo
del trabajo

—piensen en los bancos, en las oficinas—, se estima que van
a generar cambios importantes en el futuro y que requeriran
menos mano de obra, gracias a el teletrabajo y al uso del

comercio electrénico. Es dificil predecir cudles son esas .
e Cambios

habilidades especificas para las nuevas dindmicas del mercado -
tecnoldgicos

laboral. Hemos visto que las competencias en materia de .
e Cambios en el

cuidado de salud ganan relevancia. En los Emiratos Arabes .
mercado de trabajo

Unidos, el 93 % de los trabajos que actualmente desempefian .
e Cambios

personas migrantes van a ser sustituidos por la automatizacion, -
demograficos

lo que plantea un impacto significativo en muchos paises. El

Instituto Mckinsey ha estimado, por ejemplo, que entre el 20
y 25 % de la fuerza laboral, es decir, casi uno de cada cuatro
trabajadores de economias avanzadas, van a trabajar entre tres o cinco en los préximos afos y
esto provocara cambios en el uso, por ejemplo, de oficinas. En el gréfico se ilustra la composicidn
del empleo en los préximos doce afos y cdmo van a evolucionar en Estados Unidos, Espana, Reino
Unido, Francia, Alemania, entre otros. Mientras mas azules son los cuadritos mayor demanda
de personas en esos sectores y los cuadritos mas oscuros, grises o negros, indican los que van a
perder espacio en el mercado laboral, segun proyecciones y distintos modelos.

Lo que se espera es que sigan creciendo en todos los paises las tecnologias asociadas al sector
salud, profesionales de la salud encargados de empresas, entre otros. Hay profesiones y ocupaciones
que se van a quedar, digamos, en una dindmica similar a la actual; otras probablemente empiecen
a perder terreno en cuanto a la demanda, como aquellas que tienen una mayor proximidad fisica,
venta de servicios o un trato directo con el consumidor. Se estima que el trabajo de oficina va a
perder mucha demanda en los préximos afos.

A mi no me gusta adoptar la vision fatalista de «vamos a perder todos los puestos de trabajo,
ahora todos vamos a estar mal», porque en realidad lo que estos modelos estan sugiriendo es que,
si bien habra algunos cambios —por ejemplo, que la automatizacién va a suplantar a alrededor de
85 millones de puestos dentro de dos aflos—, también es cierto que muchos de ellos van a crear
nuevos empleos, por ejemplo,
97 millones de puestos de
trabajo gracias al uso de
nuevas tecnologias. Cerca de
100 millones de trabajadores
en todo el mundo necesitaran
una  ocupacion  diferente
en 2030, después de las
transformaciones provocadas
por el COVID-19.
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Tendencias globales

Foro Econémico Mundial (WEF):

e Automatizacion suplantara alrededor de 85 millones de puestos de trabajo en 2025.
e Al mismo tiempo, crearad 97 millones de nuevos puestos de trabajo.

McKinsey:
e Estima que mas de 100 millones de trabajadores, o 1 de cada 16, necesitara encontrar una

ocupacion diferente para 2030 en el escenario pos-COVID-19.
e 12 % mas de lo estimado antes de la pandemia, y hasta un 25 % mas en las economias avanzadas.

Hay otras estimaciones. Por ejemplo, la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)
considera que se estd enfrentando una escasez global de trabajadores altamente calificados, entre
38 y 40 millones. Esto abre una oportunidad para las regiones que tienen este tipo de trabajadores,
los cuales pueden movilizarse hacia esos paises. Sin embargo, en paises en desarrollo el problema
de la escasez de mano de obra esta en crecimiento. Se prevé que esa escasez potencial ascenderia
a 45 millones de personas medianamente calificadas. Vale la pena pensar, sobre la base de estas
estadisticas y numeros, que no es un problema propio de las economias desarrolladas, sino que
también estd presente en las de menor desarrollo, y eso requiere la adecuacion de politicas
publicas, sobre todo en materia educativa.

Tendencias globales

OIE:

¢ Proyecta posible escasez global de alrededor
de 38 a 40 millones de trabajadores altamente
calificados (16 a 18 millones en las economias
avanzadas).

Alarma unte

e Por otro lado, se proyecta un excedente In escasez de

potencial de 90-95 millones de trabajadores

poco calificados con una mayoria (58 millones) Enfermeru S
en economias en desarrollo y emergentes. en Espu ﬁu z

e También se proyecta una escasez potencial de ”alt'm ”'1'3' dEdElE .000 parag
45 millones de personas medianamente edal e eumpea L
calificadas en los paises en desarrollo.
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Encuesta revela la peor escasez de mano
v de obra calificada de los tiltimos 15 afios

Deamedido crecimiento en la fuerza de
trabajo agudiza lo situscién del empleo
en Costa Hica
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Hace unos dias, en un taller con varios colegas del Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo, con la Cancilleria y otras entidades, hablamos de la necesidad de la coherencia en
las politicas. No se puede seguir pensando que la politica migratoria laboral se desenvuelva en
el vacio, sino que tiene que estar ligada a la politica educativa si queremos que estos cambios
tecnoldgicos y en el mercado de trabajo ejerzan efectos positivos.

La demografia esta desemperiando un papel significativo en la dindmica laboral. En los paises
desarrollados, la migracion es la que va a determinar el crecimiento econdmico. Si ustedes revisan
las noticias de Alemania, Australia, Estados Unidos, Canada, veran que en todos coincide el tema
de la escasez en el mercado laboral. Esta relacion entre demografia e inmigracién cada vez es
mas fuerte en el caso de los paises en desarrollo. Muchos gozan de un bono demografico y ahi la
dindmica es distinta porque siguen teniendo una fuerza laboral suficientemente joven.

s, fa

urshm.‘..lw 4y
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Los cambios tecnoldgicos y demograficos que he venido resefiando en el mercado laboral
nos ayudan a entender por qué también se estan produciendo transformaciones en la migracién
laboral. Las tendencias en este sentido evidencian matices a nivel regional y a nivel nacional.
Grosso modo podriamos decir que la migracién laboral se caracteriza por tres grandes tendencias:
cada vez mas poblacidon joven migra por razones laborales, lo cual, desde la perspectiva de los
paises en desarrollo, puede ser preocupante; mas mujeres trabajadoras migrantes, y una mayor
diversidad de sectores econémicos.

e Paises de ingresos altos (entre 2000 y 2020): la contribucién de la migracién internacional a
la poblacién (entrada neta de 80,5 millones) superé el saldo de nacimientos sobre
defunciones (66,2 millones).

e Entre 2010 y 2021, 40 paises o areas experimentaron una entrada neta de mas de 200.000
migrantes cada uno; en 17 de ellos la entrada neta durante este periodo superé 1 millén de
personas.

e Para 10 paises, la salida neta estimada de migrantes superé el millén durante el periodo
comprendido entre 2010 y 2021. En muchos de estos paises, las salidas se debieron a
movimientos temporales de mano de obra, la inseguridad y el conflicto.

Los mecanismos de migracién laboral todavia se
encuentran muy restringidos en cuanto a sectores econdémicos

Tendencias
y no han respondido a esta dindmica del mercado laboral. Por . o 2
, , , ) en la migracién
ejemplo, la estructura etaria de los migrantes. Se estima en 281
laboral

millones los migrantes durante el aflo 2022; de ellos, buena

parte en edad laboral, cerca del 87 %, y el 10 % son jévenes. L
. . . e Mas jovenes
Ese porcentaje ha venido creciendo; en 2017 era un 8.3 %, en ) )
. oo . . e Mas mujeres
2019 alcanzo el 10 %. Cada vez mas jovenes incorporandose a : "
migrantes
la migracién laboral. Hace poco se publicé una encuesta que g
» ., . . . e Mas sectores
arrojo que el 70 % de los jévenes argentinos necesitan o quieren .
i ) ) econémicos
emigrar. Otro aspecto es el de las mujeres, las trabajadoras

migrantes. Lo que me llama la atencién, mas alla de que cada
vez mas mujeres emigren, es que lo hacen hacia sectores econémicos diversos, diferente a los
hombres. Una gran concentracién de mujeres se produce en el sector servicios, practicamente el
80 %, mucho menos en la industria y en la agricultura.

Como hemos visto en las presentaciones a lo largo de este foro, los mecanismos de migracion
laboral se han concentrado en el sector agricola, sobre todo la migracién temporal. Se necesita
esa discusion acerca de como estos mecanismos pueden abrir oportunidades en otros sectores de
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Estructura de los trabajadores migrantes
Migrantes internacionales en el mundo, 2019

(281 millones)
10,0% 10,0%

Migrantes 15+
(245 millones)

Trabajadores 86,4% 86,6% 86,5%
migrantes

(169 millones)

| 5./70 | 5,470 | 5,070 |
Los trabajadores migrantes .
internacionales constituyen el 4.9 % Hombres Mujeres Total
de la fuerza de trabajo en el mundo
W 15-24 25-64 H 65+

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2021. Estimaciones mundiales de la OIT sobre los trabajadores
y las trabajadoras migrantes. Resultados y metodologia.

Distribucion mundial de los trabajadores
migrantes internacionales, por categoria

la economia, de manera que se refleje amplia de actividad econémica, 2019

mas la estructura del mercado laboral

y no necesariamente en un sector de la L 7,9% | % B
economia. 35,6% ’ o

Los cambios en el mundo del
trabajo y en el mercado laboral que 70.99%
hemos apuntado pareciera que no se 56,4% ’ 66,2%
ven reflejados en los mecanismos de
migracion laboral, y eso es un problema,
porque indirectamente  podriamos Hombres Mujeres Total
estar alimentando flujos de migracién

M Agricultura Industria M Servicios

irregular. Digamos casi que obligando

a la poblacién a utilizar otros canales o ) )
. . Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2021.
de migracion que no son los de la Estimaciones mundiales de la OIT sobre los trabajadores y

. ., las trabajadoras migrantes. Resultados y metodologia.
migracion regular.

Mecanismos de insercidn laboral para poblacién migrante

¢ Tarjetas de residente permanente (tarjeta verde)

e Estatus de Proteccion Temporal (TPS)

e H2a Programa de Trabajadores Agricolas Temporales en Estados Unidos

e H2b Programa de Trabajadores No Agricolas Temporales en Estados Unidos
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Resumiré algunos mecanismos que se utilizan en esta region —me refiero a Centroamérica,
México y el Caribe —para emigrar por razones laborales a Estados Unidos—. El grafico de la
diapositiva muestra cdmo evoluciond la visa H-2A dirigida a trabajadores temporales agricolas
en Estados Unidos. La linea azul ilustra el comportamiento en 2019, la linea verde corresponde a
2020y la linea naranja indica lo que va de 2021. ;Qué pasé en 2020? En marzo y abril se desata
la pandemia, pero las visas H-2A siguieron asigndndose de manera muy similar, y en 2021 la linea
naranja empezd a crecer. Quiero llamar la atencién que un solo pais, México, recibe el 92 % de
estas visas. No quisiera que los queridos hermanos mexicanos se sientan negativamente aludidos,
pero es que algo de lo que estamos tratando de alertar desde la OIM es que pareciera que los
mecanismos de migracion laboral existentes tienden a concentrarse geograficamente en pocos
paises. Estaba revisando las estadisticas de Australia, y en los dos ultimos afios ha entregado mas
del 40 % de sus visas a solo dos paises: Reino Unido y la India. Algo similar con Estados Unidos
y Canada, que tienden a conceder visas de trabajo a los mismos paises. Se debe diversificar el
alcance geogréfico de estos mecanismos.

Emision de visas temporales

Estados Unidos

Visas H-2A (trabajadores temporales agricolas) Principales 5 nacionalidades
emitidas, 2019, 2020 y 2021 (ene-may) receptoras de visas H-2A en la
region, 2019 - 2021 (ene-mayo)
45,000
40,531 Pais Cantidad %
40,000 Trabajadores —
temporales México 527.822 92
35,000 34,368 agricolas Jamaica 11.861 2
30000 Guatemala 6.292 1
' Nicaragua 1903 <1
25,000 22172 Honduras 747 <1
: Todos los
20,000 . 547,279 18,260 paisesdela  549.440 9
’ 17,329 region
15,000 13,083
13,280 Total (mundial) 100
10,000 9,418
5,000 8360 N2
0 Totales por afio
S8 83 %2285z og
o = © =] 38 2
5§ 2 == 3 ° 5 5 & § 5 2019 207.467
b2 > o
& S A 2020 216.389
2021 (ene-may) 147.597

—o— 2019 —e-2020 -—*—2021(ene-may)

Nota: totales reflejan nimeros por aio civil, no por ao fiscal
Fuente: Bureau of Consular Affairs (U.S. Department of State), Monthly Nonimmigrant Visa Issuance Statistics, s.f. [13 jul. 2021].
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La visa H-2B es para trabajadores no agricolas; ahi si se noté el impacto de la pandemia. La
linea verde es la de 2020, bajé sensiblemente respecto a la linea azul, que es 2019, pero empezé
a recuperarse a partir de agosto en la segunda parte del afo y, de hecho, Estados Unidos decidio
aumentar la dotacién de visas H-2B, que permite trabajar en dreas como restaurantes, construccion,
hosteleria, etc. De nuevo concentrada en pocos paises: México y, en el caso del Caribe, Jamaica.
Me llama la atencién, y lo conversaba con algunos colegas, por qué no la utilizan los trabajadores
dominicanos. Esto puede generar una reflexion interesante porque, segun los datos que tengo, si
podrian aplicar a estas visas. Quizas pudieran estar usando otros mecanismos, como la tarjeta de
residente permanente o la tarjeta verde.

Emision de visas temporales

Estados Unidos (continuado)

Visas H-2B (trabajadores temporales no agricolas) Principales 5 nacionalidades
emitidas, 2019, 2020 y 2021 (ene-may) receptoras de visas H-2B en la
regién, 2019 - 2021 (ene-may)
25,000
21,894 Pais Cantidad %
Trabaiadores México 158.789 77
20,000 ) Jamaica 19.249 9
temporales l o4 3
no agricolas G‘uatema a 5‘
15,000 Nicaragua 2.460 1
Honduras 945 <1
Todos los
paises de la 187.856 90
10,000 region
6,731
5,381 Total (mundial) 100
5,000
4902 5 36 5,664 .
3,409 3 066 3,438 Totales por aiio
1,051 2,925
0 241 2019 100.142
e o 9 T g 2 2 g ¢ ¢ g ¢
:C_,) g rz\E 2 g ;_:,, 5 é £ Lg) e £ 2020 58.867
& < £ o ¢ ¢ 2021 (ene-may) 48.664
£ s
& 2 b
Principales industrias /
—— 2019 —-2020 -—+—2021 (ene-may) ocupaciones

e Paisajismo y jardineria
(aproximadamente la mitad)

e Limpiezay trabajos

domésticos

Industria de carnes y pescados

Recreacion y entretenimiento

Restaurantes

Construccion, y mas

Nota: Con algunas excepciones, las visas H-2B estan sujetas a un limite de 66,000
por aiio fiscal (oct-sept). Totales reflejan nimeros por aio civil, no por afo fiscal.

Fuente: Bureau of Consular Affairs (U.S. Department of State), Monthly Nonimmigrant Visa Issuance Statistics, s.f. [13 jul. 2021].
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La diapositiva refleja el numero de visas H-2A en 2021, 258 mil, casi el 93 % en México.

2019: 204.801 2022: 55.000 visas

2020: 213.394 (93 % MEX) 2021: 94.910 visas (92 % se
asigno a paises de América
2021: 258.143 (92.7 % MEX) Latina)
Mayo 2022: 35.000 visas

adicionales durante la segunda
mitad del afio fiscal 2022.

Hace un par de anos hicimos desde la OIM un estudio sobre los mecanismos de insercién
laboral de poblacion migrante en nuestra regién, que creo se mantiene vigente. La oferta de mano
de obra supera en mucho las posibilidades que estos mecanismos ofrecen. Los procedimientos
tienden a ser complejos tanto para los empleadores como para los migrantes. Se manifiesta poca
o0 baja adaptacion a las dindmicas no solo migratorias, sino también del mercado laboral, y ademas
hay problemas de difusion y de comunicacion. El esquema de la siguiente diapositiva refleja la
distribucion de los tipos de mecanismos de migracién laboral, donde se aprecia que el trabajo
temporal sigue siendo predominante.

Mecanismos de insercién laboral para poblacién migrante
MESOAMERICA

DESAFiOS

¢ Mayor oferta que demanda en
paises destino.

e Procedimientos complejos para
empleadores y personas
migrantes.

 Dificil adaptacion a flujos
migratorios.

¢ Limitada difusion y coordinacion
institucional.

B Esquemas de trabajo temporal
B Acuerdos bilaterales
B Acuerdos comerciales

Memorandos de entendimiento

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2021: Mecanismos sobre migracién laboral en Mesoamérica,
disponible en: https://publications.iom.int/es/node/2663
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En el caso del Caribe, la situacion es similar. Quizas el aspecto mas importante tenga que ver
con la adaptacion de los mecanismos de migracién laboral a la legislacién nacional. Los acuerdos
multilaterales registran un 15 %, sobre todo en el marco del CARICOM, que permite la movilidad
de trabajadores migrantes.

Mecanismos de insercion laboral para poblaciéon migrante
CARIBE

DESAFIOS

¢ Ausencia de planes de
implementacién.

¢ Poca adaptacion de la legislacion
nacional para la implementacién
de mecanismos.

 Dificil adaptacién a cambiantes
flujos migratorios.

¢ Limitada difusién y coordinacion
institucional.

B Esquemas de trabajo temporal
B Acuerdos bilaterales
M Acuerdos comerciales

Acuerdos multilaterales
Memorandos de entendimiento

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 2021: Mecanismos sobre migracion laboral en Mesoamérica,
disponible en: https://publications.iom.int/es/node/2663

Por razones de tiempo no voy a poder abordar un modelo cuya discusién estamos tratando
de promover en la OIM y en otros actores, como OIT, UNESCO, OIE y otras organizaciones de
empleadores. Se trata de la necesidad de desarrollar mecanismos innovadores para la movilidad
laboral de personas con otros niveles de calificacién, puesto que los mecanismos actuales se
concentran sobre todo en la movilidad de personas con bajos niveles de calificacion. Y hemos
llamado a este modelo «Alianza para la movilidad basada en habilidades».
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Alianza para la movilidad basada en habilidades

Movilidad y habilidades en los marcos globales

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

&@ EDUCACION TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES

g\ DECALIDAD YCRECIMIENTO

OBJ ETlV::‘: ‘::=S 0 ECONOMICO
sz

;‘ ¢ Global Compact
W,F © Migration

INTERMATHWRAL

PATHITAYS L ; 23 COOPERATICN

¢Qué son las asociaciones de movilidad de habilidades (SMP)?

Acuerdos bilaterales o multilaterales establecidos entre Estados en
coordinacién con sector privado

Centradas en el desarrollo de habilidades y la movilidad laboral

Centradas en todas las personas trabajadoras: parte de ellas se
desplazan por empleo a un pais de destino; otras permanecen en el
pais de origen y se incorporan al mercado laboral local
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Componentes de las Alianzas de Movilidad de Habilidades

L |

Cooperacion estatal
formalizada

Reconocimiento
de habilidades

Participacion de multiples
partes interesadas

' =
828

Capacitacion

Migracion/
Movilidad

Prerrequisitos para una cooperacion eficaz en materia
de movilidad basada en habilidades

Planificacién a largo y mediano plazo

Clasificacion y reconocimiento de
habilidades

Enfoque de multiples partes interesadas
y coherencia politica

Abordar los aspectos sociales del empleo
y la movilidad

Datos para politicas basadas en evidencia

Incorporar consideraciones de migracién

Desarrollo local y creacion de empleo

Qe e

Reduccién y reparto de costes

Lo que pretendemos con este tipo

de mecanismo es que los jévenes que se

quieren incorporar al mercado laboral en

otros paises de destino encuentren vias
regulares para hacerlo, a partir de sus
capacidades y su experiencia, de manera
que contribuyan al desarrollo del pais de
origen y no solo al de destino. Tal vez en
la fase de preguntas pueda ampliar un

Diferencias respecto a otros
instrumentos de migracion laboral

1. La formacioén y transferencia de habilidades en el

centro

2. La participacién de diversos actores publicos y
privados en la definicién del acuerdo

3. La inclusién de personas de varios niveles de
formacion/tipos de ocupacion

4. El enfoque sectorial y local (corredor migratorio)

poco sobre este tema. Muchas gracias.
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CORREDORES MIGRATORIOS, TENDENCIAS Y
COMPOSICION DE GENERO

MARIA OLAVE

Coordinadora regional del Proyecto Lazos de la OIT

Pertenezco al equipo de Migracién Laboral y Movilidad de la OIT en la Oficina Regional de Lima.
Es mi primera vez en Republica Dominicana, asi que agradezco muchisimo la oportunidad que
nos da el Instituto Nacional de Migracion, y a nuestros amigos de OIM, por permitirme acercar a
su cultura.

Las ideas que quiero compartir con ustedes estan vinculadas al enfoque de corredores
migratorios, algunas tendencias y una vista un poco mas cercana a la situacién de las mujeres
migrantes, que, como nos adelantaba Fabio, tienen una alta participacion en los desplazamientos
y en particular en la migracion laboral. Si se asume la agenda 2030, que plantea un desarrollo
basado en las personas, esta migracion también tiene que ser basada en las personas, y el
abordaje que hagamos de la migracién debe partir de las personas y de las necesidades que
estas tienen. De ahi que el tema del trabajo cobre una central importancia. Hay que mirar a los
migrantes como personas, y a las personas migrantes como trabajadores migrantes. Desde ese
angulo deberiamos estar pensando cémo buscar soluciones innovadoras para que los derechos
de estos sean respetados.

Sireconocemos que el trabajo es central en ese proceso migratorio, entonces también debemos
reconocer que las personas no estan encontrando las oportunidades en sus paises para realizar
su proyecto de vida, no tienen acceso a los trabajos que les permitan aplicar sus conocimientos y
ejercer sus derechos humanos, entre ellos los econémicos y los sociales, que son fundamentales.
Partamos de la idea de que esta migracién no es una opcién para muchas personas, sino que
forma parte también de una decisién forzada. Por eso tenemos mucha responsabilidad en tratar
de responder con soluciones.

El trabajo es central por tres razones: la satisfaccién de necesidades individuales, el envio de
dinero para el sustento familiar y la reunificacion de la familia. O sea, las remesas son primordiales.
Yo necesito satisfacer una serie de necesidades de mi grupo familiar, pero también el trabajo me
ayuda para mover a mi familia conmigo. Y aqui se presenta la barrera del estatus legal. Solicitan
demostrar, por ejemplo, que se tiene un salario minimo y recurrente para otorgar un permiso de
reunificacion familiar; el trabajo esta vinculado con todas estas decisiones.
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Diferencias respecto a otros instrumentos de migracion laboral

El trabajo, una motivacién central
Desafios de la gobernanza de la migracion
laboral en la regién

Principales corredores de migracion
(laboral) en las Américas

Caracterizacion demogréfica de la mujer migrante
Mujer y migrante: una doble desventaja

Tres claves para proteger a las mujeres en
su trayectoria migratoria (laboral)

El trabajo, una motivacion central

Sustento propio

Remesas

Reunificacion familiar

Entre los desafios de la migracion laboral se encuentra el de la desconexién de politicas,
obviamente la de la migracién y la del empleo. Si pensamos en las mujeres, también veremos
una desconexién con las politicas de equidad de género y con las de inclusién. Las politicas
se interconectan y hablan entre ellas, pero otra cosa es como se hablan. Y tienen que hablarse
mediante un didlogo inclusivo, social-participativo. El Ministerio de Trabajo tiene un rol central,
pero no puede estar solo, necesitamos rodearlo de unos didlogos y de unos espacios de
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concertacién con otros actores que permita reducir esa desconexion. Se trata de la articulacion de
los actores, de didlogos no solo bilaterales, sino amplios e inclusivos, diversos, a diferentes niveles
de gobierno, con los sectores publicos y privados, distintos niveles técnicos y politicos. Es decir,
la articulacion tiene que ser multilateral, porque la migracién es diversa. Las tendencias son muy
inesperadas, muy cambiantes. Hay lineas que no estan suficientemente identificadas, por lo que
necesitamos esa diversidad. Ademas, debemos transformar la narrativa, pasar de la narrativa del
miedo y del odio a la narrativa del valor complementario. Tenemos las redes sociales, los medios
de comunicacion, lideres de opinidon muy poderosos en nuestros paises, alimentando la narrativa
del miedo y del odio.

Se impone que empecemos a cambiar y a mejorar los datos y su uso. La agenda en este
sentido es amplia. Se ha adelantado una muy buena practica del Instituto Nacional de Migracion,
que es el hecho de comenzar a generar esos datos. Los datos se crean, pero estan dispersos, y con
los datos dispersos los actores que deben participar en ese didlogo de migracion no tienen acceso
a ellos. Como no se recogen peridédicamente, se desactualizan. Estamos como los navegantes, que
a veces deben tomar una decision intuitiva, que resulta conveniente solo en ciertos momentos. En
la medida que aumentan los datos, su disponibilidad, menos discrecionalidad en las politicas; por
eso es muy importante tenerlos, usarlos, compartirlos y sobre todo promover su empleo para la
toma de decisiones publicas. En esto hay un desafio importante.

Desafios de la gobernanza de la migracion laboral en la region

Superar la Promover la Transformar la Mejorar los
desconexion articulacion narrativa del datos y su uso
de politicas de actores miedo y del odio en politicas

El gréfico de la diapositiva muestra los corredores migratorios. Hemos identificado alrededor
de dieciséis en la regién. Catorce de ellos se dan intrarregionalmente, como ya lo hemos hablado,
otros extracontinentales hacia paises muy puntuales, y algunos son especificos a Europa. La
tendencia es que han aumentado estos corredores en comparacién con 2008. También ha
aumentado la cantidad de personas que se mueve a través de ellos. Se ha pasado de 8 millonesy
medio a casi 15 millones entre 2008 y el 2020.

Se aprecia un incremento importante de la movilidad y una nueva concepcién; ya los paises
no son necesariamente de origen, de destino y de transito, sino que se mueven entre todas esas
categorias. Las personas salen de un lugar y llegan a otro, hacen transito en otra parte, incluso
algunos miembros del nucleo familiar se quedan en un lugar y el resto del nucleo continda hacia
otro. Después se usan de transito esos lugares por razones de empleo, educacién, reunificaciéon
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Principales corredores de
migracion (laboral) en las Américas
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familiar, etc. Son dinamicas muy complejas. Un fendmeno particular del desplazamiento se
presenta en el caso venezolano y también de Haiti, que son migrantes que se mueven a lo largo
de la region. O sea, es un movimiento regional. Todo esto nos dice la dimensién de lo que estamos
enfrentando y como esto impacta la migracién laboral.

Conviven varios mecanismos de regulacion de la migracién laboral de caracter regional,
como el Estatuto Migratorio Andino, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados
parte del Mercosur, acuerdos bilaterales entre paises, los programas temporales de empleo. Son
diferentes modalidades con requisitos distintos y variados objetivos que tienen impacto en el
proyecto de vida de las personas. Pero en esa diversidad hay fragmentacion y vacio, porque las
personas no estan en el centro de estas dindmicas. Se estdn moviendo, pero las politicas y los
mecanismos para atender y respetar sus derechos no se encuentran en el centro, y eso se vio,
por ejemplo, en el tratamiento del desplazamiento venezolano. Aunque hubiera una crisis politica
con Venezuela, las personas estaban primero. En algunos espacios se activaron los mecanismos
migratorios, en otros no.
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Esto implica, ademas, la calificacion laboral de las personas. En medio de esta diversidad,
de esta intensidad del movimiento, las personas terminan perdiendo la posibilidad de usar
adecuadamente sus conocimientos, sus habilidades y sus competencias en el mercado de trabajo
de transito o de destino. Basar ese enfoque en las habilidades y competencias es crucial, porque lo
que estamos viendo en este momento es que se pierden.

Abordaré la situacion especifica de las mujeres. El cambio mas notorio es el rol que ha tenido
la mujer en el movimiento migratorio. Se trata también de una migracién eminentemente laboral.
Antes las mujeres emigraban como acompanantes de un ntcleo familiar con un centro masculino
proveedor. Hoy en dia, cuando emigran con el nucleo familiar, lo hacen como jefas de hogar, como
cabezas de familia, y cuando no viajan con el ndcleo son responsables proveedoras de satisfacer
su sustento y enviar remesas. Los estudios muestran que durante la pandemia las mujeres fueron
mas cumplidas en el envio de remesas y de mayor cantidad que los hombres. Se advierte una
fuerza juvenil migratoria con un promedio de edad de 31 afos. Eso significa capacidad de trabajo,
fuerza productiva. Ha habido un rejuvenecimiento en ese proceso migratorio. Tienen mas desafios
en cuanto a empleo y mas problemas para acceder a empleos de buena calidad. No cuentan con
redes de soporte y como tienen a su cargo los cuidados de su nucleo cuando viajan solas estan en
situacion mds desventajosa. Son el grupo expuesto a fenédmenos delictivos, como la trata con fines
de explotacién laboral y sexual. Son victimas crecientes de la violencia de género.

Caracterizacion demografica de la mujer migrante

de migrantes en Enfrentan mayor

América Latina y el

Caribe son mujeres Representan la mayoria de

las
Se desplazan de manera

oson Alto riesgo de

La edad promedio de la
mujer migrante en ALC
es de

No cuentan con

Fuente: Portal de Datos sobre Migracion (2021); OIT (2020); PNUD (2021).

Ser mujer y ser migrante no es negocio. Es una doble desventaja lo que las mujeres viven
en esos corredores y en el propio mercado de trabajo, que es un espacio segregado. Asumen
trabajos de cuidados de nifios, ancianos, adolescentes y personas enfermas. Esto forma parte de
una cadena global. En los Estados de bienestar, de las economias del norte, el cuidado de las
personas mayores lo asumen las mujeres de paises del sur, lldmese Africa, América Latina. En las
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propias circulaciones intrarregionales, mujeres peruanas dan servicios de cuidado en Chile o en
Argentina. Esa segregacion hace que sea un mercado descualificado; hay doctoras, profesionales
en ingenieria de alimentos cuidando nifos en otros paises. Tienen un trabajo flexible, pero pierden
ingresos y no ejercen lo que saben hacer en realidad. Y estd también el tema de la violencia fisica,
que estd asociada a profundos estereotipos, lo cual se ha puesto en evidencia en el caso del
desplazamiento venezolano. Narrativas creadas sobre mujeres que roban maridos, que son muy
bellas y por eso constituyen una amenaza. Hay paises encuestados que han alegado que para
servicios de cuidados en el hogar no quieren a una mujer venezolana. Son estereotipos presentes
incluso en el segmento mas segregado de trabajo. Hay que tener cuidado porque trascienden
hacia los medios de comunicacién y contaminan las decisiones del mercado de trabajo. Ese tipo de
violencia se encuentra agravada por las dependencias econdmicas ilegales en estos procesos de
documentacién y regularizacién. Persisten tramites en los que las mujeres estan en desventajas;
tienen que acreditar, por ejemplo, una constancia moral y econémica de la pareja. Si padecen
problemas de violencia doméstica, tienen que tolerarlos para lograr la constancia o simplemente
olvidarse del estatus legal porque no se puede tramitar a causa de ese problema de violencia.
Hay barreras normativas que estan siendo ciegas a esta situacién de género. Debemos tomar
conciencia porqgue la regularizacion no es aséptica al tema de género.

Mujer y migrante: una doble desventaja

Cuidados de nifios,
nifas, adolescentes y
adultos mayores

Cadena global de cuidados

Empleos precarios, mal
remunerados y sin acceso

Mercado de trabajo
segregado

Descualificacion del trabajo

Por redes sociales y
sectores productivos

Violencia fisica,
psicoldgica y sexual

Asociada a estereotipos

Agravada por dependencia
econdmica o legal

a proteccioén social

Estamostrabajando entemas de calidad del empleoyademas es muy importante concentrarnos
en el sector de los cuidados. En esa modalidad se da una concentracién de mujeres. Los convenios
internacionales propenden a la profesionalizacién y al empleo decente en ese sector. Pudiera ser
una oportunidad rentable que también permita a la gente crecer. Ese es un gran desafio puesto
que agrupa al 35 % de las mujeres migrantes de América Latina y el Caribe. Debemos cuidar a las
personas que nos cuidan y asegurar sus condiciones de trabajo, y esas medidas inclusivas que se
piensan para un contexto de migracién son también aplicables a las poblaciones nacionales. En
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nuestros paises, las mujeres, la mano de obra nacional vinculada a los cuidados, padecen el mismo
problema. Portanto, ese desafio vinculado a las mujeres migrantes puede ser una solucién inclusiva
también para las mujeres nacionales: servicios de proteccion, prevencion, sancion y reparacion de
la violencia basada en el género, etc. Necesitamos avanzar en esas soluciones integrales porque
la violencia de género cobra cada vez mas victimas, y eso tiene un impacto econémico y en el
proyecto de vida de las mujeres migrantes. La solucién va asociada a la independencia econdmica,
la centralidad del empleo y el autoempleo y el emprendimiento, condiciones que le permitan a la
mujer ser auténoma para superar esas situaciones de violencia e incorporarse mejor al mercado
de trabajo.

Tres claves para proteger a las mujeres en su trayectoria migratoria (laboral)

‘ﬁ Calidad del empleo remunerado en el sector
i de los cuidados
Trabajo decente
Medidas inclusivas que benefician también a mujeres nativas

Servicios de prevencién, proteccion y recuperacién
frente a la VBG
Integrales: sanciones, asistencia psicolégica, alojamiento, reparacion
Independencia econémica: empleo, autoempleo, emprendimiento

Narrativa sobre migracion con enfoque de género
e interseccional
La contribucién diferencial de las mujeres

Satisfaccion de necesidades practicas e intereses estratégicos
de las mujeres

Hay que asumir una narrativa de migracién con enfoque de género. Ser mujer es una cosa,
y ademas ser joven, ser negra, ser migrante, ser indigena, son condiciones que se van agravando
cada vez en esa ecuacion. Resulta esencial hablar de esa complejidad y situarla donde corresponde
para valorar la contribucién diferenciada de las mujeres. Ademas, tener siempre en cuenta la
satisfaccion de sus necesidades basicas, practicas y estratégicas, y el empoderamiento politico y
econdémico de las mujeres, crucial en este enfoque de migracién.

En la diapositiva siguiente se presenta el testimonio de una mujer venezolana, captado en
unos estudios que hizo el PNUD sobre el desplazamiento. En él queda expuesto lo que se vive en
ese momento: trabajaba como «[...] ciudadana venezolana, ganarme todos mis beneficios, vivir
bien [...], venir aqui a no trabajar, a empezar desde cero». Ese es un proyecto de vida bloqueado,
anulado. Emigra a un pais y no puede trabajar en su profesién porque no se lo permiten, no tiene
papeles. La discriminacién esta en la base de este proceso.
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“[...] de trabajar como ciudadana venezolana, ganarme
todos mis beneficios, vivir bien [...] a venir aqui a

“De tener
porque no te lo permiten porque
no tienes papeles”.

“O sencillamente que

Testimonio de mujer migrante de Venezuela en Ecuador (PNUD, 2020).

Un testimonio de lo que estan enfrentando dia a dia millones de mujeres migrantes en nuestra
regién. Un desafio que tiene nuestra labor con los gobiernos, con la sociedad civil, con las agencias
de Naciones Unidas. Muchisimas gracias por su tiempo.
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EXPERIENCIA DEL PLAN DE MIGRACION LABORAL
EN PEDERNALES Y EL PLAN DE MIGRACION LABORAL
ORDENADO EN PUERTO RICO

JOSUE GASTELBONDO AMAYA
Jefe de Mision de la OIM en Republica Dominicana

Quiero hacer una presentacién un poco distinta. Estuve pensando mucho en estos dias, a raiz
del trabajo que se hizo desde el Instituto Nacional de Migracién (INM RD) y la OIM con apoyo de
la OIT en la planeacién de este evento y el perfil de los participantes. Me parece muy valiosa la
condicion de las personas que estdn acd, que han venido de las regionales de la OIT, de la OIM,
de distintas partes a compartir experiencias. En mi breve presentacion quisiera poner las piezas
del rompecabezas sobre la mesa y escuchar de ustedes las reflexiones. La Republica Dominicana
enfrenta hoy dos grandes desafios: un proyecto importante de vinculacién de migrantes a un
plan de desarrollo territorial turistico integral y las oportunidades de empleo en el exterior de una
poblacién que aporta emigrantes.

La idea es mirar esos dos desafios frente a la inmigracién y la emigracion. El primer tema es el
Plan de Desarrollo Integral Turistico de Pedernales. Para quienes no son del pais, este se encuentra
al sur, en la frontera con Haiti. El proyecto se ha evaluado integralmente entre el Ministerio de
Turismo, la Direccién General de Migracion, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Trabajo y
el Instituto Nacional de Migracion. A esas reuniones asistimos con el maestro Wilfredo Lozano,
quien siempre planteaba: «Pongdmosle el ojo a qué tipo de poblacién vive ahi para saber qué
pasa en el territorio, qué pasa con la poblacion que alli vive al llegar un plan de desarrollo de alto
impacto y cdmo esa poblacion se vincula territorialmente a esa iniciativa». Eso hizo que el plan se
desglosara en varios capitulos y el INM RD haya desarrollado lo correspondiente al diagnéstico
sociodemografico. Buena parte de lo que voy a citar proviene de ese ejercicio.

Pedernales es una regién fronteriza con Haiti, tiene una baja poblacién en términos de
cantidad. La mayoria se dedica a la agricultura, el comercio y el ecoturismo. Y un nimero minimo
a la construccion. A nivel nacional la ocupacién en el sector agropecuario es del 31 % y en la
construccion del 25 %, pero en Pedernales la poblacion se dedica casi en un 64 % a la agricultura,
un 15 % al comercio y un 7 % a la construccion. Es la region mas pobre del pais, tiene entre 25.6
% y 22 % de pobreza; son datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) que presenté el INM
RD en su diagnostico. La zona tiene un gran potencial ecoturistico; para la gran mayoria de los
dominicanos posee las playas mas lindas del pais en una zona de reserva ambiental.
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Desafios Plan de Desarrollo Integral Turistico de Pedernales

e Region fronteriza — sur con Haiti.

e Baja poblacion, en su mayoria dedicada en bajas escalas a agricultura, comercio y
ecoturismo

e Ocupacion Nacional: Agropecuario — 31 % y Construccidn — 25 %, en el caso de
Regién Enriquillo (Pedernales) es Agropecuario — 63.9 %, Comercio al por mayor y
al detalle - 14.9 % y Construccion - 7.3 %

e Eslaregidon mas pobre del pais para los afios 2017-2018 (ONE, 2020) Pobreza
general situada en 25.6 % y 22.8 % (ONE, 2020).

e Regién con potencial ecoturistico

Tomé estos dos cuadros del diagnostico que hizo el INM RD. El primero es cémo se busca el
empleo. La mitad de las personas lo hace visitando fabricas, oficinas, fincas, y el 44 % pide ayuda a
terceras personas. Mas del 80 % de los contratos son verbales, solo un 11 % son escritos.

Mano de obra extranjera en la region Enriquillo: modalidades de insercion laboral
Mecanismo de bisqueda de empleo Grafico 2:

. Republica Dominicana. Distribucién pordentual de
Nacional: trabajadores inmigrantes en la regién Enriquillo,

Visitando fabricas, oficinas publicas, segUn tipos de contacto de trabajo, 2017
privadas, fincas, etc. - 49 %

Pedir ayuda a terceras personas - 44 %

Enriquillo:
Visitando fabricas, oficinas publicas,
privadas, fincas, etc. - 49.28 %
Pedir ayuda a terceras personas - 39.9 %

Il Por escrito

B Verbal

Fuente: INM-Plan Documento Pedernales Otro tipo

80.6%

Fuente: elaboracién propia con datos
de le ENI 2017 (ONE, 2018).

Quiero plantearles qué herramientas tiene el gobierno para asumir ese desafio. Este es un plan
que estd arrancando; dentro de poco empiezan las contrataciones de infraestructura, que prevé
una inversion importante en hoteleria. Una herramienta fundamental, legal e institucionalmente es
la Ley General de Migracién. Unas oficinas de coordinacion laboral estaran instaladas en la frontera
por parte del Ministerio de Trabajo y de la Direccion General de Migracion, y lo que se busca es que
los trabajadores temporales realicen toda la intermediacién laboral. Esto esta planteado en la ley
hace dieciocho afos y no se ha implementado; el reglamento data de hace once afios y tampoco
se ha implementado. Sin embargo, es quiza la herramienta que requiere el pais en este momento
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o por lo menos podria recurrir a ella para trabajar porque, entre otras cosas, este proyecto esta en
la frontera y estas oficinas se deben montar en la frontera.

Herramientas legales e institucionales

Art. 52 de Ley General de Migracién 285-04:

“Con el propdsito de garantizar el debido control de los movimientos de los trabajadores
temporales, en los puestos habilitados de entrada, se estableceran Oficinas de Coordinaciéon
Laboral de la Secretaria de Estado de Trabajo (actual Ministerio de Trabajo), las cuales
conjuntamente con las autoridades de la Direccién General de Migracién realizaran funciones
de informacion, canalizacién e intermediacion laborales en coordinacion con los empleadores y
las personas fisicas y morales contratantes.”

Otro dato interesante es que entre 2014 y 2015 se hizo un plan de regularizacion de extranjeros,
que se renové en 2018. El gobierno actual, que llega en 2020, recibié a 200,000 trabajadores
regularizados y hoy ya no lo estan. Queremos caracterizar esa poblacién en oficios separados por
hombres y mujeres segun los datos de la Direcciéon General de Migracién. El 30 % eran mujeres,
mas de 73,000 en estatus migratorio regular en diversos oficios. Esa es la distribucién general en
el pais. Este es un insumo para que consideren en el andlisis.

Experiencia: Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros PNRE (2014-2015)

Extranjeros procesados por sexo, seguin ocupacion

Ocupacion Hombre Mujer Ambos sexos
Construccion 42,832 119 42,951
Agricultor 26,846 3,804 30,650
Comerciante 8,481 21,226 29,707
Empleado privado 12,263 3,882 16,145
Doméstica 86 13,787 13,873
Trabajador (a) independiente 4,419 3,246 7,665
Estudiante 2,880 3,188 6,068
Bananero 4,932 738 5,670
Seguridad 4,528 8 4,536
Canfero 4,341 113 4,454
Albaniil 2,393 6 2,399
Jardinero (a) 1,740 20 1,760
Desempleado (a) 2,795 15,845 18,640
Otras ocupaiones 17,292 7,854 25,146
Todas las ocupaciones 135,828 73,836 209,664
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En la diapositiva, la regidn a la izquierda, sombreada con un color tierra rojizo, es donde
va a estar ese programa de desarrollo turistico. El total de trabajadores acogidos asciende
aproximadamente a 203,000. En la zona del proyecto se encontraban 10,000. O sea, cerca del 5 %
de los extranjeros que estuvieron regularizados en un momento radicaban en esa zona.

Experiencia: Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros PNRE (2014-2015)

Relacién de extranjerosacogidos en los centros habilitados

Montecristi CRER
. Puerto Plata
Unidad A\
mévil - 10,612 Espallat
3,531 ajabén Valverde Maria
Santiago 18,852 Salcedo Trinidad
10,641 Rodriguez A ’ Sanchez
3 Samand
Santiago A Duarte

8,863

Santiago

10,455

Sanchez
Ramirez
Monsefior

Monte Plata

San José
deOcoa _ San

Cristébal

Peravia

Total de acogidos: 203,797

Hay otro desafio del gobierno. Republica Dominicana tiene dos millones y medio de
emigrantes. La Cancilleria y el Instituto de Dominicanos y Dominicanas en el Exterior (INDEX)
acaba de hacer un andlisis sociodemografico de esa poblacién y llegaron a la precisién de que la
gran mayoria se encuentra en Estados Unidos. Eso significa que por cada inmigrante que tiene
Republica Dominicana hay tres dominicanos en el exterior. La politica migratoria, por lo general,
esta centrada en los inmigrantes y no en los dominicanos emigrantes. Estd en construccion todo
un proceso al respecto.

Fabio Jiménez se preguntaba por qué en ciertos casos no se estaban aplicando visas, y la
razén es que cuando la gente se va con visas temporales y un porcentaje determinado no regresa,
Estados Unidos genera un veto. Republica Dominicana estaba vetada. Los tramitadores gestionan
las visas de manera individual y le dicen a la gente: «Vayase, usted entra con esta visa»; son
personas que se conducen por iniciativa individual y no vinculadas a un programa de migracion
y desarrollo. Entonces piensan: «Bueno, se me vencié y me quedo alld». Eso generd el veto a la
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Republica Dominicana, pero se acaba de levantar. Estados Unidos recién abrié un paquete de visas
de trabajo temporal que no son las agricolas. Cerca de 300,000. En Republica Dominicana estan
muy activas las mafias de traficantes de personas. Todos los dias salen embarcaciones hacia Puerto
Rico, popularmente llamadas yolas. El actual viceministro de Asuntos Consulares y Migratorios
era el consul en Puerto Rico. Conversando algunas veces con él, me decia: «Mire, cuando un
dominicano llega en una yola y logra entrar a Puerto Rico, lo primero que hace es registrarse
en el consulado». O sea, los dominicanos se registran en el consulado de Republica Dominicana
en San Juan y piden el carné de registrados mas un pasaporte nuevo. La mayoria nunca habia
tenido pasaporte. Les entregan el pasaporte. Con el registro y el pasaporte nuevo sacan licencia
de conduccién puertorriquefa. Y con la licencia los contratan y se quedan. El consul explicaba: «Fui
al ministerio y pregunté cuantas libretas de pasaportes nuevas habian expedido en el consulado
de San Juan». En 2020 fueron como 3,500, en 2021 ya eran casi 7,000 y sigue aumentando en lo
que va de 2022. Sumando los ultimos tres anos, arroja una cifra de 15,000. Cuando uno divide
entre dias habiles, da mas o menos entre 25 y 30 pasaportes al dia. Con lo cual se concluye que
llega una yola diaria. Segun datos de la Marina norteamericana, se han detenido a mas de 1,400
dominicanos en aguas norteamericanas en poco menos de dos afos. En el incidente que ocasiond
la muerte de 50 migrantes en un trdiler en Chiapas, 16 de ellos eran dominicanos. Hay rutas de
trafico que salen en avién desde Republica Dominicana hasta Guatemala y de ahi los migrantes
siguen por tierra. Definitivamente, la migracién laboral legal es una alternativa fuerte ante el trafico
ilicito de migrantes.

Desafios ante oferta de visas H-B2 Puerto Rico y EE. UU.

e Hay 2.5 millones de dominicanos en el exterior. Casi 90% en EE.UU.

¢ Relacién 3 dominicanos en el exterior por cada inmigrante.

® Republica Dominicana estaba vetado a solicitar visas H-2B y se levanto esta restriccion

e Las redes de traficantes hacia Puerto rico y EE.UU. estan muy activas (1.410 dominicanos
detenidos en rutas maritimas hacia Puerto Rico en dos afnos).

e A Puerto Rico llegan cerca de 30 migrantes irregulares al dia y encuentran como
regularizarse con licencia de conducir.

Con los dos planes citados, el gobierno esta en la puerta del horno al abrir dos procesos:
vincular a los inmigrantes que necesita la region en plena frontera y brindar alternativas de trabajos
hacia el exterior. Como les dije, las propuestas del gobierno estdn en construccién. Creemos que
ustedes, con estas informaciones, podrdn aportar ideas y recomendaciones. Muchisimas gracias.
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Preguntas y respuestas

Existen grandes retos en materia de produccidn de la informacidn estadistica sobre un fenémeno
tan complejo como el de la migracion. También se requiere ese cambio en la narrativa y usar cada
vez mas el dato, en términos de la mayor insercién de las mujeres en la migracién. Hemos visto en
la dltima versién de la Encuesta Nacional de Inmigrantes una mayor presencia de mujeres y que
estas viajan mds acompanadas de los hijos que los hombres. Existen diferencias importantes entre
la migracion de hombres y mujeres.

Una consulta que puede motivar la reflexién de Fabio Jiménez. El nos comentaba sobre los
cambios en el mercado laboral como consecuencia del desarrollo de la tecnologia. Hemos estado
debatiendo lo relacionado con el teletrabajo, y esto puede verse desde la dptica de la migracion
en el sentido de que hay personas que ya no necesitan desplazarse para trabajar en otro pais, sino
que lo hacen a distancia; pero ¢;qué ocurre con estas personas que se encuentran desprotegidas?
Usualmente quedan fuera de la proteccién social. Me gustaria escuchar algunos criterios al
respecto, en cuanto a si pudiera producirse algin cambio en la migracién por esta insercion del
trabajo a distancia.

*%%

Intervencion del Dr. Wilfredo Lozano, INM RD. Quisiera puntualizar algunos aspectos. En
primer lugar, resulta evidente la fuerte presencia de mano de obra inmigrante en los cultivos.
Alrededor de 7 de cada 10 trabajadores son extranjeros, segun los datos presentados por
Germania Estévez. En segundo lugar, el tema salarial es muy importante. Un aumento
significativo del salario tiende a incrementar la atraccién hacia determinados sectores por parte
de la mano de obra local y lo demuestra el arroz. Lo relativo a la confiabilidad es determinante
en los mercados de trabajo rural. Es notable en el caso del arroz. Segun otros estudios, en
la medida que el inmigrante logra de alguna manera mayor estabilidad de su situacién en
el pais, gana confiabilidad y competitividad. La llamada informalidad rural, a mi manera de
ver, no es la mejor forma de caracterizar el trabajo en el ambito agrario; es casi imposible
manejarla como un factor de estabilizacion de la oferta de mano de obra para el empresario
individual. Desde mi punto de vista, es importante que el pais comience a ensayar modalidades
de estabilizacion de la oferta, que no sean los contratos individuales. Esto llevaria a pensar
en mecanismos como, por ejemplo, una suerte de seguridad social estacional del trabajo
inmigrante, el ordenamiento de cuotas de ingreso, los bancos regionales de informacion, las
politicas de vivienda y condiciones de vida mejores que estabilicen esa mano de obra. Hay que
encontrar vias que permitan conectar las politicas de ingreso con légicas reguladoras estables
y acuerdos laborales flexibles. Es hora de que comencemos a exorcizar lo que parece una
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condena diabdlica a dos consignas clave que son conquistas de la civilizacion: nimero uno,
el trabajo decente, y, dos, la migracién ordenada, regular y estable. Esos dos objetivos son

posibles, pero obligan a acuerdos politicos de los cuales debemos tener una clara conciencia.
*%%*

Bridget Wooding, OBMICA. El tema de los balseros es de larga data. Estamos conmemorando
cincuenta anos de los llamados boat people, estd la didspora haitiana en los Estados Unidos,
tenemos el tema de los yoleros desde hace cuarenta arios —hay un artista en Miches, Cayuco es
su apodo, que retrata ese fenémeno—, conocemos los diferentes momentos de crisis de balseros
en Cuba, entonces la pregunta es qué tipo de mecanismos o de gobernanza a nivel regional se
puede idear para dirigir estos fendmenos y frenar ese aumento de la irregularidad.

Intervencion de Josué Gastelbondo, OIM. Quisiera rescatar la ultima presentacién sobre el
plan de migracion laboral de Pedernales. El proceso de investigacién que desarrolla el INM RD
permitié identificar que esa movilidad del migrante hacia ciertas regiones del pais no estaba
motivada exclusivamente por la proximidad, sino que se encontraba vinculada al dinamismo
economico de la regién; es decir, la oportunidad percibida de insertarse laboralmente. En
vista de este hallazgo preliminar, y atendiendo a la diversidad de puntos de origen de la
migracion, principalmente haitiana, ¢qué se ha pensado con respecto a la ubicacion y la
manera de trabajar de la oficina de migracién laboral que el Ministerio de Trabajo ubicaria en
la zona? En segundo lugar, sobre la presentacién de los resultados de la encuesta sectorial,
quizas reflexionar sobre los roles diferenciados de la mano de obra de origen dominicano y
la de origen extranjero. La data evidencia una vinculacion de los trabajadores dominicanos a
actividades de caracter tecnoldgico y de supervisidn, que responden a una experiencia, a una
confianza de los empleadores y a un dominio de ciertas habilidades de caracter técnico, de las
cuales carece la poblacién de origen extranjero. La misma Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) nos ha demostrado que estas personas no necesariamente se vinculan en Republica
Dominicana a los campos laborales a los que estuvieron vinculados en su pais de origen.
Entonces esta diferencia, que incluso se marca en el ingreso, entre el dominicano y las personas
de origen extranjero o sus descendientes es importante conocerla para entender hasta la
remuneracion que tiene cada uno. La explicacién predominante que los empleadores dan es
que los dominicanos no quieren trabajar en la agricultura, prefieren otro tipo de ocupaciones,
y en el caso de que se insertan en ese sector o hacen segin una dinamica de concentracion
en actividades y tareas especificas que implican una mayor remuneracion.

Finalmente, debemos pensar esta problemdtica segun la dindmica cambiante de
las necesidades que va a tener el pais en cuanto a productividad y hacia dénde se quiere
proyectar. Los empleadores desean tecnologia, incluso entienden la necesidad de la mano
de obra bajo el contexto local, pero su deseo es poder incorporar mayores mecanismos
tecnoldgicos para reducir mano de obra, sea cual fuere la razén por la cual lo desean. Se
impone una reflexién: srealmente queremos seguir en este modelo de desarrollo basado en
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mano de obra con competencia poco calificada o vamos a invertir de manera consciente en
desarrollo, innovacién y tecnologia para transformar productivamente el sector? Y obviamente
esto va de la parte también con los planteamientos sobre el trabajo decente y las condiciones
minimas para que la poblacién migrante, que si se inserta en una actividad productiva, tenga
las condiciones necesarias para tener una vida digna y con calidad.

Faustino Polanco, MT. Seria importante que se incluyera dentro del analisis la estabilidad
en el tiempo de las personas que participan en esas actividades. Sucede que muchos
trabajadores extranjeros, especificamente haitianos, laboran en la agricultura, en particular
en la zona de la frontera, pero por tiempo corto. Vienen durante la cosecha y después se
van. La estabilidad de la persona en el trabajo es lo que nos permite hablar del concepto
migratorio. Usualmente, lo que hacen estos trabajadores es venir y regresar cuando terminan
las cosechas. Esto nos complejiza el analisis porque decimos que tenemos tantos extranjeros
trabajando, pero son extranjeros que realmente viven en su pais. Vienen aqui y trabajan,
pero no permanecen. Esa situacion se esta danto en el caso de la frontera, y entiendo que se
pudiera incluir en el andlisis.

Mildred Martinez, ONE: ;Entiende que esta demanda y cambio del mercado laboral podria
conllevar un cambio en términos de la migracidn respecto al trabajo a distancia? Hay una dindmica
interesante que deberd impulsar la revisidn del marco institucional para proteger los derechos de
estos trabajadores digitales. ;Cémo regulamos la migracidn laboral cuando la persona no sale de
su pais de origen? El concepto de territorialidad se vuelve cada vez mas difuso.

¢Cree usted que el teletrabajo podria disminuir la migracién laboral en el caso de los jévenes con
capacidades técnicas? En general, la economia digital esta planteando retos en varias direcciones.
Es dificil prever en qué medida el acceso a empleos digitales en los paises de origen va a disminuir
la migracion. Lo que si es cierto es que esta opcidn va a permitir a jovenes calificados distintas vias
de acceso para insertarse en el mercado laboral.

En la ENI se observa una mayor presencia de mujeres migrantes y un dato interesante es que las
mujeres viajan mas acompanadas de sus hijos que los hombres.

Claudia Pérez, MT: ;Cémo se puede lograr que la mujer migrante al momento del retorno sea
tomada en consideracién como soporte econdmico para su familia en su pais de origen? ;Cémo
sensibilizar a los gobiernos para que estas mujeres puedan tener mejores oportunidades para su
crecimiento econdmico y social? Normalmente las politicas migratorias de los paises abordan las
personas que se van, las personas extranjeras que ingresan al pais y las personas que vuelven.
En este dltimo grupo es donde mds desafios se tienen en términos de derechos econémicos y
sociales. Hay, por ejemplo, barreras enormes en lo relativo a historial crediticio y hay requisitos
adicionales en el caso de las mujeres empresarias, lo que complica aun mds la situacion. Es
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importante integrar a los ministerios de la mujer, género y diversidad en didlogos como este de
integracidn de poblacidn retornada.

Wilfredo Lozano, INM RD: algunas puntualizaciones al respecto de la encuesta. Un aumento
significativo del salario suele aumentar la atraccién de mano de obra local. En la medida que el
inmigrante logra una mayor estabilidad en su situacién en el pais, gana confianza. Es importante
que el pais empiece a ensayar modalidades de contrataciéon que no sean las contrataciones
individuales (cuotas de ingreso, bancos regionales de informacién de trabajadores, politicas de
vivienda y mejores condiciones de vida). Asimismo, buscar mecanismos que permitan conectar
las politicas de ingreso con acuerdos laborales flexibles. Es hora de que en el pais se comience
a implementar el trabajo decente y lograr una migracién ordenada, regular y estable.

Bridget Wooding, OBMICA: ;/Qué tipo de mecanismos o gobernanza a nivel regional se puede
pensar para ir revirtiendo los fendmenos de la migracidn irregular (viajes en yola)? Algo que se ha
pensado junto con el MIREX y MT es que, si el gobierno establece alianza con Estados Unidos y
Puerto Rico para que los empleadores establezcan los perfiles que necesitan, el gobierno puede
contribuir ofreciendo las plazas vacantes a territorios conocidos desde donde se originan los
desplazamientos irregulares y asi alinear mejor el desarrollo y el crecimiento econdmico.

Faustino Polanco, MT. Sugiere incluir en el andlisis de manera detallada el dato de si los
extranjeros permanecen en el pais o si retornan a su pais de origen una vez terminada la
jornada laboral. Se agradece mucho el aporte; estas sugerencias se necesitan para el momento
de la elaboracién del informe final.

Adria de la Cruz, INM RD: ;Qué se ha pensado en el plan respecto a los mecanismos de acceso a
las oficinas del Ministerio de Trabajo, pensando esto por los puntos de entrada de los inmigrantes?
Con el tiempo habra perfiles de trabajadores distintos; al inicio los sectores agricultura y
construccion tendran prevalencia, pero luego se pasaria a perfiles mas calificados en campos
como la administracion y los servicios. La OIT y la OIM estan acomparando con asesoria técnica al
Gobierno dominicano en ambos ejercicios.

Elba Franco, INM RD: De los rubros estudiados, ¢cual es el pais de origen de los trabajadores
extranjeros aparte de los nacionales haitianos? ;La poblacién extranjera en el 100 % de los

casos entrevistados era de nacionalidad haitiana? ;Dénde se realizé el estudio?

Germania Estévez. Se realizd en tres provincias lejanas de la frontera y tres provincias cercanas
a la frontera.
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de la OIM

Uno de los temas a los que vamos a referirnos es el de la
generacién de datos para la toma de decisiones en politicas
publicas y esto, por supuesto, es parte de la agenda 2030.
El objetivo 17 de dicha agenda tiene que ver con mejorar
el apoyo a la creacién de capacidades en los paises con
el fin de aumentar significativamente la disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran calidad que, a la vez,
estén desglosados por ingresos, sexo, origen étnico, estatus
migratorio, condicién de discapacidad, ubicacién geografica
y otras caracteristicas. Todo esto significa que contemos con
los mejores datos para tomar las buenas decisiones, y se
abre también la posibilidad de generar politicas de precisidn,
gue es un importante elemento con respecto a los temas de
género, de las migraciones, del desarrollo local, entre otros.

¢Cudles son las fuentes de informacién en los mercados
laborales? Hemos venido realizando un trabajo articulado
para desarrollar la informacion del mercado laboral junto con
la OIT, y para ello hemos contado con definiciones acerca de
los datos estadisticos y los registros administrativos y cudl es
la mejor forma de construir data a partir de esos elementos,
de manera que contribuyan a generar politicas.

Partiendo de datos confiables, actualizados vy
estandarizados, podemos tener una serie de ventajas,
reflejadas en la diapositiva a continuacion, e identificar
acciones para potenciar una migracién laboral bien
gestionada que pueda aportar a la economia de los paises,
tanto de destino como de origen. En dependencia de cémo
tomemos esas decisiones, se puede mejorar la innovacién
y a la vez favorecer el desarrollo de politicas migratorias
gue beneficien la fuerza de trabajo nacional y migrante.
Esas politicas deben integrar a la poblacién nacional, de
forma que no generen reacciones en las comunidades de
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migracion en la Agenda 2030

Objetivo 17
Alianzas para lograr los
objetivos

Mejorar el apoyo en la creacion de
capacidad a los paises para aumentar
significativamente la disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran
calidad que, a su vez, estén
desglosados por ingreso, sexo, origen
étnico, estatus migratorio, condicién de
discapacidad, ubicacién geogréfica y
otras caracteristicas pertinentes en los

contextos nacionales

¢De ddnde extraen los datos los SIMEL?

Fuentes de informacién para monitorear y analizar el mercado laboral

Sistema de Informacién sobre el
Mercado Laboral (SIMEL)

- Regist
Datos estadisticos egistros
administrativos
"[...] el conjunto de estructuras,
procedimientos y mecanismos
institucionales mediante los cuales un pais Institutos de estadistica Ministerios de Trabajo
4 | Centros de investigacion y Pevisién Social
puede asegurarse que se recolecta, se — Ut a s Institutos Nacionales
comparte y se canaliza a las instituciones Organizaciones de la de Migracién
competentes toda la informacién relevante sociedad civil Institutossgsisleguridad
sobre el mercado laboral para ser analizada
Censos
y procesada en el marco de los procesos de L Encuestas de hogares
intermediacion del mercado de trabajo y de Encuestas de empleo
definicién de politicas”( OIM, 2012 p. 20). Encuestas a empleadores

Fuente: OIM (2021). Sistemas de Informacién sobre Mercados Laborales. Disponible en:
Repositorio | Portal sobre migracién (iom.int).

acogida porque parezca que se toman ciertas medidas solamente para unas personas, lo cual
puede incentivar roces entre las poblaciones. Las politicas deben aplicarse con un sensor muy bien
calibrado que permita a la vez favorecer la migracién mds segura, mas ordenada y regular para
avanzar en la consolidaciéon de esquemas de trabajo decente para los trabajadores.
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Estos SIMEL deben proveer datos confiables, actualizados y estandarizados para ser
comparables y que permitan el monitoreo de los mercados laborales nacionales Estan llamados
a constituir una herramienta fundamental para la toma de decisiones de los distintos actores
institucionales, sector privado, personas trabajadoras y organizaciones que les representan

Identificacion de acciones para Favorecer el desarrollo de politicas
potenciar que una migracién laboral migratorias que beneficien la fuerza
bien gestionada puede contribuir al de trabajo nacional y migrante.

desarrollo de la economia de los paises
tanto de destino como de origen.

Favorecer una migracion mas segura, Desarrollar sistemas de informacion
ordenada y regular, avanzar en la funcionales, que brinden informacién
consolidacion de esquemas de trabajo actualizada y veraz para actores
decente para todas las personas interesados.

trabajadoras.

En México se ha venido trabajando en esa linea, y en muchos otros paises, con respecto
a la instrumentacién de sistemas de informacién funcionales que brinden datos actualizados y
veraces, Utiles para los diferentes actores interesados, tal como se hace aca desde el INM RD
en funcién de los que toman las decisiones, las comunidades, los gobernadores a nivel local, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector sindical, los empleadores. Ademas de contribuir a la
toma de decisiones y a la elaboracién de medidas, se desmitifican muchas de las reacciones, que
a veces son infundadas.

Vamos a tratar brevemente los casos de México, Costa Rica, con un poco mas de detalle, y
Guyana. Estas experiencias son una ventana muy importante en cuanto a un proceso ordenado,
que obtenga lo mejor de las oportunidades que tiene el pais y, sobre todo, se fortalezca la
institucionalidad.

Algunas experiencias practicas

Caso México. Produccion y analisis de datos
Caso Costa Rica. Innovacién en migracion laboral circular

Caso Guyana. Oportunidad produccién de petréleo y gas

En México se cuenta con el Centro de Estudios Migratorios (CEM) de la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), una instancia similar al Instituto Nacional
de Migracion, probablemente con muchas diferencias, pero con el mismo enfoque, y esto es algo
que no tienen todos los paises de la regién. Recién se ha estado trabajando en dos aspectos; uno
es una propuesta de metodologia para elaborar datos estadisticos a partir de complementariedad
de distintas fuentes. Si tenemos datos, si tenemos encuestas, los resultados no son directamente
compatibles con los registros administrativos. Lo que esta planteando el Centro es tomar elementos
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de diferentes fuentes para generar mejor politica y data. Por ejemplo, de las muchas personas
que estdn ingresando a México, gran cantidad lo hace por turismo, pero otras son retornadas
de los Estados Unidos. Han identificado, a partir de desagregar lo mas posible esta informacion,
que algunos son mexicanos de segunda o tercera generacién; por tanto, no tienen documentos
mexicanos, pero son mexicanos. Esto hace que se puedan documentar mucho mas facilmente y
que se les facilite el acceso a servicios mucho mas rdpido. Se han tomado el tiempo de generar
estos estudios especificos, gracias a la gran ventaja de tener un instituto que se dedica a eso.
Ademas, en México se han estado realizando una serie de estudios a nivel local y regional de
demanda laboral y prospectivos. Se han complementado con informacion cualitativa para precisar
el estado de cumplimiento de los derechos laborales y otros elementos cualitativos. Esos estudios
ofrecen una gama de informacion que puede potenciar acuerdos de movilidad laboral con paises
vecinos, lo cual es relativamente innovador porque no se contaba con ellos y, sobre todo, por la
perspectiva que se ha asumido. Se debe lograr una migracién que, como se ha dicho, no solo sea
focalizada, sino también basada en oportunidades y que cuente con los mejores datos para hacer
cumplir los derechos laborales que sabemos son necesarios y que tanto nos interesa proteger.

El caso de México: produccién y andlisis de datos

e Centro de Estudios Migratorios (CCEM) de la Unidad de Politica Migratoria Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP ):

- Metodologia para la elaboracién de datos estadisticos a partir de la complementariedad
de distintas fuentes de informacion provenientes de censos de poblacién, encuestas
en hogares o de flujos y estadistica migratoria basada en registros administrativos (ej.:
los puntos de internacién a los paises, doble nacionalidad o los registros de emision de
identificaciones migratorias)

e Estudios de demanda y prospeccion que facilitan la identificacion de dreas de
oportunidad para el desarrollo de un PML regional

- Inclusion de necesidades de tipo cualitativo y de proteccion de derechos

En el caso de Costa Rica —llevo ventaja por haber sido parte del gobierno hace poco—tengo
todo muy fresco. Se habla de un ecosistema del mercado laboral. En Costa Rica no se cuenta
con una politica especifica de empleo ni con una politica especifica de migracion laboral. Si se
dispone de una politica integral de migracién que esta por vencer, pero ha potenciado muchas
medidas. Ya se estd trabajando en la nueva. Ademas de otras acciones, se procurd tener siempre un
elemento vinculado con la migracién laboral, porque en Costa Rica, de manera similar a Republica
Dominicana, cerca del 12 % de la poblacién migrante ha hecho algun proceso de regularizacion.
Probablemente haya un porcentaje importante que no posea documentos o que no ha iniciado

200



Memoria del Seminario Internacional: Migracion Laboral en América Latina y el Caribe

tramites, lo cual se hacia invisible a los efectos de las politicas publicas. Veremos qué mecanismos
han facilitado un mejor acercamiento a esa poblacién. Si al menos tenemos el dato de quiénes se
han acercado a la institucionalidad para generar algun proceso de regularizacién, entonces ese
sistema es basicamente bueno. Estd ademas la adhesién a la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), donde el empleo y la poblacién migrante son temas esenciales;
estdbamos trabajando en una politica nacional de clusteres, el programa Empléate, el Sistema
Nacional de Empleo, la Estrategia Nacional de Transicién hacia la Economia Formal con vinculo
directo con la migracién laboral. Procesos que culminaron en el SIGLAM.

Politicas

generales de

desarrollo
Ecosistema
del mercado rlc e
laboral

Sistema
Nacional de
Estrategia Empleo
Nacional de
Transicion hacia
la Economia
Formal

Migracion
Laboral

En 2016 habia en Costa Rica cerca de un 37 % de informalidad, la cual fue aumentando hasta
estabilizarse en un 46 %, lo cual igual generaba preocupacién porque la informalidad implica
pérdidas para el Estado y para quienes estan en esta condicién de vulnerabilidad y de falta de
acceso a condiciones laborales. A la vez eso constituye una competencia desleal para las empresas.
De ahi que se elaborara una estrategia basada en la recomendacién 204 de la OIT y a partir de
ahi se generaran una serie de acciones dentro de esa estrategia. Uno de los ejes fue el de la
formalizacién o la regularizacién de la poblacién migrante para viabilizar mejores mecanismos de
acceso y tutela a sus derechos laborales.

Solo se disponia de una pequeria bolsa de encuentro, oferta y demanda, hasta que se escald a
lo que se denomina el Sistema Nacional de Empleo, que tuvo el apoyo de muchas agencias, como
Euro Social, la OIT, el BID y muchas otras, de forma que se cre6 una plataforma que funcionaba
como ventanilla Unica que cumplia con los mejores estandares internacionales. Se han elaborado
protocolos e instrumentos para hacer esta estrategia mas operativa.

Ese Sistema Nacional de Empleo cuenta con un consejo que esta configurado de modo
tripartito que garantiza el didlogo social. Se aprobé el Manual de Lineamientos de Gestién del
Sistema Nacional de empleo y con el apoyo también de la OIM se desarrollé un lineamiento
especifico de atencién a la poblacién migrante en el marco de este sistema. Esto significa que, entre
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otras acciones, se va a contar con modulos que van a estar adecuados a la poblacion migrante y a
identificar la informacién pertinente. Nos hemos preocupado en tener motores de busqueda que
después nos faciliten saber en qué industria se esta incorporando mejor la poblacién migrante,
cudles son las carencias, etc. Este sistema tiene diferentes capas, una de las cuales es la orientacion.
No solo se va a llegar a la intermediacion laboral, sino que ademas se cuenta con ese mecanismo
de orientacién de donde se derivaran mejoras a los perfiles ocupacionales. Si se dispone de la
informacién adecuada, tendremos mejores resultados y se ird produciendo informacion que
ayudara al mismo Estado a tomar decisiones diferenciadas. Ahi les queda el enlace de este manual,
que fue desarrollado con apoyo de la OIT.

Sistema Nacional de Empleo
Consejo de Empleo -tripartito-

Manual de Lineamientos de Gestion en el marco del
Sistema Nacional de Empleo de Costa Rica

LE PM 005. Lineamiento especifico para la atencion de
poblacion migrante en el marco del Sistema Nacional de Empleo (SNE)
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Los lineamientos especificos, por ejemplo, el de poblacién en condicién de refugio, fueron
elaborados con la ayuda del ACNUR, el de poblacién migrante con apoyo de la OIM, y asi se
formularon diferentes lineamientos. Basicamente fueron aprobados por el Consejo de Empleo.
Tienen validez, estan publicados, etc. En este momento se estd trabajando en sustentar esta
plataforma desde la OIM para garantizar que lo establecido en los lineamientos sea en efecto lo
real en la plataforma y que los pasos y los diferentes requerimientos se adapten a ello.

LEPM 005. Lineamiento especifico para la atenciéon de la poblaciéon migrante

0 El objetivo de este lineamiento es establecer orientaciones de caracter técnico,
S\ 4 operativo y administrativo para que la prestacion de servicios del SNE sea
- = oportuna, de calidad e inclusiva para las personas trabajadoras migrantes, en

particular, aquellas en bisqueda activa de empleo.

La aplicacion de este lineamiento tiene un alcance nacional y se dirige a todos los
actores que conforman el SNE, segun su estructura de gobernanza: Consejo de
Empleo (CE), Secretaria Técnica (ST), Agencia Nacional de Empleo (ANE)3 y la Red
de Unidades de Empleo (REU) conformada por Oficinas de Empleo (OE) y
Sucursales de la Agencias Nacional de Empleo (SAE).

El SITLAM es el sistema de trazabilidad laboral migratoria. Nace en el momento que se
declarara la pandemia de COVID-19. Costa Rica, como otros paises, cierra la frontera y acto seguido,
una semana después, el sector productivo esta reclamando: «Bueno, mi cosecha se esta cayendo.
Gobierno, ¢usted qué va a hacer? ;Cémo vamos a cumplir nosotros, sector productivo, con los
compromisos internos de seguridad alimentaria y los contratos internacionales? Que se nos van a
estar quedando sin cumplir porque no tengo la fuerza laboral que requiero en ese momento». Se
hacen llamados a la sociedad, se abren paginas en el Ministerio de Agricultura, en el Ministerio de
Trabajo y otras instancias para que la poblacion nacional, que en ese momento padecia un 12 % de
desempleo, que llegd a aumentar a 24 %, se ofreciera para trabajar en el sector agricola. ;Cuantas
personas se inscribieron? Menos de 1,000, habiendo ese nivel de desempleo, y no las culpo, yo
no sé cosechar café. Esto pasa en todas las economias. En cuanto las economias empiezan a
desarrollarse, las expectativas de las personas se dirigen hacia otras empresas con otros ingresos
salariales y, ademas, no todas las personas estdn dispuestas a trabajar en lo que se ofrece. Esto
provocé una gran demanda. Primeramente, en el sector del café, luego en otros, y esto también
tuvo que ver con dos cosas: con el nivel de asociacion, que es muy fuerte y robusta en el café, y
también con la temporalidad de la produccién. Lo primero que se hizo fue trabajar con el café.

El café, tal como lo mencionaba el doctor, tenia un antecedente importante y es que se habia
creado un mecanismo de aseguramiento para los recolectores del café. En Costa Rica hay un
método tripartito de aporte a la Seguridad Social; una parte lo aporta el Estado, otra laempresay la
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otra la persona. En este caso de Costa Rica, ya se habia disefiado. Por suerte, se habia disefiado un
mecanismo a partir del cual esos aportes se dividian entre el Instituto Nacional del Café y el Estado
Unicamente, que garantizaba que todas las personas que ingresaran a recolectar el café tendrian
ese aseguramiento, lo cual fue una gran ventaja cuando llegé la pandemia e ingresaron personas
que estarian aseguradas. La poblaciéon migrante circular, que una parte viene de Nicaragua para
ciertos cultivos y otra, para los cultivos del café, de la comarca indigena. Habia que garantizar
este acceso. No habia procesos de identificacion. La verdad es que no se sabia cuantos eran. Se
hicieron estimaciones de todo tipo cuando diseflamos ese mecanismo de aseguramiento, desde
70,000 hasta 16,000 y otros datos. Volvemos a lo que ya se ha mencionado y es como visibilizar en
términos reales cual es la cantidad de poblacién o de fuerza laboral que realmente esta ingresando.
Mi hipotesis es que habia una doble contabilidad. Contaban en cada finca, probablemente de ahi
se explica la cifra de 70,000.n Esas personas no disponian de una identificaciéon, muchisimo menos
en tiempo real. Tenian limitado acceso a derechos humanos y laborales. El gobierno se enfrentaba
al reto de que estos ciclos se dieran con respeto a las medidas sanitarias que demandaba la
pandemia. Entraban de noche a través de uno de los puestos fronterizos, tal como estaba para esa
época, que después se desactivo.

¢Cual es el contexto del SITLAM?

Pandemia de la COVID-19
Cierre de las fronteras

Presion sector productivo, principalmente en el sector cafetalero por el ingreso de la
fuerza de trabajo de personas migrantes

Posteriormente se incluyen los sectores de produccién de meldn, sandia, cafa, citricos,
tubérculos

Poblacién migrante circular sin un proceso de identificacion efectivo y en tiempo real
Limitado acceso a Derechos Humanos y laborales

Retos del Gobierno de Costa Rica para la atencién de los movimientos migratorios en
contexto la COVID-19

Se impuso lo que se denominé el carnet SITLAM como ven en idioma nove. Ngabe-Bugle
es un grupo indigena. Esto se basd en una aplicacion. A veces se maneja ese mito de que con las
poblaciones indigenas se enfrentan retos de identidad porque hablan lenguas diferentes, que
su nivel de formacién académica es bajo en términos occidentales y probablemente haya una
gran brecha digital. Eso nos dejé crear un cédigo QR que nos daria informacién acerca de estas
personas.
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La gran innovacién consiste en la

generacion de un cédigo QR que facilita

los procesos de registro de entrada,
permanencia y salida de personas
migrantes, tanto por puestos

migratorios autorizados como en fincas.
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PERMISO PARA
TRABAJADOR TEMPORAL

Esta aplicacion se iniciaba
en el punto fronterizo, donde
se tomaban los datos vitales
de las personas. Una buena
experiencia de coordinacién
es que tralan su carné
sanitario binacional, emitido
por las autoridades sanitarias
panamenas de la comarca, y
lo presentaban en la frontera.
Colaboraban las autoridades
del Ministerio de Salud,
prestadores de servicios de

salud, la Caja Costarricense del Seguro Social, la policia; o sea, un didlogo social ampliado. Lo
hicimos desde las bases y hablamos con los productores de café, con las personas intermediarias
de esta poblacion indigena, con los gobiernos locales, porque era muy importante que no
tuviéramos rechazo. Le planteamos a la OIM que necesitdbamos tener algo inmediato, expedito, y
la respuesta fue una herramienta que se habia desarrollado en Guatemala, lo cual habla muy bien
de la cooperacién horizontal. Dicha herramienta parece que se habia desarrollado para Panama. La
adecuamos y se us6 en Costa Rica. Las personas salen de Quebrada Hacha, van viajando, como se
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ve en la diapositiva. El recuadro arriba es el carné sanitario binacional emitido por las autoridades
de Panama. La persona se documentaba de manera que Costa Rica garantizaba o certificaba que
estaba sin sintomas de COVID-19, llegaba al punto fronterizo y de ahi se incorporaba la informacion

en la aplicacion.

Uso general de la App

PASO 1: PASO 2:
Ingrese a la aplicacion Seleccione el reporte a realizar
L SITLAM

e e T2 i | s bt

B2 silam@@ejemplo.com
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PASO 3: PASO 4:
Identifique al trabajador Realice su reporte
escaneando el cédigo QR
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Dos cosas importantes que nos adecuaban a los estandares internacionales: El empresario
transportaba a las personas desde el punto fronterizo hasta su finca, bajo el concepto que en ese
momento llamabamos «burbuja sanitaria»; o sea, los que venian juntos tenian que permanecer
juntos porque si habia un brote o algo asi se aislaban. Antes de 2020 cada persona se trasladaba
como pudiera hasta la finca. Esta fue una de las ventajas que nos permitié un flujo ordenado. Cada
productor asumia el compromiso no solo de tomar diariamente los signos vitales, sino de reportar
con alerta temprana al sistema de salud en caso de que hubiera algun brote. Ademas, la aplicacion
tiene la habilidad de facilitar que el empresario informara el momento en que a la persona se le
daba el alta o, digamos, si se trasladaba hacia otra finca, cosa que también era un reto. Nunca
sabiamos cuantas personas entraban ni en cudl finca trabajaban. A efectos de aplicar una politica
de inspeccion laboral se requeria saber dénde encontrar personas migrantes trabajando y verificar
que tuvieran las condiciones adecuadas. En este momento se esta trabajando para que eso suceda,
con las ventajas que permite esta plataforma. Se les otorgaba el carné en el punto fronterizo, algo
que ocurria por primera vez en la historia de Costa Rica; es decir, documentar a las personas en el
punto fronterizo logré tener una documentacién en relacién con la poblacién agricola.

La aplicacién se puede apreciar en los teléfonos de la diapositiva y como se utiliza. Ahi esta el
cédigoy los reportes que se pueden hacer, cdmo se registra el ingreso y la salida. También funciona
off line porque sabiamos que no en todas las fincas de café o en las otras fincas productivas hay
internet en todo momento. Todo esto se podia trabajar off line y después, cuando se conectaba,
se subian los datos.

¢Cudles son los beneficios que ha generado esta herramienta? Bueno, tener una estadistica
en tiempo real, contar con accesos delimitados por competencias para las instituciones y para
los sectores publico y privado, el consentimiento informado para el uso de datos, los registros
personales y de los empleadores por sector productivo, un sistema de notificaciones de alertas
tempranas, la aplicacién SITLAM y un permiso temporal para el sector agricola, con un QR que
facilita la trazabilidad.

Beneficios

Estadistica tiempo real Seguimiento por sector productivo

Accesos delimitados por
competencias para instituciones
y sector privado

Sistema de Notificaciones

v
pe

).

D \/ Consentimiento informado Sistema de Alertas Sanitarias

BOIE

Registros personales y APP SITLAM
de empleador por sector
productivo .
Permiso Temporal Laboral Agro
con Cddigo QR para
Trazabilidad

208



Memoria del Seminario Internacional: Migracion Laboral en América Latina y el Caribe

Habia retos de pertinencia étnica, para lo cual se diseid una bateria de informacion traducida
y se acompafio con intérpretes culturales que estaban en el punto fronterizo explicandole a la
poblacién indigena cémo iba a funcionar esto. Esto es algo muy importante porque, como los
comunicadores saben, la informacion que se emite, si no es adecuada para el interlocutor es como
si no se emitiera. No podemos limitarnos a un protocolo y una aplicacién muy bonitos si no los
haciamos eficiente y no lograbamos comunicarlos a las personas. Hay intérpretes en muchos lados
y aqui en Republica Dominicana ya los utilizan, lo cual genera confianza en la persona que esta
haciendo el tramite y que no sabe bien cémo funcionan estos procedimientos.

Mura nemen jurdre
bata ngedenga nie ye
sribedre kuin metre

JA KADA BATA 150M KEDERITI

BITI DANGWAN YE Ki
KISE MROGARA BITI DEGA KA BURIE KANDI,

MANE BREN REGLETAGA f A
NIMEDA BATA. _ KA NGWAREO BITL
'L FIUKWA JA KISE YE MIGA
2 JA NGWARE,
= MANE KENA KANE
MAGWE |A KISE BADATE.
ANI NGWAIRE BREN NE OTO
Ministerio g~
@OIM Mg OPS

MU MIGRACIEN “Salud

JA NGWARE KEDEBITI

DAMNGWAN BITI.

Los datos que tenemos del afio 2020, en medio de la pandemia, arrojaron mas de 10,000
personas registradas. En mayo de 2022 ya se alcanzaba una cifra similar. En 2021 la cifra ascendio
a 11,000. Probablemente se seguird incrementando ya que la pandemia y todas las medidas
asociadas vienen bajando.

Principales estadisticas

2020 2022 (al 12 de mayo)

Grand Grand

Rowlabels  Nicaragua Panamd  Total Row Labels CostaRica Nicaragua Panama  Total
Hombre 862 4279 8141 Hombre 2546 4893 7439
A S L w we  m

. uj

Mujer 88814422330 Adutto W 154 1846
NNA 87 37 Grand Total 1 2858 7293 10152

Grand Total 4750 5721 10471
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Principales estadisticas (Cont.)

2021

Grand

Row Labels Nicaragua Panama Total
Hombre 1915 6150 8065
Adulto 1915 4857 6772
NNA 1293 1293
Mujer 173 2998 3171
Adulto 173 1904 2077
NNA 1094 1094
Grand Total 2088 9148 11236

Ha venido aumentando el nivel de uso de estas herramientas, incluso en el sector empresarial.
En algun momento estuvimos preocupados por la zona norte, que tiene otras condiciones
culturales y geogréficas. El sector privado siempre pide que se eliminen tramites y los del café nos
dijeron: «Mire, queremos también usar ese mecanismo y enviar nuestras listas». Estos listados y esa
informacién se empezaron a compartir con las autoridades de salud de Panama porque permitia
gue se manejaran mejor las citas para dar el carné binacional. Son muchas las ventajas que se han
venido sucediendo en un proceso que ha sido controlado. En tres afios han mejorado muchas
cosas en el camino.

En la diapositiva siguiente, la parte de arriba ilustra el proceso, cémo funciond, lo que estd en
el protocolo. Pero lo que mas importa es lo estratégico, qué es lo que se aprecia en la parte de
abajo. Se generé un protocolo que refleja el flujo de trabajo entre las diferentes instituciones. Eso
no siempre pasaba, al menos en mi pais, donde el Ministerio de Salud, que emite los permisos
sanitarios y fija cual es el aforo correcto de las instalaciones, no siempre hablaba con el Ministerio
de Trabajo, que es el que encarga la inspeccién laboral para verificar si se cumplen las condiciones
de salud ocupacional. Ahora esto esta regulado por instancias. Por ejemplo, qué hace la Direccién

de Migracién en tales y tales circunstancias.
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El disefio de estas herramientas salié de las comunidades y de las demandas locales, no
desde un escritorio en San José, encerrado en la pandemia, sino que fue producto del trabajo
con todas las partes interesadas y eso permitié que se validara y que ese disefio se adecuara a las
necesidades.

Pudieron apreciar en la diapositiva anterior que también se visibilizan los menores de edad,
porque poblaciones como los Ngabe-Bugle viajan en familia. Los nicaraglienses no tanto. Este dato
era relevante para prever otros servicios. Se dio una articulacién internacional e interinstitucional
entre Costa Rica, Nicaragua y Panama, que ha seguido replicandose y multiplicdndose, ademas
de la identidad que se generd en el punto fronterizo y las alianzas con el sector privado local
productivo. Este sector es de los principales demandantes de estos servicios y también asumié la
corresponsabilidad que les tocaba en el sentido de los pagos y otras cosas establecidas por ley.
Pero ademas el hecho de emitir alertas tempranas, tomar datos; cuestiones adicionales, dada la
coyuntura, y necesarias para que pudiera ingresar esa poblacién.

En general, esto fue lo que se generd con el SITLAM. Sigue no solo mejorandose, sino que
ademas se ha revisado el protocolo y ya va por su tercera edicién. Se han logrado diferentes
acuerdos en el sector norte, se volvié a firmar el protocolo con la presencia del sector sindical y de
los empleadores. Coincide que el presidente de nuestra Camara Empresarial es un productor de la
zona guanacasteca agricola. Sobre el SITLAM les podemos compartir informacion.

En Guyana tenemos una grandisima oportunidad. El perfil de pais cambid. Antes era un pais
predominantemente de emigracién y eso ha ido descendiendo por el potencial que tiene en
produccién de petréleo y gas.

Cambio de perfil del pais

e Histéricamente, Guyana ha sido
un pais predominantemente de
emigracion, con la mayoria de
su didspora que reside en el
Reino Unido, los Estados Unidos
de América, Canadd y paises
anglosajones en el Caribe.

e En 2016 por primeravezen la
historia reciente Guyana recibié
mas personas que aquellas que
partian (1,510).

e En 2018 este nimero era de
18,150.
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La proyeccion para 2027 es que se convierta en el mayor productor de barriles per capita y eso
implica que el Estado y las instituciones tienen que estar preparados.

Proyeccion de la produccidn de barriles per capita al 2027

Guyana
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United Arab Emirates
Saudi Arabia
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Libya
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Bolivarian Republic of Venezuela
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Segun los datos actuales y los estudios que recientemente se han hecho, la oferta potencial
nacional es de 63,000 personas y se estima una demanda de 160,000. O sea, sabemos que no
toda la fuerza laboral guyanés quiere y puede trabajar en este sector. Aun asi van a demandar
trabajadores.

Proyeccion de la producciéon de barriles per capita al 2027

e Complementariedad 15,000

Trabajadores
e Estimacién de demanda: 160.000 desalentados

mediano plazo: 63.500 8’500
- Necesidad estimada: 100.000 Subempleados
personas trabajadoras migrantes

- Oferta potencial nacional en el

40,000

Trabajadores
desempleados

63,500

Oferta
potencial
estimada

Fuente: OIM (2021) Planning for Prosperity: Labour Migration and Guyana’s Emerging Economy.
Entonces, hay que tomar medidas para que esto no se convierta en la jungla. §Cémo crear los

mecanismos adecuados y cémo elaborar politicas formativas, de logisticas estructurales preparadas
para asumir esa nueva situacion? Para ello, es necesaria la generacién de datos. Gracias.
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Preguntas y respuestas

Alicia Sangro, OIM. En el caso de Costa Rica, me ha interesado el sistema de cotizacidn tripartito a
la Seguridad Social y el modelo para el café de la cotizacion entre el Instituto del Café y el Estado.
¢Qué es el Instituto del café? ;Cémo funciona?

Miguel Macias, Grupo Minerva. Atendiendo a la sugerencia de Natalia Alvarez, quisiera hacer
un par de comentarios sobre Guyana. No soy portavoz de ese gobierno, pero si puedo compartir
los desafios que ya son publicos y que se han venido documentando. El primero es que Guyana
tenia una politica migratoria mds preparada para la salida que para la llegada, y ya hoy han
adoptado el test de mercado. ;Qué significa? Cuando se produce una vacante, se debe publicar
y demostrar que hay necesidad de ese puesto. Cuando se tiene una demanda de 156,000
personas en un mercado que no excede del millén, el pais es sometido a presién. Es un reto
interesante. Por otro lado, pone en perspectiva a un pais que esta cambiando completamente
su dindmica productiva. En este momento tiene muchos problemas que resolver y eso lleva a
pensar en la importancia de tener siempre la parte migratoria como protagénica. No obstante
su gran potencial, Guyana aun no ha recibido el primer délar de beneficio por petréleo.

Untemaen el que no soy experto es el relativo a la adopcion de politicas de contenido local.
En Guyana, los proveedores del petréleo y gas tienen un limite de compras internacionales y
un limite de trabajadores extranjeros. En las empresas que contratan, por ejemplo, para dar
servicios de perforacion, el 50 % tiene que ser de trabajadores locales. Cada empresa esta
obligada a hacer un plan de contenido local, en el cual describe no solo las acciones para el
desarrollo local y de sus proveedores, sino también para que las personas puedan adquirir las
capacidades en una industria tan complicada como la del petréleo, en la que a veces no queda
otra alternativa que traer conocimiento de fuera. No se puede graduar un ingeniero petrolero
en un mes; hay que traer a alguien que lo haya estudiado y trabajado. Ese es el contexto,
digamos, legal migratorio. Y el gran desafio que se tiene en este momento es como esta
politica migratoria se abre, al mismo tiempo que se tiene el candado de la ley de contenido
local. Hay ver de qué modo se pueden operar estas cosas de manera paralela.

Mildred Martinez, ONE. Como se ha visto, esto ha surgido en un entorno particular. Quisiera
conocer cémo se ha visualizado su sostenibilidad. En el cuadro estadistico vi la clasificacion «adulto
y nifio/nina, adolescente», quisiera saber si estas categorias se pueden desagregar. Por ultimo,
¢cémo se controla la calidad de la informacidn introducida? Porque entiendo que el objetivo del
sistema no es estadistico en si mismo, sino que puede tener un aprovechamiento desde el punto
de vista estadistico.
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Natalia Alvarez. En efecto, Guyana requiere de todos los esfuerzos para sacar el mejor
provecho de lo que se estd haciendo. El tema es que, en general, existe la posibilidad del
aseguramiento social del régimen laboral con el aporte de las tres partes, y pueden aparecer
otros aseguramientos voluntarios independientes.

El Instituto del Café en Costa Rica es una figura juridica y con una cierta naturaleza publica.
Se financia porque por cada quintal que se exporta un délar se queda en el instituto para el
fomento de la actividad cafetalera, segun establece la ley. Ademas, se cred un fondo especifico
que se nutre de ahi. Eso es parte de la sostenibilidad, al menos del propio Instituto. Como
gremio, en representacion del sector empleador, hacen la cotizacion para la seguridad social.
Reciben las planillas de cada productor y las trasladan al Instituto Costarricense de Seguro
Social, que es el que finalmente asegura esos procesos. Hubo que empezar por elaborar
un registro productivo. Cada productor, sea grande, mediano o pequeno esta registrado en
el Instituto, y este financiamiento se hace con ese fondo, que es linealmente proporcional
a las exportaciones. El Estado asumié una cuota a la seguridad social superior a la usual,
considerando que la poblacion migrante es sobre todo indigena, aunque la nicaragliiense no
lo es, pero se considerd que en general estaban en condicién de vulnerabilidad. No definamos
quién tiene la relaciéon laboral, definamos cual es la forma de asegurar a esas personas. Y
eso tenia que ver con un compromiso del pais no solo para cumplir con el aseguramiento
social, sino también para disminuir la informalidad. Habia muchas barreras institucionales para
que esa seguridad social no fuera efectiva. Les puedo compartir el reglamento que le da
vida a este mecanismo de aseguramiento y algunos informes que han surgido por el camino,
ademas de los protocolos.

Con respecto a la sostenibilidad del sistema. Fue disefiado para la emergencia y el cambio
de administracién. El 7 de mayo se publicé un decreto, que se habia venido trabajando, que
le quitd al sistema ese matiz de emergencia y lo convirtié en una categoria de trabajo circular,
que ademas dejé una ventana abierta para que el SITLAM se pueda aplicar en los paises que
tengan un acuerdo con Costa Rica. No sabemos si en algin momento lo aplicard Guatemala
o Republica Dominicana, o cualquier otro pais, entonces se le dej6 esa puerta entreabierta
para que no haya que crear un mecanismo diferente cada vez. Los instrumentos tecnolégicos
tienen una vida Util determinada; este instrumento me parece que OIM ya se lo trasladé al
Gobierno de Costa Rica y corresponde darle el mantenimiento y el desarrollo.

Tenemos la experiencia con el Ministerio de Trabajo de Republica Dominicana. Se generd
un sistema, que no es el SITLAM, tenia otro nombre. Se empleé bdsicamente en toda la
regién, también en Costa Rica, donde primero se generd un sistema electrénico de manejo
de casos para la inspeccion de trabajo, administrado por una empresa contratada. Qué
quiero destacar, que, a partir de ahi, al menos en Costa Rica, se creé una cultura del uso de
la informatica, un sistema que tenia la trazabilidad y la transparencia. Después evoluciond en
Republica Dominicana y evolucioné distinto en Costa Rica. Con las capacidades adquiridas
en los respectivos ministerios para apropiarse de esos recursos, es lo que probablemente va
a pasar con el SITLAM. Creo que ya se esta haciendo la donacién al Ministerio de Agricultura
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y a Migracién. En cierto momento, ese sistema va a ser superado por otro, que puede ser
mejorable, quizds mas adelante habrd otra herramienta, pero con todo esto se ha creado la
cultura institucional para asimilar esos sistemas y también en el sector productivo.

El sector empresarial ha encontrado su uso, ha identificado sus beneficios, y le ha
permitido ejercer el control, evitarse el riesgo de las multas, viabilizar temas administrativos.
Pareciera que realmente ha resultado un buen negocio; de ahi su sostenibilidad. Ademas,
aun cuando habia sido construido con el sector productivo y trabajador, se pensé a nivel
local. Ahora, la cipula empresarial y la sindical firmaron el dltimo protocolo, lo cual también lo
robustece en términos de didlogo social y de actores politicos.
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IMPLEMENTA?I()N DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS
DE MIGRACION (SIEM). EXPERIENCIA COLOMBIA

LINA MARIA SANCHEZ CESPEDES
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Investigacién y Desarrollo de la Direccién de Censos
y Demografia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia

Les voy a presentar las estadisticas de innovacién en el marco del SIEM, que es el Sistema de
Estadisticas de Migracion. Primero, abordaré los antecedentes histéricos, y después la conformacion
del sistema y los lineamientos.

Antecedentes del Sistema de Informacién de Estadisticas Migratorias —SIEM

Conformacion del Sistema de Informacién de Estadisticas Migratorias —-SIEM

Lineamientos para el Proceso Estadistico en el Sistema Estadistico Nacional -SEN

Entregables del SIEM:

- Geovisorde Estadisticas de Migracion

- Fortalecimiento del REBP con marcacién de poblacién colombiana residente en el exterior

55 Rl ) R

- Reporte e indicadores de la mesa de migracién
- Fortalecimiento de los registros administrativos
5. Retroalimentacién y preguntas

Hasta 2018 se ofrecio al pais informacién migratoria a través de la gran encuesta integrada
de hogares y de la encuesta de calidad de vida. Es decir, solo se utilizaban encuestas para
obtener informacién migratoria. Paralelamente, se estaba conformando el sistema de registro
de la migracién internacional. En diciembre de 2018 se organiza la primera mesa, en la cual se
establecen los objetivos, la secretaria técnica y cémo se iba a trabajaren el SIEM. La mesa dos
se ocupd de la puesta de accidn del SIEM y se decide hacer un mapeo de informacién con las
instituciones en Colombia. En 2019 se realizaron reuniones con Migracioén, propietarios del registro
Unico de inmigrantes venezolanos, con el Ministerio de trabajo, que tienen el registro Unico de
trabajadores extranjeros en Colombia, y con la Cancilleria, que acopia la informacién sobre visas,
pasaportes y colombianos en el exterior. En ese primer levantamiento nos dimos cuenta de que si
habia mucha informacién, pero estaba tranzada, es decir, distribuida en diferentes ejes. A través
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de la mesa se empieza a articularla con el fin de lograr una produccion organizada. En la tercera
mesa se empezd a coordinar con el Ministerio de Trabajo. Se avanzé en la politica de integracion
de los migrantes a la economia colombiana y se publicaron. La cuarta mesa cred tres mesas mas:
la de trabajo, la de seguridad y la de salud. Cada una de ellas iba a trabajar uno de estos temas.

Antecedentes del Sistema de Informacién de Estadisticas Migratorias - SIEM

I mesa

Definicién de objetivos
Creacion del directorio
Seleccién Secretaria
Técnica - DANE- DIRPEN
Definicién de mecanismos
de trabajo

Definicién del Comité
Operativo

.

—

Il mesa

Aprobacion Plan de accién
Se solicitan las demandas
de informacion

Se gestiona el mapeo de
RRAA 'y OOEE

Se adelantaron reuniones
con RUMV, RUTEC y
Cancilleria, donde se
identificaron fuentes de
informacion.

—

¢ Avances en la politica de
inclusién econdmica de los
migrantes

¢ Creacion de las submesas de
trabajo de:
- Generacion de ingresos
- Seguridad y Convivencia

Ciudadana

- Salud

* Definicion, estructura y disefio
del Boletin de Migracién

—

.

.

.

IV mesa

Mesa Trabajo CH
Articulacion Min Trabajo
Acercamiento para
interoperabilidad e
identificacion de retornados*
Mesa Seguridad CC

Sin evidencia rigurosa de
efectos de la migracién sobre
la seguridad Cdna.

Mesa de Salud

Necesidad de cruzar Registros
Admon.**

Diciembre 17 Abril 10 Julio 30 Agosto 27
¢ Construccion de inventarios de OOEE y RRAA* ¢ Mapeo de Indicadores afines*
e Identificacion de demandas de Informacion* RESULTADOS * 19 % de avances en el Plan de Accién
V mesa Vil mesa Trabajo bilateral Hitos en la
y grupal difusion
¢ Antecedentes de la mesa. e EL SIEM en el marco del * Solicitudes de bases de datos * Presentacién anual resultados
¢ Presentacion de la SEN. entidades. médulo GEIH (17 sep 2019).

metodologia GSBPM.
Presentacion de la
propuesta del Sistema
Integrado de Informacién
de Poblacion Migrante en
Colombia: aprovechamiento
de registros administrativos
para el fortalecimiento del
REBP.

*

Septiembre 10

 Alineacién con los
lineamientos del proceso
estadistico:
- Actualizacién de
necesidades

- Elaboracién de
conceptos

- Presentacion del estudio
poscensal sobre
Migracién internacional
en Colombia

—

Diciembre 14

- Redefinicion de objetivos.

* Mesas de trabajo con entidades:
- Ministerio de Relaciones
Exteriores
- Migracién Colombia
- DNP, Gerencia de Fronteras
y ONU*
- UARIV
- Ministerio de Educacién
- Ministerio de Trabajo
* Recepcion de informacion con
registros desanonimizados.

—

Septiembre - enero
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Presentacion resultados pulso
de la migracion (1ray 2da
ronda) (2021)

Webinars:

- Avancesenel SIEMa la luz
de registros administrativos
(2022).

- Perfil demogréfico, laboral
y educativo de la poblacién
venezolana (2021).

Investigaciones: fecundidad en

mujeres venezolanas, estudio

poscensal de la poblacién
migrante en Colombia.
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Llegd la pandemiay hubo que suspender la labor de las mesas. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) priorizé otras actividades importantes en medio de esa coyuntura.
En 2021 se da un hito relevante, el registro estadistico base de poblacién, que es la apuesta del
DANE para hacer un censo basado en registros.

No es que el DANE deje de hacer censos. Los seguirad haciendo, pero el registro estadistico
base poblacién es el que nos va a brindar informacién intercensal. Quiere decir que son varios
registros que se unen; la «mama» de los registros administrativos. El registro estadistico base
de poblacién nos abrié una ventana de posibilidades para avanzar en la caracterizacién de la
poblacién migrante.

Hablemos de la normativa detrds del SIEM. Primero voy a explicar lo que es el CONPES, el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Es la maxima autoridad de planeacién a nivel
nacional y se desempefia como organismo asesor del gobierno en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo econémico y social del pais. El CONPES 36-03 convocd al DANE a generar un plan
de trabajo para mejorar la produccién y el analisis de la informacién migratoria. Con posterioridad,

Normativa de politica publica

5 hitos que resaltan la participacién del DANE

CONPES 3603 de 2009: convoca al Ley 2136 de 2021:

DANE a generar un plan de trabajo ¢ Define que el DANE como ente rector
para mejorar la produccion y el analisis de SEN propendera por la

de la informacién migratoria. implementacién del plan de accién en

la Mesa Intersectorial de Estadisticas
de Migracién -MIEM, en articulacién
con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccidon de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano y Colombia Nos Une.

¢ La MIEM se encargara de la
produccién, mejoramiento,
actualizacién y aprovechamiento
estadistico de la informacion
relacionada con la poblacién migrante
nacional, extranjera y retornada.

e CONPES 3950 de 2018: establece la
consolidacion del Sistema Estadistico

Migratorio de Colombia como una de
las estrategias para la atencion e
integracion de la poblacién migrante
desde Venezuela y convoca al DANE
a participar de manera activa en los
procesos de recoleccién y revisién de
la informacion.

0 Decreto 216 de 2021: Ley 2135 de 2021, articulo 8:

¢ Adoptael estatutotemporal de o Establece que el DANE en articulacion
Proteccién para Migrantes con el DNP, los departamentos
Venezolanos bajo régimen de fronterizos, municipios y dreas no
proteccién temporal. municipalizadas, declarados como

¢ Expresala falta de informacion zonas de frontera, adelantara la
completa y en tiempo real de la caracterizaciéon demografica y
poblacién migrante venezolana que socioeconémica de la poblacion
se encuentra en condicién migratoria fronteriza, con el fin de establecer una
irregular en el territorio colombiano. linea base para construir los

parametros de intervencidn social.
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el COMPES 39-50 solicita una estrategia estadistica para ayudar a soportar la tension de la
poblacién inmigrante venezolana y lograr su integracién. Luego se proclamé el Estatuto Temporal
para la Proteccion de Migrantes, mediante el Decreto 216 de 2021. Aunque ahi no se establece
ninguna responsabilidad del DANE, indica que no se cuenta con informacién para identificar a
los migrantes venezolanos en tiempo real. Tiempo después, se aprobaron dos leyes, la 2136 y la
2135, ambas en 2021. La ley 2135 plantea que debemos caracterizar a la poblacién fronteriza; en
cambio, la 2135 va mucho mas alld y otorga funciones especificas para que el DANE emprenda un
estudio demografico de la poblacién fronteriza. Eso es importante porque, como ustedes saben,
Colombia tiene una inmigracién venezolana fuerte desde hace varios anos, especialmente desde
2015. Por eso, cuando uno habla de migracién en Colombia se estd refiriendo a la inmigracién
de venezolanos. Esta ley hizo que viéramos un poco mas alld y tuviéramos en cuenta también
la migracién de los colombianos hacia el exterior. Ya no era solo la migracién venezolana, sino
también ibamos a estudiar las familias transnacionales y a los connacionales que estaban en el
exterior. Y el Ultimo hito fue el CONPES 4100, que equivalia a decirle al DANE: «No, ya dejemos
de contar venezolanos y donde estan los venezolanos. Ya estan muy contados, los niUmeros estan
localizados». Se abria una politica de integracién de los venezolanos a la economia colombiana.
Ese CONPES busca adaptar la respuesta institucional a las nuevas necesidades en materia de
integracién social, econédmicay cultural de la poblacién migrante venezolana. Es decir, ya son parte
de nosotros y vamos a hacer politica publica teniéndolos en cuenta.

Voy a hablarles de la Conformacién del Sistema de Informacién de Estadisticas Migratorias.
Bueno, el SIEM se crea como respuesta al CONPES 3950 de 2018. Su objetivo es la articulacién
de las entidades del sistema estadistico nacional para la identificacién, generacién e integracién
de informacién estadistica de calidad para la toma de decisiones y la evaluacion de la politica
integral colombiana. ;Qué hace el SIEM? Recopila, consolida, difunde la informacién estadistica,

Alcance del Sistema de Informacién de Estadisticas Migratorias - SIEM

El SIEM se crea como respuesta al CONPES 3950 de 2018, el Decreto 216 de 2021, la Ley 2136
de 2021y la Ley 2135 de 2021, los cuales hacen un llamado a la creacion de un sistema de
informacion articulado, consistente y pertinente con las necesidades de los migrantes del pais.

Objetivo Alcance

Articular a las entidades del Sistema El SIEM abarca la recopilacion,
Estadistico Nacional (SEN), para la consolidacién y difusién de la
identificacion, generacion e integracion de informacion estadistica territorial,
informacion estadistica de calidad para la nacional e internacional que se relaciona
toma de decisiones y la evaluacion de la con migracion y contribuye a la toma de
Politica Integral Migratoria colombiana. decisiones, la gestion publica y el ciclo de

las politicas publicas en Colombia.
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territorial, nacional e internacional que se relaciona con la migracion y que contribuye a la toma de
decisiones, la gestion publica y la evaluacion de las politicas migratorias en Colombia.

En la siguiente diapositiva pueden ver el ecosistema del SIEM. Este sistema no es una
operacién estadistica como una encuesta, tampoco un registro administrativo. Es un ecosistema
de informacion que integra todas las entidades productoras y usuarios de la informacion. La parte
azul mas clara del esquema representa a los productores de informacién a nivel municipal; la azul
oscuro, los productores de informacién a nivel departamental. En la parte exterior se sitdan los
usuarios de la informacién.

Esos actores deben interactuar vy
articularse entre todos. Siempre hay una
retroalimentacién de cémo se produce la
informacién y se comienza a ver mejor la
escena en dicha produccién. Por ejemplo,
estamos desarrollando un taller para
la estandarizacién de las variables que
contienen todas las fuentes de informacion.

Compromisos Ley de Fronteras: linea de base de la caracterizacion

demografica y socioeconémica

® Comisiones
Regionales de
Frontera: articulacion
Cancilleria —-DANE
con la Secretaria

Técnica de DNP 13 departamentos

® 53 % Fomentar la construccion colectiva de los pardmetros de intervencion social en la formulacion,
implementacién y evaluacion de la politica publica para el desarrollo de las poblaciones que
residen en las zonas de frontera con Venezuela, Ecuador, Perd, Brasil, Insular y Panama.

En la diapositiva a continuacién se muestran las fases del proceso estadistico. Para la
conformacién del SIEM hemos utilizado los lineamientos que usualmente se utilizan para
operaciones estadisticas. Sin embargo, se hizo una evaluacién por la direccion de regulacion del
DANE para asumir los mas adaptables posible a estas fases.

Las fases incluyen la deteccion y analisis de necesidades, articuladas con las entidades del
sistema estadistico nacional. Es una articulacién de todas las entidades que producen informacién
en Colombia, especialmente para la identificacion e integracién de la informacion; o sea,
estadistica de calidad en temas migratorios. En la fase de disefio se establecieron los actores
clave para la articulacion de la informacion. En la fase de construccién se realizaron mesas de
trabajo bilaterales y grupales con los ministerios y departamentos administrativos. También estan
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Fases del Proceso Estadistico

Se confirma la necesidad

de realizar la operacién Se elaboran y desarrollan
estadistica, asi como su los instrumentos y las
viabilidad técnica y herramientas de la
econémica operacion estadistica
O—o—o——o—o—— O—o—o—o—o—0o )

Deteccion y analisis de

. Construccion
necesidades

O O
Disefio Recoleccion o acopio
o——o——o—@ O—o—o—o—o—0o—0)
Se estructura la metodologia Se ejecutan todas las acciones
a aplicar en las demads fases planeadas, disefadas y
de la operacién construidas en las fases
anteriores con el fin de

obtener los datos

Fuente: (DANE). Lineamientos del proceso estadistico. Disponible en: https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos.

el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), organismos internacionales como el BID, la OIM, etc.
Empezamos a recolectar informacién de varias entidades, una de ellas es Migracién Colombia, que
tiene el Registro Unico de Migrantes Venezolanos y la base de datos de las cédulas de extranjeria
de los Permisos Especiales de Permanencia (PEP). Tiene también la informacién de las entradas y
salidas al pais. Ademads, acopiamos informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores. De manera
que logramos la base de datos de las visas, de los pasaportes y el registro de colombianos en el
exterior. El Ministerio de Trabajo nos entregd el registro Unico de trabajadores extranjeros y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) nos facilité la informacién del sistema Cuéntame,
qué es donde se registran las personas que reciben servicios del ICBF y los servicios que estan
recibiendo. Ademas, recibimos la informacion de la base de datos de Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos (PARD). Cuando a un nifio o a un adolescente se le han vulnerado
sus derechos, fue abandonado o maltratado, el caso entra a esta base de datos.

Continuando con las fases, estan el procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacién. Esto
es un proceso sucesivo dado que recibimos bases de datos de forma practicamente continua.
Siempre estamos procesando la informacién, haciendo andlisis y difusion.es algo que les voy a
mostrar mas adelante.
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Fases del Proceso Estadistico

Deteccidon y analisis
de necesidades

Diserio

Construccion

Necesidad de articular a las \
entidades del Sistema
Estadistico Nacional (SEN)

para la identificacion,
generacion e integracion de
informacion estadistica de
calidad en temas migratorios.

Se establecieron los actores\
claves para la articulacion de

la informacién.

Se realiz6 el disefio temdtico

y estadistico del SIEM.

Se validaron las fuentes de
informacién y un banco de
indicadores disponibles.

-

Realizacion de mesas de \
trabajo bilaterales y grupales
con el fin de conocer y solicitar
la informacién necesaria.
Actores: Ministerio de
Relaciones Exteriores,
Migracién Colombia, ICBF,
SENA, DNP, Ministerio de
Trabajo, BID, OIM, Gerencia de

.

\Fronteras.

40

Recoleccidon o acopio

informacion:

Producto de las fases anteriores, el DANE procedi6 a la recoleccion de las siguientes fuentes de

e Migracién Colombia: prerregistros procedentes de la encuesta de caracterizacion, cédulas de
extranjeria, PEP y entradas y salidas del pais (pendiente encuestados, registro biométrico y SIRE).

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores: visas, pasaportes y registro de colombianos en el exterior.

¢ Ministerio de trabajo: registro unico de trabajadores extranjeros en Colombia.

¢ ICBF: sistema Cuéntame y PARD.

~
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Fases del Proceso Estadistico

Se consolida y depura una Se pone a disposicion de los

Unica base de datos, se usuarios la informacién estadistica

generan las ponderaciones generada, a través de canales,

y los resultados preliminares medios y estrategias de
divulgacion establecidos

O—o——o——o——o—o—0 O—o—o—o—o o0
Procesamiento Difusién
O O
Analisis Evaluacion

Se verifica la coherencia, Se verifica el cumplimiento de los objetivos

consistencia y confidencialidad respecto a los resultados. Se consolidan los

de los resultados y se analizan hallazgos de las evaluaciones hechas en cada

e interpretan fase y se formula un plan de mejora para las
siguientes iteraciones de la operacién
estadistica

Fuente: (DANE). Lineamientos del proceso estadistico. Disponible en: https://www.sen.gov.co/normatividad/lineamientos.
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El GEOVISOR de Estadisticas ]
de Migracién arroja informacion j
demogréfica. Registra la razén

de dependencia, los indices Emm °
de masculinidad, feminidad, T
envejecimiento y juventud. Estamos ES!:BCIISTI’CBS de ’
hablando solamente de migrantes Migracion Internacional

en esta base.

Geovisor de Estadisticas de Migracion

El Geovisor de Estadisticas de Migracién Internacional es una herramienta de consulta
que permite a los usuarios visualizar indicadores demograficos acerca de la
caracterizacién de la poblacién de migrantes internacionales y las tendencias migratorias
con base en la informacién del Registro Estadistico Base de Poblacién (REBP).

Se pueden visualizar indicadores de poblacién emigrante como:

¢ Razén de dependencia

¢ indice de masculinidad

¢ indice de feminidad

¢ Indice de envejecimiento

¢ Indice de juventud

¢ Relacién de nifios por mujer

e Estructura de la poblacién extranjera por edad y sexo

e Estructura de la poblacién extranjera con discapacidad por edad y sexo.
e Estructura de la poblacién pensionada por edad y sexo.
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En cuando a la estructura de la poblacion, en la diapositiva siguiente se aprecian las piramides
poblacionalesy la estructura de la poblacidn colombiana emigrante, o sea la que estd en el exterior.

Estructura de la poblacidn colombiana residente en el exterior por edad y sexo

Comparativo 2018-2020

Estructura de poblacién colombiana Estructura de poblacién colombiana
que reside en el exterior, afio 2018 que reside en el exterior, afio 2019
85y mas anos I 85y mas aros
80-84 | 80-84
7579 [ | 7579
70-74 [ ] 70-74
65-69 | | 65-69
60-64 [ ] 60-64
55-59 I 55-59
50-54 — 50.54
2549 — 549
40-44 _ 40-44
53 539
03¢ 034
L 2529
20-24 - 20-24
15-19 [ ] 15-19
10-14 l 10-14
5-9 ] 5-9
0-4 | 0-4 I
5.0% 0.0% 5.0% 5.0% 0.0% 5.0%
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Estructura de poblacién colombiana . .
que reside en el exterior, afio 2020 ¢ El Registro Estadistico Base de

Poblacion contiene, en 2020,

85 as an . .
T E 1.715.354 emigrantes colombianos

75-79 [ internacionales.
70-74 [ |
Zggj = e En general, el 26.85 % de las mujeres
55.59 . se encuentran concentradas entre los
50-54 I 25y los 44 aros frente al 24.99 % de
45-49 | ] los hombres.
w04
53 ,
303 ¢ Consistentemente con otras fuentes,
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Mas adelante se muestra la distribucion segun el departamento donde la poblacion residia.
Este trabajo se hizo a partir de la integracién del registro estadistico base de poblacién y se cruzé
con la base de datos de entradas y salidas del pais. Fue la Unica forma en que supimos que
determinada persona se fue para Espafa o que su departamento de residencia era Valle del Cauca.
En mas del 70 % de los casos sabemos en qué departamento vivian en Colombia antes de irse.

Distribucion de la poblacion colombiana emigrante internacional

seguin departamento donde residia 2020

Valle del Cauca |mmm—————————————————
Bogotd m———
Antioquia T
Risaralda  —
Atlantico mu—
Narifio  —
Santander
N de Santander
Quindio
Boivar
Cundinamarca
Caldas
Cauca
Tolima
Huila
Meta
Magdalena
Putumayo
Cesar
Boyaca
Cordoba
Arauca
La Guajira
Sucre
Caqueta
Casanare
Chocé
Amazonas
San Andrés
Vichada
Guaviare
Guainia
Vaupés

0 100,000 200,000 300,000 400,000

B Hombres Mujeres

¢ Valle del Cauca registra el mayor nimero de emigrantes colombianos, con 400.796
personas, seguido de Bogota con 349.607 y de Antioquia con 199.923 personas.

¢ En estos tres departamentos se concentra el 55.4 % de los emigrantes que estan en el
Registro Estadistico Base de Poblacidn.

¢ Teniendo en cuenta a Risaralda (5.7 %) y a Atlantico (5 %) se llega a 2/3 de la poblacién
emigrante.

e El52.8 % de la poblacién corresponde a mujeres.

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacién.

230



Memoria del Seminario Internacional: Migracion Laboral en América Latina y el Caribe

Las siguientes diapositivas muestran informacion de los colombianos emigrantes

internacionales en relacién con la cantidad de nifios segun el nimero de mujeres, la razén de

dependencia y el indice de envejecimiento.

Relacion de nifios por mujeres 2020

Colombianos emigrantes internacionales

Definicion: expresa la relacion entre la cantidad
de nifios con respecto a la cantidad de mujeres
en edad reproductiva.

¢ Vaupés reporta un valor atipico de 19,23 nifios
por mujer y Amazonas 5,04 nifios por mujer.

¢ Caquetd, Cundinamarca, Huila, Casanare y
Meta reportan un promedio de 4,5 nifios por
mujer.

e Risaralda, Tolima, Guaviare, Quindio,
Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Caldas, Santander, Valle del Cauca,
Bogota, Antioquia, Magdalena, Cesar, Chocé y
Atlantico conforman un tercer grupo con un
promedio de 3,49 nifios por mujer.

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacion.

fi

PANAMA
VENEZUELA

W 399-19,23
B 353-3,99
. 3,18 - 3,53 ECUADOR
2,52 - 3,18
0,42 - 2,52

Razén de dependencia 2020

Colombianos emigrantes internacionales

Definicion: es un indicador de dependencia
econdmica potencial; mide la poblacién en
edades "tedricamente" inactivas en relacion con
la poblacion en edades "tedricamente" activas.

¢ Bogota muestra que de cada 100 personas
potencialmente activas en el mercado laboral
que emigraron, 21,4 eran emigrantes inactivas
para laborar. En el Valle del Cauca esta
relacién es de 22,4 personas dependientes.

¢ Los departamentos con dependencias mas
altas son Vaupés (31,8), Atlantico (28,8), el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina (28,3) y Sucre (27,1).

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacion.
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indice de envejecimiento 2020

Colombianos emigrantes internacionales

VENEZUELA

ik o‘/
Definicion: expresa la relacion entre la PANAMA "'\ ‘

cantidad de personas adultas mayores y la
cantidad de nifios y jévenes. 7

Il 289,58 - 545,24
B 200,81 - 289,58
127 - 200,81
109,61 - 127

33,33 - 109,61

S

ECUADOR

Indice de envecimiento

0 100 200 300 400 500 600
Arauca I 545.24
Vichada |G 536.36
Narino I 423.45
Sucre N 397.67
Putumayo |G 336.05
La Guajira NG 300.9
Norte de Santander | IINNENEGgGgENEEE 289.58
Bolivar |G 236.04
San Andrés [ 2729
Atlantico |G 251.9

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacion.
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Ademas, estan los indices de juventud, de masculinidad y de feminidad.

indice de juventud 2020

Colombianos emigrantes internacionales

Definicion: Expresa la relacion entre la PANAMA
cantidad de nifios y adolescentes frente a las
personas adultas mayores.

VENEZUELA

I 21.23- 300

[ 78,74 - 91,23
49,8 - 78,74
34,53 - 49,8
18,34 - 34,53

ECUADOR

indice de juventud

0 50 100 150 200 250 300 350
Vaupés I 300
Amazonas [N 126,6
Casanare [N 1181
Meta | 110,1
Guavire | 1023

Huila | 93,3
Risaralda NN 912
Caquetd NN 39,9
Guainia NG 36,7
Valle del Cauca [N s2,9

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacién.
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indice de masculinidad 2020

Colombianos emigrantes internacionales

f ¢
Definicion: expresa la composicién por sexo PANAMA
de una poblacién, en términos de la relacién

entre la cantidad de hombres y la cantidad
de mujeres.

VENEZUELA

B 107,53 - 136,01

B 97,61 -107,53
94,08 - 97,61
87,96 - 94,08
79,53 - 87,96

ECUADOR

indice de masculinidad

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Guaviare I 136
Chocs I 132,
Vaupés I 132
Vichada [N 116,9
Casanare | 113,5
Amazonas I 109,2
San Andrés I 107,5
Caldas |G 107,2
CGuainia I 106,1
Caquetd | 103,5

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacion.
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indice de feminidad.

Colombianos emigrantes internacionales 2020

o‘
Definicién: expresa la composicion por sexo PANAMA “

de una poblacién, en términos de la relacion ‘s '

‘ VENEZUELA
entre la cantidad de mujeres y la cantidad de * 7N
o
B 113,68 - 125,75

hombres.
B 106,29 - 113,68 !

102,45 - 106,29

93-102,45
79,52 - 93
ECUADOR
indice de feminidad
100 105 110 115 120 125 130

Atlantico | 125,7
Bolivar | 120,2
Magdalena | 118,8
Valle del Cauca NG 114,8
Bogota | 114,4
Santander |G 114,4
Antioquia  [NNEGEE 1137
Sucre NG 1123
Norte de Santander |GG 112,1
Arauca NN 11138

Fuente: Registro Estadistico Base de Poblacion.
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Por ultimo, se encuentra el piso de estadisticas de migracion. Les voy a dar el enlace al final de la
presentacién. Ahi pueden encontrar informacién sobre los inmigrantes: flujos y stock de poblaciéon
inmigrante, indicadores de salud, de educacién e integracién al mercado laboral, integracion
social y participacion ciudadana, datos sobre discriminacién y de justicia, etc. Cuando usted pincha
donde dice educacién e integracion en el mercado laboral, aparece la lista. Lo primero que aparece
son los migrantes venezolanos en trabajo formal que cotizan al FILA. ;Qué es el FILA?, la familia
integrada, liquidacién de apoyo. La informacion dice si estan aportando a la salud y a la pensién.
El Permiso Especial de Permanencia se utilizé en Colombia durante un tiempo y el afio pasado fue
reemplazado por el Permiso de Proteccion Temporal. Pueden ver cémo el nimero de venezolanos
aumenta a través del tiempo.

Después de este indicador, que nos dice qué tan formal es el trabajo de los venezolanos en
Colombia, hay una serie de indicadores de micronegocios. ;Qué son los micronegocios? Los que
tienen menos de treinta trabajadores. El porcentaje de los que nacieron en otro pais es menos de
5 %. La cantidad de propietarios que nacieron en otro pais y no aportan a la salud y la pension
es alrededor de 95 %. Eso quiere decir que la poblacién venezolana tiene trabajos informales en
Colombia.

Hay un numero de migrantes venezolanos certificados en competencias laborales y otros en
beneficios certificados en Formacién Profesional Integral. Se contemplan dos tipos de formacién;
una que es complementaria, como los cursos, y otra que entrega diplomas certificados y que se
refiere a técnicos y tecnélogos. La informacion de 2022 no estd actualizada, pero la de 2019 a 2021
evidencia que el nimero de venezolanos que se estdn formando en Colombia es cada vez mayor.
Muchas gracias.
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LA MEDICION DE LA POBLACION EXTRANJERAEN LA
REPUBLICA DOMINICANA

MILDRED MARTINEZ
Directora de Estadisticas Demogréficas, Sociales y Ambientales de la Oficina Nacional de Estadistica
de Republica Dominicana

Mildred Martinez, a sus 6rdenes. En la actualidad directora de Estadisticas Demograficas, Sociales
y Ambientales de la ONE y directora interina del Departamento de Encuestas de la misma
institucion. No puedo dejar de mencionar que nos acompafia en la sala y que en algin momento
podrd intervenir el encargado del Departamento de Encuestas, el sefior Willy Otaiez. Agradezco al
Instituto Nacional de Migracidon que nos haya extendido estd invitacién como oficina.

A lo largo de estos tres dias hemos tenido la oportunidad de escuchar intervenciones muy
interesantes y ha habido en ellas un elemento comun, que de una u otra forma han hecho
menciones a datos. Y eso no es casualidad, no podemos emprender una discusiéon sobre ningun
tipo de fenémeno si no lo hacemos basados en datos, que pueden ser de indole cuantitativa o
de indole cualitativa, pero es fundamental que tengamos siempre en la mira que los datos deben
estar en el centro de toda discusién para comprender de manera acertada cualquier realidad.
Desde la ONE presentaremos la experiencia en el disefilo metodoldgico para la medicién de la
poblacién de origen extranjero en la Republica Dominicana, lo cual tiene que ver con la Encuesta
Nacional de Inmigrantes.

¢Por qué de inmigrantes? Porque en la ONE ya se tiene una amplia experiencia en medicién
de la migracién internacional a través de los censos, aun cuando no sea la mejor fuente para la
medicion de un fendmeno tan complejo como la migraciéon. Me referiré muy rapidamente a la
encuesta de manera general, algunos antecedentes, los pasos iniciales, lo que tiene que ver con
la participacion y el didlogo, los aspectos metodoldgicos de la ENI 2012 y 2017 y las perspectivas.
Nos encontramos en plena etapa de disefio y preparacion de cara al levantamiento de la préxima
encuesta, que estd prevista para el aflo préximo.

Es importante sefalar que la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) ha constituido el
principal mecanismo de respuesta oportuna ante la demanda de informacién para el disefio
de politicas publicas focalizadas hacia la poblacion migrante. Si bien hemos contado con algun
tipo de informacién porque existe en el pals un acervo importante de investigaciones sobre la
migracion, hasta ahora no se contaba con un instrumento especializado que diera esa vision
nacional acerca del volumen de la poblacién migrante que, como explicaba, no es facil de obtener
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a partir de los censos de poblacion. En el contexto sociopolitico y econdémico de nuestro pais,
persiste un discurso sobre la migracién basado en las consecuencias negativas que tienen algunos
flujos migratorios que se suceden de manera permanente en la Republica Dominicana. De alguna
manera, este discurso estd sustentado en vacios de informacion; la ENI viene justamente tratando
de llenar esos vacios en materia de estadisticas sobre la poblacion inmigrante. Es importante que
las politicas publicas y las leyes migratorias se encuentren vinculadas y tomen en cuenta todo lo
que tiene que ver con las caracteristicas de la poblacién migrante, pero también las del propio
fendmeno. Y a eso la ENI también intenta responder en sus diferentes versiones. En materia de
registros administrativos el pais enfrenta grandes retos; con los existentes no es posible hacer
una cuantificacion del volumen de la poblacién migrante. Hay mucho trabajo que hacer en este
sentido; por tanto, aun debemos depender de otro tipo de herramientas mientras avanzamos
hacia un fortalecimiento de los registros. Debo mencionar, en adicién, la necesidad de producir
informacién actualizada y fidedigna sobre el tema de la migracion en las dos versiones. La ENI ha
contado con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas tanto desde el punto de vista

técnico como financiero, y de igual manera con recursos de la Union Europea.

La ENI es el principal mecanismo de respuesta oportuna a o PR

& * *

las demandas de informacion para la politica publica LA
Fondo de Poblacién

focalizada hacia la poblacion inmigrante delas Naciones Unidas "

P 9 Union Europea

informacién para la politica publica focalizada hacia la poblacién inmigrante

Contexto Politicas y leyes Limitaciones de los Necesidad de produccién
sociopolitico y migratorias registros administrativos de informacién
econémico y censos de poblacion actualizada y fidedigna

¢Qué es la ENI? Simplemente una encuesta especializada con una periodicidad definida de
cinco anos, con un alcance en temas demograficos, sociales y econdmicos. Esta dirigida a recoger
informacién de la poblacién de origen inmigrante residente en la Republica Dominicana, apegada
a la definicién de «migrante internacional», o sea, toda persona que reside en un sitio diferente a
su lugar de nacimiento. De igual forma, recoge informacién sobre poblacién secundaria, que es la
poblacién descendiente de primera generacion.

De la poblacién de origen

L. inmigrante residente en
Alcance tematico: 9

temas demoaréficos la Republica Dominicana
Periodicidad 9 '

definida 5 afos

sociales y econémicos

Encuesta

especializada
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Los objetivos de la encuesta, entre otros, son tener en cuenta la cuestién de género en la
produccién de informacién con vista a la elaboraciéon de politicas; estimar el volumen y los atributos
demograficos y socioeconémicos de la poblacion inmigrantes y sus descendientes en funcion de
determinar su impacto demografico el pais; caracterizar la estructura laboral; conocer el aporte
socioecondémico y la dinamica de los inmigrantes; evaluar el alcance de algunos programas que
han sido implementados, como es el Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros, y verificar los

cambios que han venido ocurriendo entre una encuesta y otra en los patrones migratorios.

( )
Contribuye a:

1. Determinar el impacto
demogréfico de la
poblacién de origen
inmigrante en la Republica
Dominicana.

O bj etivos 2. Determinar la estructura

laboral y actividad
econdémica de la poblacién

OG: Generar informacion OE: Estimar el volumen y de origen inmigrante.
relevante que pueda los atributos demograficos 3. Conocer los aportes
contribuir al desarrollo de y socioeconémicos de la socioecondmicos de la
politicas publicas para la poblacién inmigrante y sus poblacién inltnic::]ra.nte.
poblacién inmigrante descendientes de primera 4. Conocer la dindmica

migratoria de las personas
inmigrantes.

5. Evaluar el alcance de los
programas focalizados
hacia la poblacion de
origen inmigrante.

6. Conocer el cambio de los
patrones inmigratorio
hacia la Republica
Dominicana.

generacion residentes en

la Republica Dominicana
& J

La ENI parte de la experiencia de las encuestas de hogar que realiza la ONE desde el afo
2006. Especificamente, la ENHOGAR 2007 y la ENHOGAR 2011 recolectaron informacién sobre la
migracion. Otro antecedente es la encuesta de fuerza de trabajo que realiza el Banco Central. Una
indagacién de esta naturaleza fue la ENDESA, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, que
lamentablemente ya no se esta aplicando. Estos son referentes que la ENI ha tomado en cuenta.
Quizas la mas relevante desde el punto de vista metodoldgico haya sido la encuesta realizada en
2002 por FLACSO y la OIM sobre la poblacién inmigrante laboral, una respuesta especializada
dirigida a la poblacion de 18 afios y mds. A nivel internacional, estd la Encuesta Nacional de
Inmigrantes de Espafa y unos estudios especializados realizados por FLACSO sobre migracion y
derechos laborales en Centroamérica.
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Desde el punto de vista metodolégico

Encuesta Nacional de Estudio sobre migraciones y derechos
Inmigrantes de Espaiia, 2007 laborales en Centroamérica: Caracteristicas
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

de las personas migrantes y de los mercados
de trabajo, realizado entre 2010-2011.

Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO), Costa Rica

Los pasos iniciales que se dieron de cara al disefio de la ENI combinaron un riguroso proceso
estadistico con el didlogo y la participacion de diferentes actores. Eso fue lo que permitié generar la
confianza y sensibilidad hacia el proyecto e identificar las mejores formas de abordaje. Tanto en la
fase de disefio como a lo largo de los diferentes pasos de la encuesta, se tuvo en consideracién esta
participacién, que se logré a partir de reuniones con instituciones gubernamentales y encuentros y
entrevistas en todo el pais con organizaciones de la sociedad civil, las juntas de vecinos e Iglesias.
Por otra parte, esta labor no se concentré en el drea metropolitana, sino que tuvo un alcance
mayor. Se realizaron consultas con expertos, investigadores y con organizaciones de inmigrantes
de la comunidad internacional. Ademas, se llevd a cabo una amplia difusién de los beneficios de
esta encuesta entre la poblacién migrante para promover su participacion y ofrecer informacion
durante la encuesta.

Entre las técnicas que se utilizaron para recoger informacion directa de la poblacion migrante
estuvieron los grupos focales para captar la reaccién de la poblacién objetivo. En estos grupos se
les preguntaba, sobre todo a la poblacién inmigrante haitiana, qué opinaban sobre este tipo de
encuesta, ademas de otras preguntas que permitieron mejorar el abordaje de cara a la captacién
de la informacion. Un aspecto relevante fue que se contrataron intérpretes y enlaces comunitarios.
Los intérpretes jugaron un rol muy importante en la generacién de la confianza y en aquellos casos
en que la persona entrevistada no manejaba el idioma espariol. Gracias a ellos se pudo recolectar
la informacién a partir de la traduccién de las preguntas durante las entrevistas.

Desde el punto de vista metodoldgico, se contd con tres tipos de cuestionarios: identificacion
de viviendas y lugares habitados, poblaciéon que vive en viviendas tradicionales y viviendas
particulares ocupadas, y poblacion que vive en obras de construccién u otras estructuras no
convencionales. Sabemos que muchos inmigrantes, sobre todo de procedencia haitiana o de
origen haitiano, residen en las mismas construcciones en las que trabajan. En la segunda entrega
de la ENI se emplearon dos cuestionarios; uno dirigido a hogares que servia como filtro para la
aplicacién del segundo cuestionario, que era de caracter individual, para cada una de las personas
inmigrantes que eran identificadas.

En ambas versiones de la encuesta se capté informacion sobre principales caracteristicas
sociodemograficas de la vivienda, los hogares y sus miembros, las remesas recibidas por el
hogar, la salud, la educacion, el mercado laboral, la religion, la nupcialidad, la historia migratoria
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Consulta a expertos

R'eun'lonc'-:s con En'cuentros y e investigadores,

instituciones er!trewstas en tctdo el organizaciones de Amplia difusién de los
g.ubernamentales pais: OSF, OB{G, ju.ntas inmigrantes y beneficios de la
vinculadas al tema de vecinos, iglesias encuesta.

comunidad
internacionales

Generacidn de confianza, sensibilizacidn, identificacion de mejores
formas de abordaje del tema y de la poblacién

Grupos focales para Contratacion de
captar la reaccion de la intérpretes y enlaces
poblacién objetivo comunitarios

Instrumentos de recoleccion de informacion ENI 2012 y 2017

)
Cuestionario 1. Cuestionario 2. (Cuestionario 3. )
Identificacion de Para poblacién que Para poblacién que vive en
viviendas y lugares vive en viviendas obras de construccion, otra
habitados. tradicionales estructura no convencional
particulares usada como vivienda o en la
ocupadas. calle, y para trabajadores de
~ @ servicios doméstico a ser
entrevistados en lugar de
trabajo.

Cuestionario 1. Cuestionario 2.
Cuestionario de Cuestionario individual
hogar (Persona de origen

inmigrante)

ENIF2017
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y los vinculos con el pais de origen. En la de 2017 se recolecté informacién sobre el Plan Nacional
de Regularizacién a Extranjeros y sobre la salud sexual y reproductiva para las mujeres con la
edad apropiada.

Alcance tematico

e Caracteristicas sociodemograficas
basicas de las viviendas.

¢ Hogares y sus miembros.

¢ Remesas recibidas por el hogar.

e Salud.

e Educacion.

e Mercado laboral.

¢ Religién.

¢ Nupcialidad.

¢ Historia migratoria.

¢ Plan Nacional de Regularizacién de
Extranjeros (PNRE).

¢ Salud sexual y reproductiva.

CENI20T7

Sobre las categorias poblacionales, se utilizé un primer cuestionario, de cardcter general, para
acopiar informacion sobre la poblacién total, a partir de lo cual se desglosaron dos categorias:
la poblacién nativa o nacida en el pais y la poblacién nacida en el extranjero. De estas dos se
desprendieron tres categorias mas: nacidos en el pais con ambos padres nacidos en el pais;
nacidos en el pals, pero que uno o ambos padres nacidos en el extranjero, y poblacion de origen
extranjero, que es la que viene directamente de la segunda categoria. La poblaciéon objetivo de la
encuesta es la poblaciéon de inmigrantes internacionales.

Categorias poblacionales abordadas por la ENI

Se incluye, en una etapa:

Poblacién total Todos los hogares de la Republica
Dominicana y la poblacion flotante
de origen inmigrante que habita en
estructuras no destinadas para

habitacién.
Poblacién Poblacién .. . i
nativa o nacida nacida en el Principal poblacion objetivo:
en el pais extranjero Poblacion de inmigrantes

internacionales.

Poblacion objetivo complementaria:
Grupo poblacional constituido por

Nacidos en el Nacidos en el
pais con ambos pais de madre origen las personas nacidas en la Republica

Poblacion de

padres nacidos o padre nacido

p . extranjero Dominicana, hijos e hijas de padres
en el pais en el extranjero

nacidos en otro pais.
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La encuesta se basd, en cuanto a su disefio, en un tipo de muestra probabilistica de
conglomerados completos o segmentos compactos, que fue parte de lo que se tomdé de la encuesta
de FLACSO, consistente en la realizacion de un barrido en los segmentos seleccionados. La
estrategia de seleccidn se basd en un muestreo, en una sola etapa, por conglomerados desiguales
con probabilidad proporcional al nimero de viviendas ocupadas en cada una de las UPM.

Disefio de la muestra

Una muestra probabilistica de conglomerados

Tipo de muestra completos o segmentos compactos.

El muestreo es en una etapa, por conglomerados

Estrategia de seleccion desiguales con probabilidad proporcional al nimero
de viviendas ocupadas (PPT), eligiéndose con
arranque aleatorio y seleccion sistematica.

Las UPM son los segmentos del marco del conteo de viviendas del censo de 2010. Se usé
tanto en la ENI de 2012 como en la de 2017. Los segmentos abarcaban 80 viviendas en la zona
rural y 60 aproximadamente en la zona urbana. La muestra de la encuesta supera y en algunos
casos duplica el tamarno de la que utilizamos usualmente en las encuestas de hogares, que rondan
entre 30 y 40 mil. Es decir, que la muestra de la ENI es bastante grande. En cada una de las
encuestas fue identificado un numero superior a 20,000 personas de origen inmigrante. Los
dominios de estimacién fueron la provincia de alta concentracién de poblacién, principalmente
Santo Domingo, Santiago y las provincias fronterizas y contiguas, provincias de cultivo de cana,
provincias con cultivo de arroz y banano, provincia con menor concentracién de inmigrantes.

Disefio de la muestra

Elementos metodoldgicos ENI-2012 ENI-2017
Marco del muestreo Censo 2002 Censo 2010
Cantidad UPM seleccionadas 909 913
Muestra efectiva de hogares 68,148 73,286
Muestra de personas de origen inmigrante 20,499 26,419

Dominios de estimacion Provincias de alta concentracion de

poblacién, provincias fronterizas y
contiguas, provincias con cultivo de
cafa, provincias con cultivo de arroz y
banano, provincias con menor
concentracién de inmigrantes.
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Para la recoleccién de la informacién se confecciond una estructura muy similar a la que se
usa en las encuestas hogar que realiza la ONE, basada en supervisores y entrevistadores, a los que
se adicionan los intérpretes y los enlaces comunitarios. Alrededor de 154 personas participaron
en ambas encuestas, que también lo hicieron en la recoleccién de informacién. El periodo de
recoleccién fue aproximadamente de dos meses. La carga de entrevistas que debia realizar el
entrevistador rondaba las 15. La tasa de respuesta para ambas encuestas fue muy buena, cercana
al 99 %. Esto nos permite concluir que la estrategia utilizada fue muy buena.

Recoleccion de informacion - trabajo de campo

Elementos basicos

Ndmero de personas contratadas

para el trabajo de campo

Tiempo de duracién del trabajo

ENI-2012

26 supervisores de campo, 7
supervisores regionales
(nacionales), 2 supervisoras de
calidad, 78 entrevistadores de
campo, 26 intérpretes y 16
enlaces comunitarios

31 de julio al 30 de septiembre

ENI-2017

26 supervisores de campo, 7
supervisores regionales
(nacionales), 2 supervisoras
de calidad, 78 entrevistadores
de campo, 26 intérpretes y 16
enlaces comunitarios

15 de agosto al 18 de octubre

de campo

Numero de cuestionarios 3 2
aplicados

Carga de trabajo por dia 15 15

(entrevistadores)
Viviendas o habitaculos,
99.6%; inmigrantes, 99.1%;

descendientes de

Viviendas o habitaculos,
99.6%; inmigrantes, 96.5%;
descendientes de inmigrantes,
99% inmigrantes, 99.7%

Tasa de respuestas

Una de las lecciones aprendidas es la importancia que tiene el papel que desempenan los
intérpretes. Sin embargo, los enlaces comunitarios tuvieron un impacto menor al esperado, debido
a que los enlaces conocian parte de las comunidades, pero su trabajo se dificultd en las zonas que
no conocian. Pero se entiende que su participacion debe permanecer en la encuesta.

El esquema de supervisidn vertical parte del equipo directivo de la ONE hasta llegar a los
supervisores de campo.

Las estrategias implementadas incluyen la conformacién de un comité técnico; el comité de
usuarios especializados, en el que estaban investigadores deltema de la migracion y representantes
de organismos gubernamentales y de organizaciones que trabajan con inmigrantes. Este es uno
de los elementos fundamentales de la encuesta, ya que al interior de este comité se produjeron
discusiones y recomendaciones de gran valor relacionadas no solo con el disefio de los
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Estructura de la operacién de campo ENI

Director del proyecto
Investigador
especialista
en Migracion

Encargada Encuestas

Jefa de

Operaciéon Campo

Supervisores
Control de Calidad
Informacién

Supervisores
nacionales

Supervisor(a)
de campo

Entrevistador(a) Entrevistador(a) Entrevistador(a)

Intérprete

Esquema de supervision
Equipo
directivo
Supervision

de oficina, mesa
de llamada

Jefa de Operacion
de Campo

Supervisores de calidad

Supervisores de campo
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instrumentos, sino también con la definicidén de las estrategias de abordaje de la poblacion. Otros
aspectos fueron el acercamiento a las principales organizaciones que trabajan con migrantes y la

creaciéon de los enlaces comunitarios.

Conformacion de un comité técnico

Conformacion de comité de usuarios
especializados (Comisién Consultiva)

Estrategias implementadas

organizaciones que trabajan con la poblacién
de origen inmigrantes, iglesias, entre otras

Creacion de una red de enlaces comunitarios

‘ Acercamiento a las principales

Los resultados de la ENI fueron publicados en diferentes formatos. Ademds de los informes
basicos de resultados, se elaboraron otros informes especializados en los cuales se desarrollaron
temas especificos. Todos esos documentos se encuentran disponibles. En la diapositiva se
mencionan algunos de estos documentos. Lo que resulta interesante resaltar es que la difusion

Publicacion de resultados

Aspectos ENI-2012 ENI-2017

Fecha de publicaciéon  Abril del 2013 Abril del 2013

de los resultados

Monografias Informe basico, informe general, Informe basico, informe general,
sistematizacion de los procesos descendientes de inmigrantes en RD,

metodoldgicos, inmigracion género  poblacién inmigrante

y mercado de trabajo, el aporte de venezolana, e acceso de

los trabajadores migrantes a la inmigrantes y descendientes a la

actividad econdmica de la RD salud y la proteccién social en RD,
aporte al valor agregado de la

poblacién de origen extranjero en RD

Bases de datos Hogares, personas todos los hogares, inmigrantes
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se hizo en un tiempo relativamente corto, al igual que la confeccion de los informes, que también
estan a disposicién en las bases de datos de las diferentes entidades y, por supuesto, a disposiciéon
de los usuarios.

¢Cudles la perspectiva de la ENI? En primer lugar, continta siendo un instrumento fundamental
para dar respuesta a las demandas de informacién, no solo con respecto a la Estrategia Nacional
de Desarrollo, sino también al Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

s N
1.3.1.7 Universalizar el registro civil oportuno y mejorar

END -2030 la cobertura de registro tardio de la poblacién adulta,
especialmente de aquellos que pertenecen a grupos
sociales excluidos.

2.3.4.2 Universalizar el registro oportuno y mejorar la
cobertura de registro tardio de los nifos, nifas y
adolescentes, especialmente de aquellos que
pertenecen a grupos sociales excluidos.

Empleo formal

PNPSP ] B
Fortalecer la inclusién laboral de mano de obra
2021-2024 ) ] i
ENI: un nacional, estableciendo un sistema de cuotas
mecanismo migratorias.
de respuesta
oportuna a las Acceso a la salud universal
demandas de . Incorporar al 100 % de la poblaciéon dominicana, asi
informacion como la extranjera que resida legalmente en el pais, en
parala el Sistema Dominicano de Seguridad Social.
politica
publica Poblacién rural, desarrollo pecuario y pesquero

Mejorar la calidad de vida de las personas que residen

en las zonas rurales.
N\ J

s N
Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico

Agenda 2030 | sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y

@‘ ? ﬁ entre ellos.

w008 S
E y Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion
énb y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.
N J
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Dadas las caracteristicas y la dindmica de la migracién en nuestro pais y a la luz de los efectos
del COVID-19, es importante conocer si se ha producido algun cambio en el perfil de los migrantes
y del proceso migratorio como tal a partir de las condiciones geopoliticas existentes en este
momento, sobre todo en relacién con nuestro vecino Haiti. Ello requiere que dispongamos de
informacién estadistica actualizada y fidedigna para el disefio y la toma de decisiones.

Relevancia de la ENI-2023

Tomando en cuenta los antecedentes Por las condiciones geopoliticas existentes, en el

del fenémeno migratorio en la caso de las relaciones entre la Republica Dominicana
Republica Dominicana y la dindmica y Haiti, se hace necesario producir nuevas

que le caracteriza, ha de esperarse un informaciones que sirvan de base a decisiones,
nuevo panorama y caracteristicas de la planes y programas en esta materia que afecta de
inmigracién pos-COVID-19. manera directa a los sectores productivos y la

estabilidad de ambas naciones.

Hasta ahora se mantiene el disefo de la muestra anterior, pero con una diferencia. Y es que
vamos a contar con el acompafiamiento de un consultor de CEPAL, que va a funcionar como
contraparte del muestrista contratado para el proyecto. La idea es generar conocimiento en la
oficina, en todos los que tienen que ver con el disefo de la muestra; es decir, que esto sirva como
un proceso de aprendizaje de capacidades. En materia tematica, incluir un médulo para medir los
efectos del Plan de Normalizacién de Venezolanos y las secuelas del COVID-19. Queda pendiente
una fase de discusion, que no se ha iniciado, con el equipo de usuarios. Ya existen dos versiones
de la ENI, comparables a nivel de sus instrumentos y de su metodologia, pero la inclusién de
nuevas preguntas no debe ir en contra del principio de reducir la carga de los informantes. Otra
innovacién se ha aplicado a la recoleccién de informaciéon con la utilizaciéon por primera vez de
la modalidad CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing), en cuya captura la oficina cuenta
con experiencia. Otra innovacién es la creaciéon de un tablero electrénico para el seguimiento
del trabajo de campo, no solamente desde el punto de vista de la gestidn, sino también para
conocer cdmo se va avanzando en este trabajo e ir monitoreando temas de calidad. En la Enhogar
2022 se empled un tablero de este tipo. Ademas, resulta muy conveniente aprovechar los espacios
existentes, como las mesas de migracién para la coordinacién de la encuesta.

Algunas lecciones aprendidas han sido la reduccién del nimero de cuestionarios de una
encuesta a otra, que ya fue aplicada en la segunda versién; la comprobacion de la estrategia
metodoldgica empleada; la necesidad de garantizar la representatividad de algunos grupos de
inmigrantes que han ido ganando relevancia en los ultimos afos, y laimportancia de la participacion
de los usuarios especializados en todo el proceso.

Algunos retos: minimizar el impacto que pudiera tener la introduccién de la tecnologia CAPI,
lograr un muestreo eficiente; garantizar la acogida del proyecto por parte de la poblacion de origen
inmigrante, teniendo en cuenta el clima en materia migratoria reinante en el pals; realizar una
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Aspectos metodoldgicos

Disefio muestral

Tamaino muestra

Novedades
tematicas

Y Y
Mantener disefio 69,950 viviendas en 1. Médulo para medir
muestral de las alrededor de 900 Plan de Regularizacién
encuestas anteriores UPM a venezolanos.

2. Efecto COVID-19 en
la inmigracion
3. Discutir en equipo
de usuarios.
N NG NG J

Innovacion

Y
1. Recoleccion de la

informacién por
primera vez en una
modalidad CAPI
(tabletas).

2. Creacion de un
tablero electrénico
para el seguimiento
del trabajo de
campo.

3. Aprovechar el
espacio existente de
la mesa de
coordinacion sobre
estadisticas
migratorias.

Lecciones aprendidas

1. Reduccién del nimero de cuestionarios entre una encuesta y la otra.

2. La estrategia metodoldgica y operativa ha mostrado ser efectiva para la captacion de la
poblacién inmigrante. Esta cimentada en una estructura organizacional y territorial que hace mas
efectivo el trabajo de campo y crea un ambiente de confianza en la poblacion objetivo.

3. Se debe garantizar en el disefio que la muestra represente algunos grupos de inmigrantes que
han ganado relevancia en los ultimos afios en el pais.

4. La importancia de la participacion de los usuarios especializados en el proceso.

campana eficiente no solamente dirigida a la poblacién inmigrante, sino también a la poblacién en

general, y ajustar un presupuesto disefiado hace mucho tiempo a la variacién de la tasa cambiaria,

el aumento en los costos de materiales y servicios y los cambios en la tabla de vidticos, todo lo cual

estd teniendo un impacto negativo en la organizacién de la ENI. La buena practica es que todo

lo relativo a la metodologia de la ENI se encuentra documentado y estd a disposicidon de quien lo

quiera consultar. Hay que recordar que buenos datos hacen buenas politicas.
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1. Minimizar el impacto que pudiera tener en la comparabilidad de los resultados en la ENI-2023
el uso de tecnologia CAPI.

2. Lograr un disefio de muestreo eficiente, sujeto a un marco de muestreo desactualizado. Esto
debido a que por el factor tiempo no es posible tener listo el marco de muestreo derivado del
Censo de 2022 para la seleccion de la muestra.

3. Garantizar una acogida adecuada del proyecto por parte de la poblacién de origen inmigrante,
dado el clima nacional en materia migratoria existente en el pais actualmente.

4. Desarrollo de una campana eficiente para que la poblacion en general apoye el proyecto
ENI-2023.

5. Aspectos presupuestarios: variacion en la tasa cambiaria, aumento de los costos de materiales
y servicios y cambio en tabla de vidticos.

SISTEMATIZACION DEJ.
PROCESO METODOLOGICO
DE LA PRIMERA ENCLUESTA NACIOMAL
DE INMIGRANTES EN LA
REPUBLICA DOMINICANA [ENI-2012)
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EXPERIENCIA DEL DISENO METODOLOGICO
DEL PROGRAMA DE MEDICION PERIODICA
DE MANO DE OBRA EXTRANJERA DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ADRIA DE LA CRUZ
Asistente técnica de la Direccidn Ejecutiva del Instituto Nacional de Migracion de Republica Dominicana

Tengo la responsabilidad de presentar el Programa de Medicion Periddica de la Demanda de Mano
de Obra Extranjera que aplica el Instituto Nacional de Migracién, junto con los aliados estratégicos,
como la OIM, la OIT y el Banco Mundial. Estas instituciones han contribuido al disefio del programa
y a la seleccidn de especialistas para desplegar la metodologia de las encuestas y emprender los
estudios requeridos como parte de este programa. Quisiera promover la reflexién sobre por qué
es importante continuar realizando estudios especificos sobre poblaciones migrantes si en el pais
contamos con encuestas y censos que de una forma u otra captan informacion relativa a esa
poblaciéon. Cuando compartimos esa reflexion a nivel institucional, identificamos varias brechas
que implicaban una demanda de informacién insatisfecha. Estas brechas pueden ser cerradas
o achicadas a través de un programa complejo de estudios que aborde los diversos sectores
productivos con nivel de especificidad.

El Programa de Medicién Periddica de la
Demanda de Mano de Obra Extranjera tiene

¢Por qué medir este
fenémeno?

una razén de ser, atendiendo no solamente a
esas brechas de informacidn, sino también a
Alta participacion de personas de
origen extranjero en el mercado
laboral.

Oportunidad de canalizar la fuerza

las necesidades para la toma de decisiones por *
parte de los hacedores de politicas publicas.
Todos los antecedentes nos demostraron que

si tenemos una alta prevalencia de inmigrantes

y descendientes en el mercado laboral
dominicano. Por tanto, necesitamos conocerlos y
caracterizarlos, y trascender incluso el campo de
la investigacion para entrar en temas enfocados
en la implementacion de los datos como parte
de ese proceso continuo de toma de decisiones
y reformulacion de politicas a partir de las

evidencias encontradas.
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de trabajo inmigrante en funcién del
desarrollo nacional.

Necesidad de medicién periddica de la
demanda de mano de obra extranjera
para definir politicas que regulen y
ordenen el fenémeno con base en
evidencia.
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Eso es lo que hemos pretendido hacer a través de este programa, combinando ejercicios de
investigacion con ejercicios de consulta de actores clave y elaboracién de propuestas que, a su vez,
son sometidas a consideracién de los actores vinculados al mercado laboral. Es una oportunidad
de generar politicas que regulen y ordenen el fenédmeno migratorio, pero basadas en evidencias
debido a la necesidad de hacer un uso eficiente de los recursos. Como mencioné, contamos con
recursos limitados y decidir sin la informacién adecuada conduce a un mal manejo de los recursos
publicos, y es algo que quisiéramos evitar con el ejercicio de este programa y su caracteristica
de periodicidad. De modo que buscamos aportar continuamente evidencias sobre la poblacién
inmigrante que esta efectivamente inserta en las actividades productivas, conocer su magnitud,
sus caracteristicas y sus dindmicas, que son cambiantes a lo largo del tiempo. Entendiamos que es
oportuno canalizar esta fuerza de trabajo hacia las necesidades productivas que tiene el pais; es
decir, tal como lo establece la Estrategia Nacional de Desarrollo, identificar cudles son las acciones
idoneas para que esta fuerza de trabajo, ademas de contar con un trabajo decente, pueda contribuir
de manera eficaz a los sectores productivos mas utiles del pais. Por tanto, aprovechariamos esas
habilidades, esa fuerza de trabajo, esas competencias de una forma estratégica.

Objetivos del programa

Organizar y consolidar un programa de medicion de la demanda mano
de obra inmigrante que permita al CNM tomar decisiones de politicas
publicas con base en informacién fiable, robusta y oportuna.

Articular consultas con actores empresariales, sindicales y de la sociedad
civil sobre los problemas de la demanda de trabajadores extranjeros.

Generar informacion a través de mediciones periédicas sobre el

comportamiento de la demanda de mano de obra inmigrante.

Elaborar y promover propuestas de politicas publicas consensuadas para
regular y ordenar la insercién laboral de mano de obra extranjera en
sectores clave de la economia nacional.

¢Para qué hacer un estudio de este tipo? ; Qué queremos tener? Definitivamente pretendemos
lograr politicas consensuadas que reflejen a los actores de manera clara, que se alimenten de la
informacién, pero a la vez la trasciendan; es decir, que el dato sea la forma de retroalimentar de
manera periddica nuestra actuacion en el terreno. Elaboramos un esquema de objetivos para el
programa: el objetivo general y luego algunos objetivos especificos. En primer lugar, organizar y
consolidar un programa de medicién de la demanda de mano de obra inmigrante que tribute al
Consejo Nacional de Migracion, que es la estructura con capacidad y competencia para definir
politicas publicas y el organismo de articulacion interministerial y de otras entidades del sector
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publico que inciden en el fendomeno migratorio,

en su gestion y su gobernanza. Este Consejo ;,Para qué medir el
es el principal ente activo de politica vinculada fendmeno?

a la poblacién migrante y, por tanto, queriamos
generar una informacién que fuera Gtil. Durante Profundizar en el conocimiento sobre
los patrones de migracién temporaria
0 no permanente.

Comprender las caracteristicas y

necesidades de la mano de obra de
ordenada, que respondiera a las necesidades origen extranjero.

el afo 2020 se elaboré la concepcién de este
programa. En la agenda del Consejo se incluyo
la necesidad de lograr una migracién laboral

del pais. La entrada de este tema en agenda Establecer consenso entre multiples
dio forma a este programa piloto que estamos actores vinculados a la tematica con el

presentando y que ya ha cosechado sus frutos. fin de generar politicas robustas que
planteen respuestas concretas para los

Alimentar de informacién a este organismo, que ] )
sectores productivos del pais.

es un ente de caracter politico, pero también de

Promover una migracién segura,
ordenada y regular.

caracter decisorio, es una de las motivaciones
principales que teniamos dentro del esquema

de objetivos. Asimismo, estamos interesados
en crear espacios de articulacion con actores de los sectores productivos, como empresarios,
sindicatos, organizaciones de la sociedad civil que trabajan de manera directa con poblaciones
migrantes. Sobre esta base, propiciar estudios que sean efectivos, lleguen hasta la poblacién de
interés y muestren las diferentes caras y aristas de la problematica. Como ya mencioné, teniamos
brechas identificadas en cuanto a informacion y una de ellas es la ausencia de actores. Introdujimos
en el programa la innovacién de acopiar informacién no solo sobre la poblacién migrante, sino
también sobre actores especificos que estan vinculados al mercado laboral, como los especialistas
académicos, los empresarios, los lideres sindicales y los empleadores.

El objetivo de articular esas consultas se manifiesta de modo transversal en cada uno de los
estudios tanto en sus etapas cualitativas como las de cardcter cuantitativo. Queremos producir
informacién a través de mediciones periddicas que nos permitan conocer el comportamiento de la
demanda de mano de obra inmigrante, haciendo énfasis en su magnitud, sus caracteristicas y sus
dindmicas. Estos tres elementos son importantes para definir propuestas que fueran consensuadas
y promovieran politicas publicas que ayuden a una mayor regulacién de la participacién de
migrantes en el mercado laboral.

Continuando con la estructura del programa, este ejercicio piloto se definié en tres etapas. Una
primera enfocada en consulta con actores claves tanto con conocimientos de caracter académico
como personas vinculadas a la situacién que intentamos mediry describir. Esto nos llevé a desarrollar
un esquema de trabajo denominado «mesas de didlogo», centradas en académicos, empresarios
y representantes de organismos internacionales y de asociaciones de migrantes. Elaboramos un
informe técnico en el cual se sistematizan las principales preocupaciones de estos actores en
varios sectores: la construccidn, el turismo, la agricultura. Ademads, de manera transversal se tocé
la informalidad laboral dada su relevancia en el contexto dominicano.
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Fases del piloto

Fase |

Mesas de didlogo con actores clave (expertos, empresarios, asociaciones
y gobierno).
Resultado: informe técnico

En la fase numero dos, empezamos con ejercicios de caracter investigativo. Implementamos
una estrategia de cardcter multimétodo. Estamos incluyendo estudios de caracter cualitativo
y de cardcter cuantitativo mediante encuestas sectoriales. Si bien el pais tiene tradicién en la
investigacion de la migracién es cierto, aunque parezca algo paraddjico, que no contdbamos con
una metodologia concreta encaminada a lograr nuestro sistema de objetivos. De este proceso de
intercambio con los actores y especialistas, resulté la propuesta de iniciar los estudios de caracter
cualitativo sobre cada uno de los sectores priorizados. En ellos, nos enfocamos en generar
informacién que ayudara a dar los primeros pasos hacia la estandarizacién de instrumentos
que se utilizarian eventualmente en las encuestas sectoriales que, por su caracter cuantitativo,
nos permitirian tener mediciones periddicas sobre los fendmenos de interés. En términos de
estructura, el programa busca no quedarse en la generacién de informacién o de conocimiento,
sino, a partir de estos estudios, tanto cuantitativos como cualitativos, producir propuestas de
politicas publicas que a su vez sean sometidas a espacios de discusién donde se revisen, se
validen y se presenten a esos actores clave que hacen vida dentro de cada uno de los sectores
objeto de investigacion. Este procedimiento tendria como resultado obtener reportes de las
investigaciones de manera individual y propuestas sectoriales concretas para presentar ante el
Consejo Nacional de Migracién.

La tercera fase reproduce esa misma légica. La diferencia esta en que en la primera fase

Fases del piloto

Fasell

1. Investigaciones sobre tres rubros del sector agricola (platano, arroz y
habichuelas): Estudio cualitativo y encuesta sectorial.
Resultados: informes técnicos de los estudios.

2. Elaboracién de propuestas de politicas publicas.
Resultados: policy paper preliminar

3. Talleres de revision, validacion y presentacion de propuestas con actores

clave (empresarios, sindicatos, sociedad civil y gobierno).
Resultados: policy paper consensuado con los actores
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se precisaron los antecedentes generales para caracterizar el marco institucional y conocer las
posiciones de los actores, mientras que en las fases dos y tres nos centramos en el proceso
investigativo dirigido a tres sectores estratégicos: agricultura, construccion y turismo. El ejercicio
de la fase numero dos se ocupd del sector agricola y en la fase tres estaremos enfocados hacia
los sectores de la construccién y el turismo. De hecho, las fases uno y dos se encuentran bastante
avanzadas. En la jornada de la mafana se expusieron los resultados de la primera encuesta
sectorial en la agricultura y a principios de este afno fue publicado el estudio cualitativo, de
caracter descriptivo exploratorio sobre ese sector. Contamos con informaciones importantes y
algunas conclusiones que llaman la atencidn sobre las formas en que estd funcionando el mercado
laboral en el sector agricola, especialmente en lo que respecta a la participacién de inmigrantes
y descendientes. Ahora nos encontramos en la fase tres; estamos trabajando en el sector del
turismo, concluyendo el estudio cualitativo y prepardndonos para continuar en el afio 2023 con los
estudios sobre el sector de la construccion.

En primer lugar, queremos captar las demandas sectoriales que se presentan en estos tres

Fases del piloto

Fase lll

1. Investigaciones sobre los sectores turismo y construccién: Estudios
cualitativos y encuestas sectoriales.
Resultados: informes técnicos de los estudios.

2. Elaboracién de propuestas de politicas publicas.
Resultados: policy paper preliminar

3. Talleres de revisién, validacién y presentacion de propuestas con actores
clave (empresarios, sindicatos, sociedad civil y gobierno).
Resultados: policy paper consensuado con los actores

campos, 0 sea, construccion, turismo y agricultura, en los cuales se ha identificado una alta
presencia de poblacién migrante. Ademas, queremos registrar el comportamiento temporal de
esta demanda. Por estudios que nos han servido de antecedentes, sabemos que tanto en la
construccién como en el turismo y la agricultura la demanda no es constante, sino que cambia
a lo largo de distintas etapas. Esa demanda debe ser entendida en funcion de la estacionalidad,
ya que no es un proceso estable a lo largo del tiempo. Queremos conocer, ademas, las dindmicas
de movilidad de la poblacién y su historia migratoria, aspectos en los que contamos con aportes
significativos gracias a la ENI. Aqui podemos ver de manera concreta cémo los migrantes han
llegado a insertarse en el mercado de trabajo, cuales son sus caracteristicas, qué procesos
han seguido para acceder a ese trabajo, cémo han sido reclutados, cémo es su relacién con el
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empleador. Estaremos determinando otros aspectos de este trabajador, como sus caracteristicas
sociodemograficas, su nivel educativo, su experiencia laboral, etc. Y en cuanto a retribuciones
salariales, las modalidades de pago, los beneficios y los contratos. Disponemos de una innovacion
bastante interesante, y es que tendremos la posibilidad de contrastar esta informacién desde la
perspectiva de la persona migrante y también de su empleador. Esto aporta una gran contribucion
a la informacién, puesto que se podra comparar las posiciones y percepciones de ambas caras de
la moneda que interactta en el mercado laboral.

Disefio metodoldgico: estrategia multimétodo

Categorias y variables de interés

1. Requerimientos sectoriales de mano de obra y fuerza de trabajo inmigrante, estimados por
los empleadores

2. Comportamiento temporal de la demanda

3. Movilidad territorial del trabajador inmigrante e historia migratoria

4. Caracterizacién de los trabajadores inmigrantes (sociodemografica, educacién, experiencia
laboral, etc.)

5. Estrategias y formas de reclutamiento

6. Retribuciones salariales, modalidades de pago, beneficios y contratos laborales

7. Acceso de los trabajadores extranjeros a proteccion social, salud, vivienda y otros servicios

Con respecto a las categorias y variables de interés, esta lo relacionado con la documentacion
y las normativas juridicas e institucionales como basamento para entender el contexto en el cual
tienen lugar estas dindmicas. Estaremos observando los mecanismos y estrategias empleados para
la insercién en el mercado de trabajo, la distribucién geografica de estos trabajadores, cuales son
las vias para conocer cuando hay una oportunidad de trabajo, cdmo se recibe la informacién sobre
esa oferta laboral, cudles son las caracteristicas de los puestos de trabajo ofertados. En la mafana
adelantamos algo sobre el tipo de actividades en las que se insertan los migrantes y cédmo esta

Disefio metodoldgico

Categorias y variables de interés

. Documentacién

. Normativas juridicas e institucionales

. Mecanismos y estrategias utilizados para la inserciéon en el mercado de trabajo dominicano
. Distribucién geogréfica de la produccién y asentamientos de los trabajadores inmigrantes

. Competencias y capacidades requeridas por los empleadores

. Caracteristicas de los puestos de trabajo ofertados

. Dindmicas de los procesos productivos

. Gestion de la mano de obra

© N o o M W DN
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mano de obra es gestionada en relacién con los procesos productivos de cada sector, ya que no es
lo mismo una unidad productiva con alta tecnificacién que una con un tamaro y una tecnificacién
diferentes, por lo menos en el caso de la agricultura; tampoco es lo mismo, en el caso del turismo,
un hotel grande que un hotel pequefio o mediano,

o una actividad turistica complementaria, como los

servicios de construccién. Ese encadenamiento es una (',QUiéneS seran los

de las cuestiones que ha llamado nuestra atencion y informantes clave?

que estaremos abordando en el estudio.
e Empleadores y responsables de

(Quiénes son los informantes? Nuestros las unidades productivas

informantes principales son consultados a través « Trabajadores de origen extranjero
de los estudios cualitativos y los cuantitativos; son ¢ Trabajadores de origen
los propios trabajadores de origen extranjero, los dominicano

e Especialistas vinculados a los
sectores productivos de interés

trabajadores dominicanos que se encuentran en el
sector, los especialistas de cada una de esas areas y
los empleadores. Estos ultimos desempefian un rol
importante; sin embargo, con anterioridad no habian
sido consultados y, para nuestra investigacion, esto aporta un elemento innovador.

Hasta ahora hemos ejecutado tres mesas de didlogo con los actores mencionados; hemos

realizado dos estudios cualitativos, uno sobre el sector
éQUé hemos hecho agricola y otro sobre el turismo. Estamos en proceso de
hasta ahora? cierre del informe de la encuesta sectorial agricola.

En cuanto a los préximos pasos, publicaremos
Mesas de dialogo: tres (3) esa encuesta y comenzaremos los levantamientos de

Estudios cualitativos: sectores la encuesta sectorial para el sector turismo, el estudio
agricola y turismo

) ) cualitativo del sector construcciéon y eventualmente la
Encuesta sectorial agricola

encuesta correspondiente a ese mismo sector. Cada uno

de estos pasos culmina con ejercicios de didlogo que
derivan en propuestas de politicas publicas.

Para cerrar, me gustaria compartir algunas reflexiones en cuanto a la sostenibilidad de

Préximos pasos

¢ Publicacién de informes técnicos: estudio cualitativo del sector turismo y
encuesta sectorial agricola

¢ Levantamiento de datos: estudio cualitativo del sector construccién y
encuestas sectoriales (turismo y construccion)

¢ Elaboracion de propuestas de politica publica y validacion con actores claves
para cada sector.
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este ejercicio y también sobre la complementariedad que tiene esta informacion con la que
generan otras instituciones. Tenemos grandes deficiencias como pais en lo que respecta a los
registros administrativos, lo cual limita en cierta medida el aprovechamiento de estos datos para
fines estadisticos. Sin embargo, entendemos que los resultados de este programa van a estar
potencialmente vinculados con otros datos emitidos por entidades publicas referentes a la
productividad sectorial y también al campo formal del trabajo, como la inclusién en la Seguridad
Social. Creemos que siempre hay oportunidad de avanzar hacia el conocimiento, si bien debemos
reconocer que es limitado y que siempre vamos a tener limites. Los estudios de caracter cientifico
tienen un impacto sobre la concepcion de politicas publicas, y desde el Instituto Nacional de
Migracion creemos en la posibilidad de crear un ambiente de cambio y de transformacién en
la manera de elaborar las politicas en la Republica Dominicana gracias a ejercicios como este
programa, que contempla la produccién de informacién, la articulacion interinstitucional y los
espacios de didlogo sobre los resultados y su sostenibilidad durante los préximos afos. Contamos
con financiamiento propio y también internacional, en el marco de opciones de cooperacién
que vinculan a otras entidades. Hemos recibido financiamiento a través del Banco Mundial para
desarrollar parte de estos estudios, lo cual se complementa con la contribuciéon que venimos
recibiendo desde 2020 de la OIM. Avistamos este programa como una herramienta piloto que
puede extenderse hacia otros sectores productivos con el fin de generar la informacién necesaria
para la toma de decisiones.

Finalmente, cuando pienso en la palabra «innovacién», creo que muchos pensamos en
cuestiones complejas, en cosas que nunca se hayan hecho, y creo que, si bien la innovacion tiene
un poco de eso, también posee como caracteristica intrinseca el hecho de facilitar lo que necesita
hacerse desde la pertinencia cultural y el uso de los recursos disponibles, capitalizando las alianzas
de que disponemos para optimizar los recursos y producir resultados de alto impacto. Creo que es
lo que hacemos y seguiremos haciendo a través de este programa.
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METODOLOGIA DE LA ENCUESTA NACIONAL CONTINUA
DE FUERZA DE TRABAJO (ENCFT) DEL BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA DOMINICANA (BCRD)

CARMEN GARCIA
Subdirectora de Encuestas Econdmicas de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econdmicas
del Banco Central de la Republica Dominicana

Les hablaré acerca de la metodologia de la Encuesta Nacional Continlia de Fuerza de Trabajo
que realiza el Banco Central a través del Departamento de Encuestas Nacionales y Estadisticas
Econdmicas. Voy a referirme primero a los antecedentes de las encuestas laborales que realiza el
Banco desde el afio 1991. Durante estas tres décadas de levantamiento ininterrumpido ha habido
varios cambios tanto en el marco conceptual como en el metodoldgico. Por ejemplo, en términos
de marcos muestrales, estos quedan muy correlacionados con los censos; un nuevo censo de
poblacién nos lleva a cambiar el marco muestral de la encuesta. El tamaro de la muestra va acorde
con las necesidades de informacién, en la medida que aumenta su tamario vamos a tener mayores
dominios de estimacion, mayor precision de las informaciones. También ha habido cambios en
cuanto a la periodicidad de la encuesta. Hemos tenido encuestas trimestrales y mensuales, y a
partir del afio 2000 realizamos el levantamiento semestral de la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo, cominmente llamada Encuesta Tradicional. A partir de noviembre de 2016, cuando se
inicia la Encuesta Nacional Continua, tal como su hombre lo indica, comienza un levantamiento
continuo durante 48 semanas del afo. Ademas de la periodicidad, hemos tenido cambios en el
cuestionario, muy relacionados con los marcos conceptuales. Todas las encuestas se basan en las
resoluciones y las directrices de las Conferencias Internacionales de Estadisticas del Trabajo (CIET)
de la OIT, celebradas en los afios 1982, 1987, 1993 y 1998. Con la encuesta continua adoptamos las
resoluciones de la 19.2 CIEP de 2013, y para la definicidon de la informalidad utilizamos la directriz
de la 16.2CIEP. Hay que destacar que todo esto es en respuesta a las necesidades de informacion
y para contar con datos mas precisos y amplios para los hacedores de politicas de caracter laboral.

¢Qué es la ENCFT? Esta encuesta constituye el principal instrumento de recoleccion de
informacién estadistica continua sobre el mercado laboral a través de los hogares; ademas, capta
las realidades sociales, econémicas y demograficas que determinan las condiciones de vida de la
poblacién, y se utiliza para calcular la pobreza monetaria del pais.

Tiene como objetivo general proporcionar informacién estadistica, continua, amplia y
precisa sobre las distintas variables laborales, sociodemogréficas y econdmicas que participan
en la caracterizacién y el andlisis de la dindmica y heterogeneidad del mercado de trabajo de
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la Republica Dominicana. Por consiguiente,
contribuye a fortalecer y mejorar el disefio
y formulacién de las politicas y programas
sociolaborales que repercuten en un mayor
bienestar y desarrollo del pais.

¢En qué consiste el disefio de la muestra?
Primero, la poblacion objeto de estudio esta
formada porlas personas residentes, los hogares
que habitan las viviendas particulares en el pais.
Su cobertura geogréfica abarca todo el dmbito
nacional y tiene como marco de referencia el
noveno censo nacional de poblacién y vivienda
de la ONE. El tipo de muestreo es de caracter
probabilistico y estratificado, en el sentido
de que el tamafo de la muestra de cada

Objetivo general

Proporcionar informacion estadistica
continua, amplia y precisa sobre

las distintas variables laborales,
sociodemograficas y econémicas que
permita caracterizar y analizar de una
manera profunda y exhaustiva la dindmica
y heterogeneidad del mercado de

trabajo de la Republica Dominicana y por
consiguiente fortalecer y mejorar el disefo
y formulacion de las politicas y programas
sociolaborales que repercutan en un mayor
bienestar y desarrollo del pafs.

(Qué es la ENCFT?

Constituye el principal instrumento de
recoleccién de informaciones estadisticas
continuas sobre el mercado laboral a través de
los hogares, asi como de las realidades sociales,
econdmicas y demograficas que determinan las
condiciones de vida de la poblacion, incluida la
estimacion de la pobreza.

Adopta las ultimas disposiciones y lineamientos
de la Décimo Novena Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 2013, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

dominio se distribuye de manera proporcional
a la estructura que establecié el censo del afo
2010; es de caracter continuo porque se ejecuta
durante todo el afio, con cortes trimestrales;
es replicado porque la muestra total de esta
encuesta se distribuyd en cinco submuestras
con el objetivo de que cada mes del trimestre
se hayan visitado, al menos con una unidad de
muestra, todas las provincias del pais y el distrito
nacional; es bietdpico por ser una muestra
compleja. Primero se selecciona de manera
probabilistica los segmentos censales o las UPM
(Unidad Primaria de Muestreo) y finalmente se
seleccionan las viviendas. Cada una de estas
UPM era actualizada por los cartégrafos.

La variable de disefio que se tomd para determinar el tamano de la muestra es la tasa de

desocupacioén abierta. Segun los indicadores de calidad, tenemos un 90 % de confiabilidad, un

error maximo esperado de un 2 % y la tasa de no respuesta que se tomd en consideracion fue

del 22 %. Estos indicadores se obtuvieron a partir de la experiencia de las anteriores encuestas

tradicionales. Los dominios de estimacién abarcaron las cuatro macrorregiones del pais. Tiene una

diferencia con la anterior encuesta tradicional porque esta incluia en los dominios las regiones de

desarrollo, pero esta encuesta nos da la parte dindmica, dado que es continua y aporta una riqueza

importante. El tamafio de muestra fue de 8,480 viviendas, seleccionadas en el trimestre, y 1,060

segmentos censales.
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Poblacién objeto
de estudio

Las personas

Cobertura
geografica

Todo el territorio

Marco censal
de referencia

IX Censo Nacional

Disefio de la muestra

Tipo de muestreo

Probabilistico,

residentes en los nacional. de Poblacién y estratificado,
hogares de las Vivienda 2010. continuo, replicado
viviendas particulares y bietapico.
ocupadas de la
Republica
Dominicana.
Variable de disefio Indicadores Dominio de Tamaro de
de calidad estimacion muestra
Tasa de ¢ Nivel de confianza a) Gran Santo * 8,480 viviendas
desocupacion abierta 90% (Z=1.645) Domingo, Norte, seleccionadas en
e Maximo error Este y Sur el trimestre
esperado del 2 % b) Total pais, zona e 1,060 segmentos
e TNR minima urbana y zona rural censales.

esperada de 22 %. c) Gran Santo

Domingo, resto
urbano y resto
rural.

En la diapositiva se aprecia el tamarno de la muestra en cada uno de los dominios de las
cuatro macrorregiones del pals. Se seleccionan 5,760 en la zona urbana y 2,160 en la zona rural.
Si calculamos, tenemos aproximadamente la estructura que se establecié en el noveno censo de
poblacién y vivienda de 2010. De igual manera, fueron seleccionadas 790 UPM en la zona urbana,
270 en la zona rural y 8 viviendas por UPM.

Como les comenté, el disefio es replicado porque la muestra estd dividida en cinco submuestras
y esto nos ayuda a realizar el procedimiento de rotacién. Esta encuesta, de un trimestre a otro,
tiene una rotaciéon del 20 %. Si lo vemos desde otro lado, tiene un 80 % de las viviendas en dos
trimestres consecutivos y un 20 % en el mismo trimestre de dos afios consecutivos. Es una muestra
equilibrada porque se toman 353, 354 y 353 UPM en cada mes del trimestre, de manera que
la muestra no se concentra en un solo mes, sino que estd distribuida de manera equilibrada y
tomando en cuenta que cada mes se visitan las 31 provincias del pais mas el distrito nacional.

El levantamiento de campo es continuo durante 48 semanas en el afo y 12 semanas en el
trimestre. El periodo de referencia es a la mitad del trimestre y los factores de expansién alcanzan
los 1,060 por trimestre. Estos se calculan tomando en cuenta la muestra efectiva, la actualizacion
cartogréfica y las proyecciones de poblacién oficial que realiza la ONE. Se divulga de manera
trimestral en la pagina del Banco Central.
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Tamaiio de la muestra

Viviendas seleccionadas

e 5,760 en la zona urbana

e 2,160 en la zona rural

e 8,480 en todo el territorio
nacional

2,640
viviendas

K I Segmento censales (UPM’s)
- 1,520
viviendas

e 790 UPM en la zona urbana
A\ e 270 UPM en la zona rural

3:200 e 1,060 en todo el territorio
viviendas nacional

Powered by Bing . .
» © GeoNames, Microsoft, TomTom 8 VIVIendas POI' UPM

Disefio metodoldgico: estrategia multimétodo

Afo t Afo t+1

Trim Il

Réplicas

Trim Il

Réplicas
rotadas

o -
Il Mes 3: 353 UPM's, 2,824 viviendas seleccionadas. * 80 % de las viviendas comunes en
dos trimestres consecutivos

Mes 2: 354 UPM's, 2,832 viviendas seleccionadas. e 20 % en el mismo trimestre de dos

Il Mes 1: 353 UPM's, 2,824 viviendas seleccionadas. anos contiguos. »
e Muestras mensuales equilibradas y

Al trimestre: 1,060 UPM's, 8,480 viviendas seleccionadas. .
sin viviendas comunes
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Disefio de la muestra

Levantamiento en Periodo de referencia Factores de Divulgacién de
campo de estimacion expansion resultados

Forma continua a lo A mitad del trimestre 1,060 factores de Trimestrales

largo de 48 semanas de levantamiento de expansion por

durante el ano y 12 la Encuesta. trimestre.

semanas en el

trimestre.

Esta encuesta aun se realiza en papel, pero vamos a incursionar en la tecnologia. Después
gue se obtienen las informaciones, estas entran al proceso de validacion propio de cualquier
investigacion estadistica. Se codifica y se digita todo y, con posterioridad, es expandida para
obtener las estimaciones del mercado laboral.

Recoleccién de informacion

Entrevistas presenciales a los hogares de las ﬁ
viviendas seleccionadas mediante el instrumento

BANCO CENTRAL

de recoleccion Encuesta Nacional Continua de
Fuerza de Trabajo.

DEPARTAMENTO DE CUENTAS NACIONALES Y
ESTADISTICAS ECONOMICAS

[ I I o I e |

J

Cada mes se levanta informacién en todo el
territorio de la Reptblica Dominicana (Distrito
Nacional y las 31 provincias) respetando la
estructura urbano-rural arrojada por el IX

Censo 2010. ENCUESTA NACIONAL
CONTINUA DE FUERZA
DE TRABAJO

DICIEMBRE 2021

¢Qué informacion se levanta en este cuestionario? Las caracteristicas de la vivienda y el hogar;
las variables sociodemograficas de los miembros del hogar, entre ellas el sexo, la edad, el estado
civil, la educacion, la afiliacion a la seguridad social e inmigracion. Se investigan los indicadores
tradicionales del mercado laboral (ocupados, desocupados, inactividad, etc.) en la modalidad
continua y panel, permitiendo analizar la dindmica del mercado laboral.

Cuando me refiero a la dindmica del mercado laboral significa que uno puede con este panel
saber qué proporcién de personas pasa de ocupado a desocupado, o de ocupado a inactividad;
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los indicadores de utilizacién de la mano de obra por la inadecuacién de la oferta y la demanda
del mercado laboral; los indicadores asociados a la naturaleza, calidad y modalidad de insercién
relativos al subempleo por insuficiencia de horas, empleo en el sector informal y empleo informal;
por ultimo, los ingresos laborales y no laborales que nos permiten hacer las estimaciones de la
distribucién del ingreso en el pais y también en la medicién de la pobreza monetaria.

Informacion levantada

¢ Caracteristicas de la vivienda, el hogar y variables
sociodemograficas de los miembros del hogar (sexo,
edad, estado civil, educacidn, afiliacion a la seguridad
social y migracion).

¢ Indicadores tradicionales del mercado laboral (ocupados,
desocupados, inactividad, etc.) en la modalidad continua y
panel que permite analizar la dindmica del mercado laboral.

¢ Indicadores de subutilizacion de la mano de obra por la
inadecuacion de la oferta y demanda en el mercado laboral.

¢ Indicadores asociados a la naturaleza, calidad y
modalidades de insercion laboral relativos al subempleo por
insuficiencia de horas, empleo en el sector informal y empleo
informal.

¢ Ingresos laborales y no laborales:
Contribuyen a los analisis en torno a la distribucién del
ingreso y el fendmeno de la pobreza del pais.

En el organigrama que muestra la siguiente diapositiva les muestro la composicién del
mercado laboral. Iniciamos con la poblacién total estimada, utilizando las proyecciones de
poblacion de la ONE.

A partir de las preguntas sobre la edad, podemos determinar la poblacién en edad laboral
y clasificarla econémicamente en activa o inactiva. La poblacion econémicamente activa esta
compuesta por los ocupados y los desocupados. Los ocupados son aquellas personas que han
trabajado por lo menos una hora en la semana anterior a la encuesta y recibié un beneficio
econdmico, monetario o en especie. Y dentro de ellos se encuentran los subocupados, que son
personas que la semana anterior a la encuesta han laborado menos de 40 o 44 horas a la semana,
en dependencia de si estan en el sector publico o privado. Los ocupados desocupados abiertos
son aquellos que, en las ultimas cuatro semanas anteriores al levantamiento de la encuesta, no
realizaban actividad alguna, o sea, no estaban ocupados, sino haciendo alguna gestion para
conseguir un trabajo y, por tanto, se encuentran disponibles para trabajar. Dentro de ellos tenemos
a los que tienen experiencia y los nuevos que entran y ejercen presién sobre el mercado laboral.
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Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

¢ Poblacion objeto de estudio en la medicién de los indicadores del mercado de trabajo y abarca a
todos los miembros de 15 afios y mas que pertenezcan a hogares residentes de viviendas particulares
principales.

Poblacion Ocupada

e Personas de 15 afos de edad y mas que realizaron una ocupacién por lo menos durante una hora
durante la semana anterior al levantamiento de la encuesta a cambio de una remuneracion
monetaria o en especie.

Poblacién Desocupada

e Personas de 15 afos y mds de edad que durante el periodo de referencia de la encuesta (semana
anterior) no poseia una ocupacion y habia realizado gestiones de busqueda de trabajo y que tenia
disponibilidad para ocupar un puesto de trabajo

Fuerza de Trabajo (PEA)

e Compuesto por los ocupados y desocupados abiertos. ]

Si nos vamos del lado de los inactivos, tenemos en ellos una fuerza potencial. Son los que

buscaron trabajo en las ultimas cuatro semanas, pero no estan disponible, y aquellos que no

buscaron trabajo en las Ultimas cuatro semanas, pero estan disponibles para trabajar. Este tltimo

grupo compone mas del 90 % de la fuerza potencial, y entre ellos se encuentran los desalentados,

0 sea, no busco trabajo, pero si estoy disponible, y no busco trabajo por la situacién que tiene el

mercado laboral.

Poblacion Fuera de la Fuerza de Trabajo (Inactivos)

¢ Poblacion objeto de estudio en la medicién de los indicadores del mercado de trabajo y abarca a
todos los miembros de 15 afios y mas de edad que pertenezcan a hogares residentes de viviendas
particulares principales.

Fuerza de Trabajo Potencial

e Personas que han buscado trabajo dentro del periodo especificado en la encuesta (Ultimas 4
semanas), pero no se encuentran disponibles.

e Personas que no han buscado trabajo dentro del periodo especificado en la encuesta (ultimas 4
semanas) y se encuentran disponibles.

La subutilizacién de lamano de obra son personas de 15 afios y mas que estan en situaciones de

necesidad insatisfecha de trabajo remunerado. Se refiere a los subocupados y a los desocupados,

ademas de la fuerza de trabajo potencial. En general, conforman la subutilizacién de la fuerza

laboral.
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Subutilizacion de la fuerza laboral

Compuesta por personas de 15 afos de edad y mas que forman parte de los siguientes grupos
(situaciones de necesidad insatisfecha de trabajo remunerado)

Ocupados clasificados Fuera de la fuerza de
con problemas de trabajo clasificados como
subocupacién por fuerza de trabajo

insuficiencia de tiempo potencial

de trabajo

Todos los desocupados

Estd también la informalidad total. Esta formada por los ocupados en el sector informal,
restando a los empleos formales en este sector incluidos los ocupados informales fuera del sector
informal, o sea, que estan en el sector formal o en el servicio doméstico. Esta nueva definicién tiene
en cuenta las caracteristicas de la empresa y la forma en que se encuentra administrada; quiere
decir, si estd registrada, si tiene Registro Nacional de Contribuyentes y contabilidad auditable. De
esa manera se puede categorizar si el trabajador, en ese tipo de unidad de produccién, es formal
o informal segun el drea del empleo y si tiene acceso a la seguridad social por su trabajo. Y de esa
manera podemos componer lo que es el test de Hausman.

Informalidad Total
— +

Caracteristicas de la Caracteristicas de los empleos

unidad de produccién

y la forma en que
esta es administrada

La diapositiva refleja los datos del ultimo trimestre del aflo 2022, ya publicados. Se observa
quiénes son los que conforman la informalidad de la economia total, los ocupados que estan en
el sector formal, pero que, por su empleo, no tienen acceso a la seguridad social, y los informales
del mismo sector informal que tampoco tienen acceso a la seguridad social, al igual que el servicio
doméstico. Estan los empleadores por cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados
que, por definicion, son informales. Todos ellos componen lo que es la economia informal o la
informalidad total en base a la 19.2 CIEP de la OIT.
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Ocupacion en Sectores Formal e Informal e Informalidad Total, abril-junio 2022

Concepto ‘ Total Forl::lla”jdmsformal Empleadores | Cta. Propia| TFNR
Total 4702,017 1,894,800 797,572 161,698 1,780,705 67,242
Sector Formal 2158711 1,864,536 | 2068471 54,263 32273 L 792]
Sector Informal 2,306,509 16,012 | 368,180 107,435 1748432 66,450
Servicio Doméstico 236,797 14,252 ' 222545

Indicador (%)

Sector Formal 48.3
Sector Informal 51.7
{ Ocupacion Informal Fuera del Sector Informal __.__9.1}
Informal T otal 57.9

Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), Banco Central de la Republica Dominicana.

Las informaciones que trata de cubrir l[a encuesta en cuanto a la inmigracion se basan en las
tres preguntas que se pueden apreciar en la diapositiva, tomando en cuenta que la encuesta se
refiere a residentes de viviendas particulares. Y con base en eso las preguntas se dirigen al lugar de
nacimiento, el tiempo que tiene residiendo en la localidad y cudl fue la razén por la que se trasladod.
De las respuestas se obtiene, como promedio, que el 56 % de esos inmigrantes son hombres y el
44 % son mujeres. Los paises predominantes son Haiti y Venezuela, pero Haiti tiene mas del 85 %

Mercado laboral

e o
56% T ﬂ 44%

Paises Haiti
predominantes Venezuela
Tasa de ~70.0%
ocupacion
Razones -Buscar trabajo
de traslado -Razén familiar

Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), Banco Central de la Republica Dominicana.
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en la proporcidon de ocupados. La poblaciéon en edad de trabajar es de alrededor del 70 % y las
causas principales para el traslado es la busqueda de trabajo y razones familiares, que entiendo,
como hipétesis, que estan muy relacionadas con la busqueda de trabajo.

Las ramas de actividad econémica en la que los migrantes se ocupan, en orden de importancia,
son la construccion, la agricultura y ganaderia, el comercio, otros servicios, los hoteles, los bares y
los restaurantes. En las primeras tres ocupaciones, es decir, construccion, agricultura y ganaderia 'y
comercio, se agrupa el 70 % de los inmigrantes. también estan en esta area.

Mercado laboral

MIGRACION
Para todos los miembros del hogar

23. ¢Lugar de 24. ;Hace cuanto 25. ¢Cual fue la

nacimiento? tiempo reside en razén por la cual se
esta localidad? trasladé a este
ENCUESTADOR lugar?
Anote el nombre de | Nacié aqui.............1
la: Buscar trabajo .....01
A) Provincia Menos de 6 Traslado de
MESES....cnvvrrrrrnen2 | trabajo.................02
B) Zona de
residencia Para estudiar........03
De 6 meses a
C) Nombre del pais | menos de 1 Salud......ccoeereeee.04
(si es extranjero) | ano........cwweneenn3
Razén familiar......05
Ejemplos:
e ’ Delab5afos 4 | No sabe 98
A) Provincia: Espaillat
B) Zona: Rural Otra razén...........99
De 6 0 mas (especifique)
C) Pais: Estados Unidos | @fos.........ccceeuverrennncd

(Pase al siguiente
miembro)

Ramas de actividad econémica

'S
\ 4 .y
PAAY Construccion
‘% Agricultura 'y
"I"l'l ganaderia
111 Comercio

-y
1\%@ x‘?‘ Otros servicios

i

Hoteles, bares y
restaurantes

Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), Banco Central de la Republica Dominicana.
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Para cualquier otra informacion, tanto sobre la metodologia, el cuestionario y la parte
metodoldgica de manual del encuestador, se puede acceder a la pagina del Banco Central de la
Republica Dominicana, asociada con algunas tablas que, como resumen, reflejan los principales
indicadores del mercado laboral, como la tasa global de participacién, la tasa de ocupacién y de
desocupacion y la subutilizacion y la informalidad. Mil gracias.

# kS OEN

FUBLCACHIISEL »  HSTISS FRMASCHBG v WSIIMAS DL RGO c  SIWICH Cre ey

(510 - &L

[m Encusesta Nachoad Condns i Foscz de Trabojo m]

= frael umABDE

= Bringipsles e sdasns dol Marcain on Trahags par Rave:

Para mas informacion
Banco Central de la Republica Dominicana (bancentral.gov.do)
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Preguntas y respuestas

Una observacion sobre la ENI. La ENI es un estimador éptimo en términos de informacion
macrosocial, pero no nos sirve para hacer estimaciones sectoriales. Ese es un bache que hay en
las informaciones que se generan en este pais a propdsito de migracion, que es el tema de esta
reunioén. Dos, con respecto a las encuestas del Banco Central, que me parecieron formidables,
considero, y no es un defecto de la encuesta, que el elemento a partir del cual se captura la unidad
social hogar y desde donde conseguimos la informacién de las personas, son las viviendas, los
hogares viven en viviendas. Pero ocurre que no todo hogar tiene la estabilidad como para asegurar
la fiabilidad de la informacion en el caso de los migrantes haitianos, que no viven en viviendas
tradicionales. ;Como resuelven ese problema? Y lo digo porque hace diez o quince afios, cuando
comenzo el proceso de la encuesta, el Banco Mundial hizo un estudio apoydndose en ella. El
Banco Mundial me consultaron, y yo les planteé: «Miren, ustedes estan haciendo conclusiones
demasiado fuertes sobre la migracion, sobre la base de una informacién metodolégicamente fragil
en ese punton.

Es un tema delicado, me cuidaria de ser muy tajante en cuanto a los resultados que se den
para resolver el problema a través de los estudios sectoriales de la ENI, porque todavia hay
mucha tela por donde cortar. Se necesita mucho dinero para obtener muestras consistentes,
precisamente por el pequeno tamarno de los sectores en relacion con las macroestructuras.
En segundo lugar, tendria siempre como referencia el determinante institucional y politico
que motiva el proyecto. El Estado necesita informacion para planificar y establecer politicas
de cuotas, pero no resuelven todo el problema de la migracién. Esa limitacién hay que tenerla
siempre presente por las razones que planteaste en tu propia exposicion.

Valoro mucho el trabajo de ustedes. Me gusté la exposicion de Mildred Martinez; en realidad todas
las ponencias. Tengo que decir que hicieron excelentes presentaciones. Solo queria explicarles algo
sobre la ENFT, cuyo cuestionario tiene partes muy dominicanas. Pero en general es un cuestionario
que se utiliza en Centroameérica y en parte de América del Sur, porque fue discutido con el personal
de la OIT. Yo participé en varias sesiones donde se debatid tanto el cuestionario, como la muestra
de esas encuestas. Entiéndase que a la NFT hay que perdonarle cualquier estimacion un poco
distanciada de lo que esperamos de la migracion. Esa encuesta fue hecha para medir el desempleo
y se le han ido agregando mdédulos, y algunos médulos, como es el caso de la migracidn, no tienen
tanta representatividad. Sin embargo, la intencidn esta ahi, tenemos la informacion que se puede
complementar, por eso entiendo lo que dice el Sr. Lozano que la encuesta es de hogar. Es por la
finalidad que tiene. Entonces, cuando se quiere introducir la parte migratoria, lo que se extrae tiene
que manejarse de manera muy general. La encuesta esta disefiada para el empleo y por eso solo se
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estudia a nivel de hogares, porque también hay migrantes que viven en las obras en construccion,
que viven en empresas, y ahi la encuesta no mide el empleo. Pero las felicito, excelente trabajo.

*¥%
Agradezco las presentaciones. Creo que Republica Dominicana, a diferencia de otros paises de
la regidn, tiene mucho que ofrecer y compartir. Hay una gran experiencia y buena calidad de
produccién. De hecho, el estudio de estimacién de mano de obra migrante en agricultura en
México empezd a partir de un intercambio con el pais. Fue una inspiracion para que México hiciera
algo parecido.
Quisiera que consideraran la posibilidad de participar en el tercer Foro Mundial sobre Estadisticas
Migratorias, a celebrarse en Chile del 23 al 26 de enero. Ami me da la impresidn de que en Republica
Dominicana no hay problemas de generacion de datos. Me parece que eso esta superado. El tema
es que se estd aprovechando esta gran cantidad de informacién para que los responsables en
tomar decisiones en politica migratoria lo hagan basados en evidencia.

*¥¥%
No sé si todavia la sefiora que hizo su presentacién desde Colombia estd en linea para felicitarla.
Tengo una primera pregunta dirigida a la sefiora Martinez, que comentaba que seria un reto para
2023 la agravacion de la crisis en Haiti. Quisiera saber si nos puede dar detalles al respecto a partir
de la hipdtesis de que eso provoque mayores flujos de poblacién haitiana hacia la Republica
Dominicana y también hacia otros destinos con un perfil distinto en términos de nivel de ingresos
y de calificacion. Quiza también esa situacién podria repercutir en el asentamiento geografico y la
colocacion en el mercado laboral. Y otra pregunta para Adria, que tiene que ver con la posibilidad
de extender el plan piloto de medicién de la mano de obra extranjera a otros sectores. Estaba
pensando, por ejemplo, si este plan se podria aplicar al sector del comercio informal, lo cual
podria presentar un reto adicional, en la medida en que no es una relacién asalariada, sino que
tengo entendido que la mayoria de las personas que se dedican a esa actividad la ejercen por
cuenta propia.

Mildred Martinez. Es cierto que la Republica Dominicana en materia de generacion de
datos sobre migracién tiene un buen avance, posee informacién sobre todo procedente de
encuestasy bastantes estudios tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo. Pero
hay un tema de cultura estadistica en el cual se debe seguir avanzando, que es la utilizacién
de estas informaciones no solamente por los decisores, sino también por la poblacion en
general. Es un reto importante, y entendemos que como pais persisten necesidades de
generacion de informacién, sobre la procedente de los registros administrativos. Sabemos
que la informacién continua solo es posible obtenerla a partir de los registros administrativos,
aun cuando reconocemos que ciertos datos sobre la migracién no pueden ser generados
con registros, pero otros si podrian ser muy bien aprovechados y vinculados. Deberiamos
aspirar hacia una vinculacion de la informacién administrativa que se genera desde las
diferentes instituciones. Tenemos informaciones sobre movimientos de pasajeros, algunas
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sobre migracién, pero se producen otras sobre caracterizacién de la poblacion relacionadas
con temas de deportacidn y repatriacién que no estan siendo aprovechadas. De modo
que hay desafios con respecto a la cultura estadistica y a compartir la informacion entre
las instituciones. Esto nos conduce a aspectos como la estandarizacién de la produccién.
Si la informacién no esta estandarizada, independientemente de que en las instituciones
se genere de manera aislada, es muy dificil vincularla. Puede haber duplicacién y omisién.
Entonces tenemos un trabajo por delante, sobre todo en los registros administrativos. Y ya el
sefior Lozano mencionaba una limitaciéon que tiene la ENI, que no podemos lograr, a través
de una encuesta como esa, representatividad a nivel de los sectores, porque el tamafio de
la muestra que requeririamos seria demasiado grande. Siempre vamos a tener que hacer
algunos estudios especializados; lo que debemos garantizar es que estos estudios se
extiendan a toda la poblacién, que se basen en metodologias y en muestras probabilisticas,
de lo contrario no van a tener el suficiente valor y su uso sera muy parcial.

En relaciéon con la segunda consulta, mas que desde el punto de vista metodoldgico para
el abordaje de la poblacién, lo que vemos es que podria haber mayor dificultad en accedera la
poblacién migrante en un ambiente de inseguridad, en el sentido de que esa poblacién podria
estar menos disponible a ofrecer informacién por sentir que se pone en riesgo. Republica
Dominicana tiene una migracién principalmente irregular. La poblacién migrante en todos los
paises es dificil de captar, independientemente de su condicién migratoria, pero en situacion
irregular es todavia mas dificil. Damos seguimiento a los articulos de peridédico que salen
continuamente, y apreciamos que es un riesgo la situacion que se esta viviendo, ademas de
que podria provocar mayor movimiento de personas, lo cual no seria un inconveniente para la
encuesta por el tipo de disefo que tiene, ya que estd basada en conglomerados y se hace un
barrido. Por tanto, el inconveniente no seria tanto el acceso a la poblacién, sino la disposicién
para responder.

Adria de la Cruz. Podemos conversar un poco sobre los esfuerzos del Instituto Nacional de
Migracién en materia de formacién de los agentes y servidores publicos que estan vinculados
a la gestién migratoria desde la Escuela Nacional de Migracién, que forma parte del Instituto.
Se hace un gran esfuerzo de sensibilizacién para este publico y también hemos implementado
un proceso continuo de intercambio de experiencias con instituciones y profesionales de otros
paises, incluidos Nueva Zelanda, Australia, Colombia. Los temas han sido trabajo temporero
y su regulacién, y las experiencias de programas relacionados, ademas de las acciones de
normalizacién. Con respecto a la poblacién venezolana, alcanzamos resultados importantes.
El Consejo Nacional de Migracién formo tres comisiones técnicas; una de ellas de revisién
del Plan Nacional de Regularizacién, otra enfocada en conocer la situacién de los migrantes
venezolanos en condicién irregular y la tercera centrada en la Ley General de Migracion y
su reglamento de aplicacién. Para ello, se agotdé un proceso de analisis que desembocé en
el proceso de normalizacién de los venezolanos. Creo que ese es un logro importante y un
avance concreto hacia la toma de decisiones basadas en evidencia. El programa también
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busca ser una base para la toma de decisiones y ha estado acompafnado en su ejecucion
de ejercicios de sensibilizacién. De hecho, el presente seminario desempefa parte de esa
funcién. Venimos realizando estos esfuerzos desde el afio pasado, se han ejecutado tres
intercambios de experiencia que incluyeron a Ecuador con algunos agentes y especialistas
gue nos visitaron. Deseamos continuar este tipo de acciones que nos permitan concienciar
a los decisores y a equipos técnicos que pueden beneficiarse de la interrelacién con otros
paises que han experimentado situaciones similares e incluso no tan similares y cémo se ha
planteado la resolucién de problemas que retan sus propias capacidades técnicas.

En cuanto a la extension del programa piloto, es algo que aspiramos a hacer, aunque
con una limitante, mas alld de la complejidad del comercio informal: la disponibilidad
presupuestaria que enfrentamos para ejecutarlo. Quisiera agradecer a los organismos que
nos han acompafado de la mano en este proceso. Hemos contado con colaboracién técnica
y financiera de la FAQ, la OIT, la OIM, el Banco Mundial. De una u otra forma, todos han
contribuido a los resultados alcanzados hasta este momento. Ademas, ha sido un reto disefar
un programa en medio de un escenario de limitacién, y ello ha demandado una innovacion
profunda y una capacidad de resiliencia institucional que promoviera la produccién de
la informacién necesaria, incluso desde el mismo sector publico, en articulacion con los
organismos internacionales, para que esta aspiracion de que las decisiones se tomen de
manera sensible, consciente y respetuosa de los derechos humanos pueda ser una realidad.

Carmen Garcia. Sabemos que el objetivo de la encuesta es recolectar informacién que haga
posible medir los indicadores del mercado laboral del pais a partir de los dominios de las
cuatro macrorregiones y a menor desagregacion. Pero hay otras variables demogréficas y
econdmicas, como los ingresos, que también se emplean para realizar otras estimaciones.
A veces llegan preguntas acerca de si la encuesta es un censo y no lo es. Las variables que
en ella se levantan nos pueden dar una idea. Con respecto a las personas que no viven en
un hogar o en una vivienda, como el caso de los haitianos, cuando ya son mas de cinco
hogares se considera como vivienda colectiva y no forma parte de la poblacién objetivo de la
encuesta. Pero en este momento, si hay cinco hogares o menos en esa vivienda, se levantaria
informacién sobre esas personas.
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Wilfredo
Lozano

Director del Instituto Nacional de
Migracién de Republica
Dominicana

En primer lugar, quisiera agradecerles a todos, a nombre
del Instituto Nacional de Migracién, su perseverancia.
Resulta muy dificil, en esta fase de la vida de la humanidad,
resistir tres dias la intensidad de los debates, y ustedes han
permanecido aqui fieles. Lo que habla muy bien del evento
y revela la complejidad de los problemas que de alguna
manera estamos tratando de dilucidar aqui con franqueza,
con sinceridad.

Ensegundo lugar, permitanme reflexionar acerca de esta
experiencia. Cuando comenzé la administracién que preside
el presidente Luis Abinader, en el Instituto tenfamos muy claro
gue la complejidad de los problemas que enfrentdbamos en
el campo migratorio exigia una nueva mirada desde muchos
planos. Empezando por la generacién de informacién, de la
cual carecemos todavia y ante lo cual, poco a poco, iremos
creando las capacidades para producirla. La conviccidn
sobre esa carencia tiene que ver con el hecho de que nos
hayamos reunido para debatir todos estos temas durante
tres dias. Hay un punto que quisiera destacar, el sefior
presidente, desde el primer dia de su administracién, estuvo
consciente de la relevancia de la cuestién migratoria para
el pais. No con animo retérico publicitario, sino de manera
organica, puesta de manifiesto en todas las sesiones del
Consejo Nacional de Migracién que se han hecho desde su
llegada al poder, que no son pocas. Segun la ley, el Consejo
debe sostener dos sesiones anuales; sin embargo, hemos
realizado unas ocho o nueve reuniones, y a todas ha asistido.
El presidente ha discutido con nosotros y tiene la conviccion
institucional de la importancia de la cuestién migratoria. Y no
es casual que él visibilizara el Consejo como el espacio que,
en la practica y simbdlicamente, sirve de foro institucional
donde los diversos actores, los responsables sectoriales del
gobierno —vale decir, los ministros—, debaten y llegan a
acuerdos, y los resultados de ese Consejo deben cristalizar
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en politicas consensuadas. El surgimiento del Programa de Medicién Continua de Mano de Obra
Extranjera tiene que ver con esas discusiones y con la conciencia de esas carencias que tenemos
en el pais desde el punto de vista de la informacién para tomar buenas decisiones.

Ustedes me diran, y aqui voy a ser muy franco: «Pero, bueno, en esta administracion no todo
el mundo piensa asi», pero el presidente piensa asi. Este es un punto importante, sefiores, mas
importante de lo que podemos imaginar. Las personas que tienen que tomar grandes decisiones
en este campo —que no es facil tomarlas— tienen muy claro lo que necesitamos para generar
esas capacidades. Voy a adelantarme sefalandoles que, en medio de las dificultades, hemos
ido delineando ciertas decisiones que estan articulando voluntades institucionales, y me estoy
refiriendo al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Interior y Policia, al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la Direccidon General de Migracion. Se presentan dificultades, contrastan diferentes
puntos de vista, se producen encontronazos, pero poco a poco hemos ido gestionando la capacidad
de entendernos y concretar minimos acuerdos en el camino de crear una politica migratoria mas
consistente e institucionalmente sustentada.

Este Seminario no es un esfuerzo eventual que se hace hoy y lo olvidamos manana; es un
propdsito permanente de este Instituto, encaminado a ir propiciando anualmente espacios de
discusion que nos permitan debatir, ademas de lo ya dicho, nuestros problemas comunes y
abrir un campo de relaciones cooperativas con el mundo. Los islefios tenemos una tendencia
provinciana de creer que estamos solos, pero en realidad pertenecemos a un colectivo mas amplio,
a una humanidad diversa. Estos espacios de discusion facilitan el contacto con ese mundo allende
nuestras islas, y hoy hemos tenido la oportunidad formidable de conocer experiencias australianas,
asiaticas, norteamericanas, latinoamericanas, etc. Asistimos a un intercambio muy inteligente del
cual he aprendido mucho. Por eso creo que, aun cuando fuese solo por ese hecho, este Seminario
ha sido muy productivo.

Les agradezco profundamente y reitero la perseverancia de ustedes. Pero no quiero
desaprovechar esta oportunidad para agradecer también a la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), es un deber que tengo. Ha entregado su cooperacion desde que llegamos al
Instituto, en mi modesta funcion de director. La OIM siempre ha estado cada vez que la hemos
necesitado, no solo en el apoyo a estas reuniones. La OIM es clave para poder comprender por
qué la Escuela Nacional de Migracién hoy tiene esa importancia en la formacion de los cuadros
gue manejan las inspectorias del Estado a los flujos de inmigracion de entrada y de salida. Eso ha
sido gracias en gran parte a la OIM y al hecho de contar con cursos de alto nivel de manera estable.

Otros organismos internacionales también han sido extremadamente solidarios. Me refiero a la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a la que agradecemos y con la cual hemos aprendido
mucho; al Banco Mundial, que, apenas conociéndonos, y después de muchas discusiones porque
acttian dentro de la mejor tradiciéon mexicana, se ha comprometido a impulsar el gran proyecto
reformador del andamiaje migratorio del pais desde el punto de vista de sus instituciones, sus
proyectos, sus experiencias formativas, etc. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha dado
su contribucion.

Este Seminario pudo armarse gracias a la colaboracién y solidaridad de todas esas instituciones
y de nuestro gobierno. Ahora Andrea Dabizzi, en tanto alta autoridad de la OIM, nos hara el honor
de cerrar definitivamente este encuentro.
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Andrea
Dabizzi

Coordinador Sénior del Programa
Regional sobre Migracién

de la Organizacién Internacional
para las Migraciones

Buenas tardes a todos y al Dr. Wilfredo Lozano, director del
Instituto Nacional de Migracién de Republica Dominicana, a
quien agradezco su colaboracién al frente de la institucion
que dirige. Pienso que puedo hablar en nombre de mis
colegas de la oficina nacional de la mision de la OIM en la
Republica Dominicana.

Colegas, amigo Josué Gastelbondo Amaya, jefe de
mision de la OIM en Republica Dominicana, representantes
de instituciones publicas y privadas, invitados a este
importante seminario internacional sobre el tema de la
migracion laboral.

Lograr que la migraciéon funcione para todos es un
principio que la OIM, en sus programas y proyectos, ha
asumido y cuya relacién con politicas de inmigracién
laboral eficientes es necesaria. Todos coincidimos en que la
migracién laboral es una via adecuada y justa para aportar
al desarrollo, ademas de que reduce las probabilidades de
que las personas migrantes sean victimas de trafico ilicito.
Sin embargo, también encuentra retos en un mundo de
economias cada vez mas diversificadas y globalizadas, que
conviven con reglamentaciones administrativas que tienen
un alto nivel de burocracia, no siempre conectadas con la
realidad de los migrantes y de los costos, y que pueden
poner en riesgo el acceso efectivo al mercado laboral. Voy
a compartir unos datos. Nuestras ultimas estimaciones
disponen que en 2019 habia 100,69 millones de trabajadores
migrantes en el mundo, que representan cerca de 2/3 de los
281 millones de migrantes internacionales. El 67 % de los
trabajadores migrantes internacionales residen en paises de
alto ingreso, el 29 % en paises de ingreso mediano y el 3.6 %
en paises de bajo ingreso. Este fendmeno es distinto entre
mujeres y hombres en América Latina y el Caribe; 49 % de
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los migrantes son mujeres, que en algunos casos se desplazan como jefas de hogares y con altas
probabilidades de sufrir discriminacién y otros tipos de violaciones a los derechos humanos. De
ahi, la importancia de un enfoque de género e interseccional para todas las politicas que regulan
el ciclo migratorio.

Lamovilidad laboral es, en esencia, una aspiracion humana en aras de conseguir mejor situacién
socioecondmica, tanto para los migrantes desde una perspectiva individual como para sus familias.
Analizamos un fendmeno que es complejo, dinamico, cambiante e impredecible a nivel macro. Una
de las reflexiones mas relevantes en torno a este evento es la importancia de que las politicas de
migracion laboral consideren diferentes sectores econdmicos, vista la tendencia a la digitalizaciony
a la tecnificacién del trabajo con una permanente centralidad sobre las personas, su dignidad y los
derechos que se derivan. De igual manera, compartimos la preocupacion sobre la necesidad de que
las politicas migratorias incluyan una perspectiva orientada al género, contemplando alternativas
legales sostenibles para las personas que puedan ser victimas de violencia. Hemos discutido la
pertinencia de un instrumento interamericano que regule los procesos de movilidad, tomando en
cuenta el contexto socioecondmico del presente y del futuro y la exigencia de sustituir la narrativa
sobre la afectacién de los trabajadores migrantes a la economia por el valor complementario que
aportan a las areas de desarrollo sostenible. Actualmente, destaca la opiniéon consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se establece la responsabilidad de los Estados
por las violaciones a los derechos humanos laborales de las personas migrantes en las que pueden
incurrir los empleadores. Se ha reflexionado también sobre los métodos de definicién de politica
migratoria, pues en América Latina se tiende a definirla en funcién de las necesidades del sector
productivo; mientras esa visidn se perpetle podria convertirse en antagénica a la innovacién y al
crecimiento de la economia en su maximo potencial mediante la diversidad de habilidades que
ofrece la migracion.

De cara al futuro, debe observarse la tendencia a la ecologizacién del trabajo y su impacto
sobre los trabajadores migrantes. De igual manera, es menester hacer énfasis en la influencia que
generan las crisis climaticas sobre la movilidad. De cara a esta realidad, las politicas de migracion
laboral deben tener una respuesta efectiva, tomando en consideracién el principio pro homine
del derecho internacional publico. La OIM, a través del programa regional sobre migraciones,
financiado y apoyado por la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracién del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, que coordino a nivel regional, ha colaborado por mas de
diez afios a la mejora de las politicas de migracién laboral de Mesoamérica y el Caribe. Por tanto,
este evento constituye un hito por la relevancia de las discusiones que hemos protagonizado.

Este Seminario puede ayudar a promover la discusion sobre el tema de la migracién laboral
con un enfoque hacia los derechos de los migrantes y a lo que puede ser una migracion humana
sostenible. Sin olvidar, por supuesto, que una migracién humana sostenible es en beneficio de los
migrantes, pero también beneficiosa para la comunidad de origen y para el conglomerado que
recibe a los migrantes.

Agradecemos a la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracién del Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América, asi como a la Organizacién Internacional del Trabajo, al Banco
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Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo, a todo el equipo logistico interinstitucional que
estuvo en la planificacién y ejecucion de este magno evento. Muchisimas gracias por su apoyo.
Desde el programa regional sobre la migracion de la OIM queremos apoyar y dar seguimiento a
este Seminario con otras iniciativas que pueden contribuir a potenciar la discusién y el didlogo
sobre el tema de la migracion laboral. Estos seminarios brindan alternativas utiles para los que
tienen que decidir y para los actores involucrados que deben tomar decisiones sobre la migracién
laboral en funcion del interés primario de los migrantes y de los Estados donde viven. Del lado
del Programa Regional de Migracién de la OIM seguiremos apoyando el fortalecimiento de las
politicas de migracién laboral. Muchisimas gracias.
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WILFREDO
LOZANO

Graduado en Sociologia por la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) en 1976, tiene
estudios doctorales en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por el Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México en 1980. Fue el primer director fundador del Programa
Dominicano de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y posteriormente
secretario general para Latinoamérica. Fundador y director del Centro de Investigaciones y Estudios
Sociales (CIES) de la Universidad Iberoamericana (UNIBE) de Santo Domingo (2004-2014). Premio
Nacional de Ciencias Sociales 2010, otorgado por la Fundacién Corripio, y miembro nacional
correspondiente de la Academia Dominicana de la Historia (ADH). Es profesor de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD). Ha impartido docencia de pre y posgrado en el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
la Escuela de Graduados de Altos Estudios del Ministerio de las Fuerzas Armadas (MIDE) y la Escuela
Diplomatica y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX). Ha sido profesor invitado
de la sede FLACSO en México, el Centro de Estudios Sociolégicos (CES) de El Colegio de Méxicoy
el Instituto de Estudios Iberoamericanos de la Universidad de Salamanca, Espana, e investigador
visitante en Johns Hopkins University en la Escuela de Graduados de Ciencias Sociales, Baltimore.
Cuenta con mas de treinta libros publicados, dieciséis de ellos en coautoria y cerca de una decena
sobre la tematica migratoria, ademas de sesenta articulos en revistas especializadas. Actualmente
se desempenia como director ejecutivo del Instituto Nacional de Migracién.
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=; ' JOSUE
GASTELBONDO

Josué Gastelbondo Amaya, actual jefe de Mision de la OIM en Republica Dominicana, es historiador
de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota con maestria en Planificacion Territorial. Ha estado
vinculado a la OIM por mas de 8 afios en las misiones de Colombia y Republica Dominicana en
temas de migracion y desarrollo. Cuenta con amplia experiencia en altos cargos de gobierno de
Colombia desde donde disefié e implementd diversas politicas publicas: viceministro de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, director Nacional de Vivienda del Ministerio de Desarrollo Econdémico
y Social, gerente de la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA), asi como miembro de juntas
directivas en entidades publicas de financiamiento como el Fondo Nacional del Ahorro (FNA),
empresas de telecomunicaciones, agua y corporaciones ambientales. En el campo social fundé y
dirigié por una década proyectos y entidades dedicadas a la vivienda de interés social.

NOOR
DENKERS

Especialista en Migracion Laboral y Movilidad para Centroamérica, México, Panama y Republica
Dominicana. Holandesa. Socidloga. Graduada de la Universidad de Cardiff. Cuenta con una
maestria en Sociologia de la London School of Economics and Political Science y estudia
actualmente una maestria en Migracién Forzada y Refugiados en la Universidad de Londres.
Trabajé como consultora independiente con ONG, instituciones académicas, agencias ONU, Banco
Mundial y USDOL en América Latina, Africa y Europa. Fungié como experta en trabajo infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe (2008-2021). Trabajo
en la sede de la OIT en Ginebra en PARDEV antes de unirse a la Oficina de este organismo en San
José, Costa Rica, en 2008. En marzo de 2021 asumié como especialista en Migracion Laboral y
Movilidad de la OIT, cargo que ocupa actualmente.
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JURGEN
WELLER

Investigador independiente. Exjefe de la Unidad de Estudios del Empleo, Divisién de Desarrollo
Econdmico de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Master en Ciencias
Politicas y doctor en Economia de la Universidad Libre de Berlin, Alemania. Especializacién en
temas del mercado laboral latinoamericano. Estudios, entre otros, sobre el impacto del cambio

tecnolégico en el empleo, las implicaciones laborales de la COVID-19, el empleo informal, la
insercion laboral juvenil, la calidad del empleo y las politicas e instituciones del mercado de trabajo.

RAFAEL ANTONIO
DURAN RODRIGUEZ

Licenciado en Sociologia porla Universidad Autdénoma de Santo Domingo, con estudios de posgrado
en Ciencias Sociales y Relaciones Internacionales, especificidad en el Caribe por FLACSO-UNIBE.
Cuenta con un diplomado en Estudios Avanzados en Procesos Sociales Contemporaneos en una
Sociedad Globalizada por la Universidad del Pais Vasco, asi como una maestria en Globalizacién,
Proceso Sociales y Politicas Econdémicas por esta misma universidad y una maestria en Disefo
y Andlisis Estadistico de Investigaciones de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Ha
participado en el disefo y puesta en marcha de la Encuesta Nacional de Inmigrantes de la Oficina
Nacional de Estadistica; la Evaluaciéon del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros, del
Régimen Especial y del proceso de registro en el libro de extranjeros y regularizacion del Instituto
Nacional de Migracién; el informe La inmigracién en Republica Dominicana: Cifras y tendencias:
Foro migraciones desde y hacia Republica Dominicana de FLACSO-OBMICA en sus ediciones
de 2019 y 2020. Es coautor del anuario Estado de las migraciones que atafien a la Republica
Dominicana de OBMICA. Actualmente, se desemperna como investigador y profesor adjunto del
Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.
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SARAH-YEN
STEMMLER

Oficial regional de Integracién de la Oficina del Enviado Especial del DG de la OIM para la
Respuesta Regional a la Situacién de Venezuela. Apoya el disefio e implementacion de proyectos
de integracién socioecondmica para personas migrantes y refugiadas de Venezuela y de las
comunidades de acogida y colidera el Sector Regional de Integracion de la R4V. Tiene diez afos
trabajando con la OIM en temas de soluciones duraderas y cohesién social para personas migrantes
y desplazadas, con puestos anteriores en Somalia, Senegal y la sede. Tiene un MA en Resoluciones
de Conflicto de Georgetown University y un BA en Relaciones Internacionales de Tufts University.

VASANTHI
VENKATESH

Es profesora asociada de Derecho, Tierras y Economias Locales en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Windsor, Canada. Es codirectora de la primera clinica legal para trabajadores agricolas
migrantes de ese pais. Investiga, presenta y publica en el area de la migracion laboral, el derecho
internacional y comparado del trabajo y los derechos humanos, la inmigracién y la ciudadania y
los movimientos sociales. Ha recibido varias becas y premios nacionales e internacionales por su
trabajo. Fue nombrada miembro del Comité de Liderazgo sobre Medios de Vida Equitativos en la
Cumbre de Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (UNFSS) 2021 con base en su experiencia
en derechos laborales y de los trabajadores migrantes del sistema alimentario.
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MICHELA
MACCHIAVELLO

Michela Macchiavello es especialista regional principal en Movilidad Laboral e Inclusién Social
para la OIM en Centroamérica, Norteamérica y el Caribe. Cuenta con amplia experiencia sobre
migracién en América Latina, Europa y Africa. Anteriormente ha trabajado por la OIM en Haiti y
Suiza, entre otros asuntos, con asistencia directa a personas victimas de trata. Tiene un bachillerato
en Desarrollo y Economia de la School of Oriental and African Studies en Londres y una maestria en
Estudios Migratorios de la Universidad de Sussex. Ha sido investigadora asociada en la Universidad
de Oxford.

JOSE IGNACIO
HERNANDEZ

——

Abogado con mds de veinte afios de experiencia de docencia y practica profesional en el Derecho
Constitucional y Administrativo, especialmente en el drea de la regulacién econdmica, politicas
publicas y desarrollo. Es profesor en diversas universidades en América Latina, Europa y Asia.
Desde 2017 es Fellow del Harvard Kennedy School, dedicado a investigar sobre capacidad estatal,
Estado de derecho y desarrollo. Ha sido experto independiente en arbitrajes internacionales de
inversiones. Es consultor independiente en aspectos juridicos relacionados con la promocién del
desarrollo y la regulacion econdmica, especialmente en América Latina.
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MATTHEW
DORNAN

B

Economista sénior en Practica Global de Proteccién Social y Empleo del Banco Mundial. Administra
el apoyo del Banco Mundial para la movilidad laboral en el Pacifico con base en Sidney y
Camberra, Australia. Matthew también es investigador asociado adjunto en el Centro de Politicas
de Desarrollo (Escuela Crawford de Politicas Publicas) en la Universidad Nacional de Australia,
donde anteriormente trabajé como subdirector.

ANTONIO
CIRIACO

Licenciado en Economia por la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Master en Economia
Aplicada por el Colegio de Postgraduados de México. Doctorado en Economia, con concentracion
en Modelizacién Econdmica y Comercio y Desarrollo por la Universidad Auténoma de Madrid. Fue
director del Instituto de Investigaciones Socioecondmicas (INISE) de la UASD desde 2008 a 2014
y vicedecano de Economia de esta universidad desde 2018 hasta 2022 cuando ocupa el cargo
de decano en esta Facultad. Esta especializado en desarrollo econémico nacional e internacional,
comercio internacional e integracion regional, politica econdmica y analisis estadistico multivariante.
Ha realizado estancias de investigacion en China continental y Corea del Sur. Forma parte del Comité
Editorial del Anuario de Investigaciones Cientificas de la UASD y es evaluador de articulos para
revista indexadas. Tiene varios libros escritos sobre economia general. Es articulista del periddico El
Dia en la Republica Dominicana.
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FABIO
JIMENEZ

Jefe de la Unidad de Mercados Laborales y Movilidad en la Sede Central de la OIM. Previamente
trabajé como coordinador de la Unidad de Migracién Laboral del Programa Regional sobre
Migracion de la OIM, responsable de los temas de migracién laboral y gobernanza migratoria.
Es doctor en Politicas Publicas y Gobernabilidad de la Universidad de Nueva Gales del Sur de
Australia, master en Evaluacién de Proyectos y master en Ciencias Politicas por la Universidad de
Costa Rica. Cuenta con un diplomado en Estudios Europeos del ITAM, México. Ha trabajado como
consultor para organismos internacionales, como UNICEF, OIM, ICAPy el lICA, y como funcionario
del Gobierno de Costa Rica en el Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Educacién. Ha
sido docente a nivel de posgrado en la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional.

MARIA
OLAVE

Colombiana. Periodista experta en ciencias politicas y gestién del desarrollo, con estudios de
especializacion en cooperacién Sur-Sur, migracion y relaciones internacionales. Coordinadora
regional del proyecto “Lazos para la promocién de la integracién socioeconémica de personas
migrantes de Venezuela con trabajo decente”. Se vinculd con la OIT en 2001y ha brindado asistencia
técnica a Gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores en el desarrollo de politicas
publicas, proyectos de atencién directa y campanas de incidencia tanto a nivel nacional como
regional en América Latina y el Caribe en materia de trabajo infantil y adolescente. Desde marzo
de 2021 es parte del equipo técnico de la OIT en Migracién Laboral y Movilidad Humana.
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NATALIA
ALVAREZ

Abogada de profesidn, con especialidad en Derecho de Trabajo de la Universidad de Salamanca 'y
maestria en Derecho Econémico. Cuenta con especialidades en Gerencia de Calidad y Procesos de
Contratacién Equitativa. Tiene experiencia en la funcién publica como viceministra de Trabajo de
Costa Rica, donde lider6 el proceso de adhesion de este pais a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). También fue parte de los equipos negociadores de Costa
Rica para el capitulo laboral del DR-CAFTA y del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Costa
Rica y Canadd. Desde el Ministerio de Trabajo le correspondié liderar la implementaciéon de los
mecanismos binacionales de ingreso de trabajadores temporales, asi como diferentes procesos de
regularizacién para personas migrantes. Ha participado en iniciativas de cumplimiento voluntario
de la OIM y form¢ parte de los expertos de gobierno que dieron origen a las “Recomendaciones
de Montreal”. Lider6 el Grupo de Trabajo de la Red Global de Politicas del IRIS sobre esquemas de
contratacion temporal. Actualmente se desemperfia como coordinadora de la Unidad de Migracién
Laboral del Programa Regional sobre Migracién de la OIM.

BIENVENIDO
CASTILLO

Director del Observatorio de Prevencién de Riesgos Laborales (OPRILAB) del Ministerio de Trabajo.
Es licenciado en Mercadotecnia y tiene una maestria en Estadistica Aplicada de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD). Es especialista en neuromarketing y seguridad social. Fue
presidente del Foro de Directores y Directoras de Empleo de Centroamérica y Republica Dominicana
(2013-2014), vicepresidente de la Asociacién Mundial de Servicio Publico de Empleo (Amspe) (2012-
2014) y director general de empleo del Ministerio de Trabajo (2012-2017).
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GERMANIA
ESTEVEZ

Se ha especializado y posee amplia experiencia en el disefio, conduccién y analisis de
investigaciones en las dreas de opinién social, salud y comportamientos de riesgo tanto desde
la perspectiva cuantitativa como cualitativa. Ha participado en el desarrollo de entrevistas con
grupos de riesgo, aplicacion de metodologias para estudios especializados, andlisis cualitativos,
entre otros. Participd en la ejecucion de las Encuestas Nacionales de Propdsitos Multiples
(ENHOGAR), la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH-2007) y la primera
Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2012) desarrolladas por la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) de Republica Dominicana. Asimismo, tiene experiencia en la aplicacién de programas de
captura, procesamiento y andlisis de informacién de encuestas y bases de datos censales. Se ha
desempefado como subencargada y encargada de departamentos vinculados a investigaciones
cientificas en instituciones del Estado. Cuenta con vasta experiencia en coordinacién y desarrollo
de actividades dirigidas a grupos de la sociedad civil en relacién con temas de gobernabilidad
enfocados a la concienciacién ciudadana, deliberaciéon de temas, educacién popular y coalicidn
de las organizaciones comunitarias. Su experiencia docente le facilita el manejo y multiplicacion
de técnicas educativas. Actualmente es encargada del Departamento de Investigacion y Estudios
Migratorios (DIEM) del Instituto Nacional de Migracion (INM RD).

LINA MARIA
SANCHEZ-CESPEDES

Doctora en Investigacion Social y Econémica Aplicada de la Universidad de Essex, magister
en economia de la Universidad de los Andes, especialista en Estadistica e ingeniera civil de la
Universidad Nacional de Colombia. Actualmente es la coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Investigacion y Desarrollo de la Direccion de Censos y Demografia del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia.
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MILDRED
MARTINEZ

Directora de Estadisticas Demograficas, Sociales y Ambientales de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE). Psicéloga clinica con especialidad en Metodologia de la Investigacién Cientifica. Cuenta
con maestria en Estadistica Aplicada y en Alta Direccion Publica Estratégica. Mas de 25 afios de
experiencia en la generacion y utilizacién de informacién estadistica y la realizacion de estudios
cuantitativos y cualitativos.

ADRIA
DE LA CRUZ

Adria Yelina de la Cruz Holguin es socidloga por la Universidad Auténoma de Santo Domingo, con
especialidad en Métodos y Técnicas de Investigacion Social por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede
Brasil. Actualmente, se encuentra realizando estudios de maestria en Politica Publica y Desarrollo en
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Argentina. Cuenta con seis afos
de experiencia en gestién de proyectos sociales e investigacion en los sectores publico y privado.
En 2019 formo parte del Programa Joven Investigador del Instituto Dominicano de Evaluacién e
Investigacion de la Calidad Educativa (IDEICE) y ha participado como voluntaria y organizadora
en multiples eventos académicos vinculados a Modelos de Naciones Unidas a nivel nacional e
internacional. Ha mantenido una activa labor profesional como consultora para organizaciones
como Socialab Guatemala, Participacion Ciudadana, Profamilia, Alianza ONG y Fundacién La
Merced. Sus lineas de investigacion se centran en migracion, trabajo, género y educacion.
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CARMEN
GARCIA

Subdirectora de Encuestas Econdmicas de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econémicas del
Banco Central de la Republica Dominicana. Licenciada en Matematicas con maestrias en Economia
Aplicada, mencién Monetaria y Financiera, y en Disefio y Andlisis Estadistico de Investigaciones.
Docente de Técnica de Muestreo en la Maestria de Estadistica del Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo (INTEC). Fue consultora en el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades estadisticas
de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI)” para dar respuesta a la implementacion
de los lineamientos de la politica econdmica y social. Brindé asistencia técnica en la Oficina
Nacional de Estadistica de Cuba. Fue muestrista en la Fundacién Bariloche en la Encuesta Abierta
sobre Consumo y Eficiencia Energética en el Hogar.

JUAN
MONTERO

Profesor de la Escuela de Sociologia de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).
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