
Por Jessica Mordechay
Relaciones Públicas y Medios Sociales

La Biblioteca Pedro Mir de la 
Universidad Autónoma de Santo 
Domingo (UASD) sirvió de escenario 
para la puesta en circulación de la obra 
Migración a España: etnia y género. 
Elementos referenciales claves de la 
desigualdad de la mujer inmigrante de 
Ana María Céspedes Calderón, escritora 
dominicana radicada en España. 

De acuerdo con el Dr. Wilfredo 
Lozano, director ejecutivo del Instituto 
Nacional de Migración (INM RD), quien 
tuvo a su cargo la presentación de la 
obra, este volumen “[…] representa una 
innovadora lectura del fenómeno 
migratorio, visto desde la construcción 
del sujeto migratorio femenino”. Añadió 
que con esta publicación la autora se 
enfrenta al estudio del prejuicio y los 
estereotipos sociales donde el origen 
étnico y la condición de género se 
constituyen en mecanismos de rechazo 
y exclusión social. 
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El Instituto Nacional de Migración (INM RD), siguiendo las 
directrices del Gobierno dominicano sobre el control y 
focalización del gasto público, y acatando las medidas 
recomendadas para prevenir la propagación del Covid-19, 
celebró su sexto aniversario con la distribución de los títulos 
publicados a partir del segundo semestre de 2020. 

Con un total de tres estudios y el número 6 del boletín 
Informativo INM RD, la Institución ratifica el cumplimiento 
de sus funciones “de llevar a cabo investigaciones sobre las 
causas, consecuencias e impacto económico, político, social 
y cultural de las migraciones en la República Dominicana”. 

Los estudios publicados están centrados, fundamental-
mente, en investigaciones sobre la migración laboral. El 
primer informe titulado Gobernanza de la migración laboral 
en la República Dominicana, de la autora Donna Cabrera, 
realizado por el INM RD y la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), presenta las experiencias de seis países en la 
vinculación del mercado laboral con la política migratoria y 
el caso de República Dominicana como receptor de las 
buenas prácticas identificadas, así como las recomendacio-
nes que contribuyen a una mejor gestión de la migración 
laboral en el país. 

El segundo estudio, Estimación de la demanda de 
trabajadores extranjeros en los sectores construcción y 
agropecuario en República Dominicana, realizado por los 
economistas Antonio Ciriaco y Carlos Gratereaux, es 
resultado del trabajo conjunto del INM RD, la OIT y la 
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Organización Internacional para las Migraciones (OIM), y 
está orientado a la caracterización del mercado laboral de 
estos dos importantes sectores económicos y de la 
población de inmigrantes ocupada en ellos. 

Asimismo, se pone en circulación la segunda edición de 
La otra inmigración. Estudio sobre las corrientes de inmigra-
ción de procedencia extrainsular y la integración social y 
económica de los inmigrantes en las principales comunida-
des etnonacionales, de la autoría de Francisco Cáceres, Franc 
Báez Evertsz† y César Andrés Caamaño. 

Esta obra [...] deja claramente establecidas las lógicas 
no conflictivas de acogida e integración de los inmigran-
tes, al tiempo que revela cómo la nación dominicana 
enriquece su cultura, amplía sus capacidades tecnológi-
cas y potencial emprendedor al dar acogida a esa 
diversidad de ciudadanos del mundo que han decidido 
ligar su destino a la historia y sociedad dominicanas. 
Estos volúmenes se encuentran disponibles en el portal 

del INM RD http://www.inm.gob.do/transparencia/ 
index.php/publicaciones-t/category/489-publicacio-
nes-oficiales -2021 

Medición continua de la 
demanda de mano de 

obra extranjera en 
República Dominicana

Diseño de plan piloto 
para la carnetización de 
los inmigrantes que 
comercializan en la 
frontera dominicana

Más de 25 mil venezolanos 
se han registrado en el 
Plan de Normalización 
puesto en marcha por el 
Gobierno dominicano

Escritora dominicana pone en circulación 
el libro Migración a España: etnia y género. 
Elementos referenciales claves de la desigualdad de la 
mujer inmigrante

El Instituto Nacional de 
Migración distribuye sus 
recientes publicaciones 
con motivo de su sexto 
aniversario

Ana María Céspedes Calderón,
autora del libro

 Dr. Wilfredo Lozano, director ejecutivo 
del Instituto Nacional de Migración

La condición de género juega un papel determinante 
para la mujer migrante, pues al tiempo en que tal 
condición es manejada en las sociedades receptoras 
como mecanismo de exclusión y desigualdad, es 
transformada como recurso de ciudadanización e 
identidad que ayuda a la mujer inmigrante a su 
reconocimiento en la sociedad de acogida […]. Todos los 
procesos la autora los ilustra con el caso español, a 
propósito de los esfuerzos organizacionales y participa-
tivos de la mujer inmigrante de España. 
La mesa de honor estuvo compuesta por el maestro 

Modesto Encarnación, director de los Servicios Bibliográficos 
de la Biblioteca Pedro Mir; el doctor Julio Cuevas, poeta y 
escritor, y el maestro Juan Freddy Armando, poeta, 
narrador y gestor cultural.

Maestro Modesto Encarnación, 
director de los Servicios 

Bibliográficos de la Biblioteca 
Pedro Mir

Doctor Julio Cuevas, 
poeta y escritor

Maestro Juan Freddy Armando, 
poeta, narrador y gestor cultural
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Con el propósito de discutir la organización de un plan 
piloto tendente a apoyar la generación de un programa de 
identificación de los habitantes fronterizos provenientes de 
la República de Haití, la Dirección General de Migración 
(DGM), con el apoyo del Instituto Nacional de Migración (INM 
RD) y la Organización Internacional para las Migraciones 
(OIM), realizó el taller “Diseño piloto carné de habitante 
fronterizo, migración y crisis sanitaria”.  

Este plan creará una política sostenida de formalización, 
organización y modernización de los procesos de entrada 
diaria de pequeños comerciantes procedentes de Haití, con 
el objetivo de fortalecer la gobernanza migratoria y 
establecer una normalidad institucional del pequeño 
comercio fronterizo.

El doctor Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD, 
destacó que el Gobierno tiene gran interés en fortalecer el 
proceso de institucionalidad de la gestión migratoria, donde 
el eje orientador se apoye en el cabal cumplimiento de las 
leyes. En ese sentido, señaló los esfuerzos gubernamentales 
dirigidos a la regularización migratoria y la modernización 
de la seguridad y desarrollo de la región fronteriza, así como 
una nueva relación con Haití en materia de cooperación. 
Concluyó que la política de carnetización de los habitantes 
fronterizos debe interpretarse en estrecha conjunción con 
los procesos de institucionalización y gobernabilidad 
migratoria arriba señalados. 

Por Reyna Bartolomé y Pedro Valdez
Analistas del Departamento de Investigación y Estudios Migratorios (DIEM)

Una comisión del Instituto Nacional de Migración (INM 
RD) realizó una visita a las instalaciones de la Compagnie de 
Développement Industriel, S. A. (CODEVI por sus siglas en 
francés). En el lugar se pudo observar la dinámica laboral de 
este parque, que se distingue por ocupar tanto territorio 
dominicano como haitiano. 

Del lado dominicano se 
encuentra Villas CODEVI, un 
complejo habitacional que 
brinda hospedaje a emplea-
dos de las posiciones 
gerenciales y, de igual 
forma, está disponible para 
alquiler por el público general. El lado haitiano, que ocupa la 
mayor parte del complejo, contiene las naves industriales 
de las diferentes empresas y opera en la modalidad de zona 
franca. El Sr. Rafael Domínguez, director de CODEVI, explicó 
que, en términos generales, esta compañía se rige por las 
normas del Gobierno haitiano, con excepción de los asuntos 
que atañen a la parte que se encuentra en suelo dominicano 
donde imperan las leyes establecidas por el Gobierno 
dominicano.

CODEVI es una iniciativa que fomenta el desarrollo fronteri-
zo, ya que aporta empleos a las poblaciones asentadas en 
ambos lados de la línea divisoria entre Haití y República 
Dominicana. Cuenta con aproximadamente 15 mil trabaja-
dores, de los cuales el 85 % es de nacionalidad haitiana, 
mientras que el restante 15 % es predominantemente 
dominicano. Junto a las nacionalidades mencionadas, hay 
allí empleados de Bangladesh, Brasil, Canadá, Estados 
Unidos, India, Nueva Zelanda y otros países, lo que supone 
una institución con una marcada diversidad cultural. 

El dinamismo económico que CODEVI genera no solo se 
circunscribe a la instalación de la zona franca, sino también 
al efecto multiplicador que pudiera tener sobre la economía 
de la zona. Así lo expresó el Sr. Domínguez, quien afirma 
que parte de los pagos que se hacen a los nacionales 
haitianos se convierten en consumos en el mercado 
binacional, lo que se traduce en ingresos para productores 
dominicanos.  

Por Pedro Valdez Castro
Analista Cualitativo de Estudios Migratorios

Al analizar las distintas fuentes de información que 
levantan datos referentes a la población migrante y/o 
mercado laboral en la República Dominicana –Encuesta 
Nacional de Inmigrantes, Encuesta Nacional de Fuerza de 
Trabajo y Censo Nacional de Población y Vivienda—  y 
conocer sus respectivas limitaciones, se aprecia la necesidad 
de un mecanismo especializado que permita estudiar la 
mano de obra extranjera en el país y sirva de base para el 
diseño de políticas orientadas a su regulación y selectividad. 
En tal sentido, el Instituto Nacional de Migración (INM RD) se 
ha planteado la formulación de un programa de medición 
continua de mano de obra extranjera que posibilite al 
Consejo Nacional de Migración (CNM) tomar decisiones 
sobre este aspecto con base en información fiable, robusta y 
oportuna.

El proyecto de medición de mano de obra extranjera 
consta de 3 etapas o fases. Actualmente, se acaba de 
concluir la primera fase en la que se articulan consultas con 
actores de interés a través de varias mesas de diálogo. Una 
primera mesa se efectuó con expertos en migración, 
mercado laboral y estadísticas para discutir aspectos 
teóricos y metodológicos relacionados con un programa de 

Departamento de Comunicación 
Dirección General de Migración (DGM)

Un total de 25 mil 570 ciudadanos venezolanos en 
situación irregular se han acogido al Plan de Normalización 
de Estatus que implementa el gobierno desde el lunes 12 de 
abril a través de la Dirección General de Migración, el 
Ministerio de Interior y Policía y el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, entre otros organismos estatales.

La implementación cuenta, además, con el apoyo de la 
Organización Internacional para las Migraciones (OIM), así 
como de otras entidades que se relacionan con los asuntos 
migratorios.

Por Jessica Mordechay
Relaciones Públicas y Medios Sociales

El Departamento de Investigación y Estudios Migratorios 
del Instituto Nacional de Migración (INM RD) contribuyó con 
un importante artículo en el volumen 8 de la Colección 
OBIMID, edición que trata sobre la Inserción laboral de la 
migración venezolana en Latinoamérica. 

El propósito del capítulo redactado por el INM RD es 
describir la inserción de la población venezolana en el 
mercado laboral de República Dominicana sobre la base de 
la recopilación de datos existentes hasta la fecha. Para 
lograr este objetivo se aborda, en primer lugar, la descrip-

Por Yolainy Montero
Coordinadora Curricular y Docente

La Escuela Nacional de Migración (ENM), unidad docente 
del Instituto Nacional de Migración, recibió en sus 
instalaciones a un grupo de expertos de la Agencia Europea 
de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) de la Unión 
Europea en el marco del proyecto titulado "Programa 
multipaís de seguridad fronteriza (Multi Country Border 
Security, MCBS) en Jamaica, Haití y República Dominicana", 
que tiene como objetivo general aumentar la seguridad 
regional, mediante el establecimiento de un sistema para 
gestionar e intercambiar información entre las agencias, 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y mejorar las 
capacidades para supervisar las fronteras terrestres y 
marítimas con respecto al crimen organizado transnacional.

El Dr. Wilfredo Lozano dio la bienvenida al equipo de 
expertos compuesto por Fernando Herrero Ruido, jefe de 
equipo; José María Tamajón, experto en investigación y 
fronteras; Gerard Muñoz Arcos, coordinador técnico e 
institucional; Iván Velasco Miranda, inspector jefe, y José 
Manuel Romero, inspector migrato-
rio del Cuerpo Nacional de Policía 
(CNP) de España. En su intervención 
el Dr. Lozano destacó la importancia 
que reviste esta iniciativa para 
contribuir con la formación y 
capacitación de los recursos 
humanos que demanda el sistema 
de ordenamiento migratorio, que a 
su vez representa una de las 
funciones básicas del INM RD.

Por Jessica Mordechay
Relaciones Públicas y Medios Sociales

El Instituto Nacional de Migración de la República 
Dominicana (INM RD) puso en circulación la segunda edición 
del libro La otra inmigración. Estudio sobre las corrientes de 
inmigración de procedencia extrainsular y la integración 
social y económica de los inmigrantes de las principales 
comunidades etnonacionales de la autoría de los reconoci-
dos científicos sociales dominicanos Francisco Cáceres, 
reputado demógrafo de amplia experiencia en los estudios 
migratorios; Franc Báez Evertsz†, reconocida autoridad en el 
estudio de las migraciones, y el demógrafo y estadístico 
César Andrés Caamaño.

El estudio es un compendio de la caracterización migrato-
ria en veintiún años (1981-2002) de la inmigración extrain-
sular, el cual permite llenar un espacio importante en la 
literatura especializada con una metodología innovadora 
que combina el análisis empírico de la información 
estadística existente, pero también la producida por una 
encuesta especializada aplicada en este caso para los 
inmigrantes no haitianos que han ingresado al país en 
años recientes (2006-2008). 

En los datos encontrados, se estima que en 2002 se 
ponía de manifiesto que los mayores contingentes de 
extranjeros no haitianos residentes provenían de Venezuela 
(4,730), Estados Unidos (3,012), Puerto Rico (2,897) España 
(2,430), Italia (2,300), Cuba (2,255), Alemania (1,680), 
Colombia (1,552), China (1,192) y Francia (834). En 1981, a 
excepción de México, Japón e Inglaterra, estas nacionalida-
des constituían los grupos poblacionales extranjeros no 
insulares numéricamente más importantes en la República 
Dominicana. Sobre la actualización de estos resultados, no 

se descarta realizar un segundo volumen que amplíe el 
comportamiento de estos colectivos.

Este esfuerzo científico hace una importante contribu-
ción al desarrollo de la ciencia, por tres razones básicas. 
En primer lugar, desde diversas perspectivas aborda esa 
otra inmigración que es considerada secundaria […]; en 
segundo lugar, combina la investigación cuantitativa 
con la cualitativa de forma altamente eficiente, y, en 
tercer lugar, hace uso de diferentes tipos de información 
existentes en el país acerca del tema. 
Por su parte, Caamaño resaltó que este fenómeno debe 

investigarse continuamente, en especial por el constante 
cambio que ocurre en la dinámica migratoria. De igual 
forma, dijo que estos procesos deben aprovecharse para 
comprender los flujos de personas e indicó que “aquellos 
individuos que llegaron a nuestro país y tienen hijos y 
nietos están formando una nueva realidad dominicana. 
Todos juntos somos uno solo y eso debe ser estudiado y 
entendido”.

La otra inmigración se encuentra disponible en el 
subportal de Transparencia, sección Publicaciones oficiales 
de la página del INM RD www.inm.gob.do.
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Visita de expertos de la Agencia Europea de 
la Guardia de Fronteras y Costas de la Unión 
Europea

La otra inmigración: diez comunidades 
representativas de la inmigración en República 
Dominicana

Medición continua de la demanda de mano de 
obra extranjera en República Dominicana

Más de 25 mil venezolanos se han registrado en el 
Plan de Normalización puesto en marcha por el 
Gobierno dominicano

este tipo. Una segunda mesa se llevó a cabo actores 
gubernamentales y representantes de empresas y 
asociaciones que requieren de mano de obra extranjera 
para tener una aproximación de las necesidades de los 
empleadores y las impresiones de los sectores productivos 
donde se emplean. Las segunda y tercera fases tienen 
contemplado realizar estudios exploratorios orientados a 
los sectores agropecuario, construcción y turismo. 

Una vez se concluya este proceso inicial, se presentarán 
los resultados de los estudios. Además, se ofrecerán 
insumos para la elaboración de políticas públicas relaciona-
das con el ingreso regulado de trabajadores migrantes por 
medio de cuotas, el ingreso selectivo de migrantes y 
migración laboral, así como los problemas de medición, el 
fortalecimiento de las estadísticas migratorias, el levanta-
miento continuo de información, la periodicidad a corto 
plazo, entre otras. El ejercicio de formulación de propuestas 
de políticas públicas también involucrará a los actores clave 
vinculados con el mercado laboral dominicano con vistas a 
validarlas. Una vez realizado esto, se presentarán al Consejo 
Nacional de Migración (CNM) para su consideración y 
aprobación. 

Francisco Cáceres

César Andrés Caamaño

Wilfredo Lozano

 Dr. Wilfredo Lozano, director ejecutivo del INM RD; Sra. Claudia Pérez, encargada 
del área de Migración Laboral del Ministerio de Trabajo, y Sr. Julián Mateo, 
viceministro para la Inspección del Ministerio de Trabajo.

ción general de la inmigración venezolana en el país. 
Seguidamente, se presenta una panorámica del mercado 
laboral nacional y se describen las particularidades de 
inserción de esta población en dicho mercado, es decir, 
nichos ocupacionales, actividades que realizan, conexiones 
que usan para insertarse, entre otras. De igual forma, se 
describe el perfil socioeconómico de estos trabajadores. 

Descarga la publicación completa en el siguiente enlace: 
https://bit.ly/2TJFnOb 

En el contexto de esta visita, se realizó una jornada de 
trabajo con el equipo curricular de la ENM, de cara a la 
revisión y fortalecimiento de la malla curricular 
concerniente al “Curso especializado en técnicas y gestión 
migratoria”, capacitación dirigida a formar inspectores y 
oficiales migratorios de la Dirección General de Migración 
(DGM), específicamente en los temas de seguridad y 
gestión de fronteras.

La semana concluyó con una videoconferencia titulada 
"Formación de agentes en dinámicas de fronteras. 
Experiencias y buenas prácticas del contexto europeo" a 
cargo de Iván Velasco Miranda y José Manuel Romero. En 
esta actividad participaron 181 personas de todo el territorio 
nacional, entre ellos inspectores migratorios de distintos 
puntos fronterizos, así como participantes de las cuatro 
ediciones del “Curso especializado en técnicas y gestión 
migratoria” que se imparte actualmente. 

De izquierda a derecha Francisco Cáceres, Wilfredo Lozano 
y César Andrés Caamaño
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