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PRESENTACION

Desde su constitucion histérica como comunidad nacional y sobre todo
como comunidad de cultura, las migraciones han ocupado un papel arti-
culador en la trayectoria histérica dominicana. En sus origenes el Santo
Domingo colonial se expande en virtud de oleadas migratorias espafiolas
y africanas, tras el comercio de esclavos hacia el Caribe en el siglo XVI.
Definida la sociedad propiamente dominicana a finales del siglo XVIITy en
el inicio de la modernidad en la segunda mitad del XIX y en el XX, las mi-
graciones acrisolaron procesos que enriquecieron la personalidad cultural
de la nacién dominicana.

Espafioles, judios, norteamericanos, chinos, japoneses, haitianos, ara-
bes, turcos, italianos, venezolanos, puertorriquefios y alemanes, por solo
referir las nacionalidades mas importantes, enriquecieron la vida nacional.

Conscientes de la importancia que tiene para el pais el fenémeno mi-
gratorio, el Instituto Nacional de Migracién de la Republica Dominicana
(INM RD) y el Banco de Reservas (Banreservas) han articulado esfuerzos e
impulsado un proyecto editorial tras el cual se persigue ofrecer a los lecto-
res dominicanos y, en general, a los estudiosos del fenémeno migratorio,
un conjunto de estudios fundamentales para el conocimiento del papel de
las migraciones internacionales en la historia del pueblo dominicano.

La coleccion Clésicos de la Migracion Dominicana ofrece al lector
estudios de alta calidad académica donde se puede apreciar el fenéme-
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no migratorio en su diversidad de origenes nacionales y culturales, en la
multiplicidad de orientaciones de los flujos de inmigracién y emigracion
y los diversos problemas envueltos en este proceso, como es el caso de los
propios del mercado laboral, el plantacionismo azucarero, la dindmica de
la emigracion y el surgimiento y evolucién de la didspora dominicana, la
dinamica de inclusién/exclusién, las transformaciones culturales, entre
otros asuntos cruciales.

Esta coleccién inicié en 2022 con la publicacién de los cinco primeros
volumenes. Este afio seran publicadas otras cinco obras: Migracién inter-
nacional y economia cafetalera. Estudio sobre la migracidn estacional de traba-
jadores haitianos hacia la cosecha cafetalera en la Republica Dominicana, de
Wilfredo Lozano y Franc Béez; Colonizacion y politica: los japoneses y otros
inmigrantes en la Repiiblica Dominicana de Valentina Peguero; Origenes del
trabajo inmigrante en la industria azucarera. Contribucion a su estudio de José
del Castillo; La construccion de una comunidad transnacional: Migracién, de-
sarrollo y cambio cultural en la Republica Dominicana de Eugenia Georges, y
Los dominicanos ausentes: un pueblo en transicion de Glenn Hendricks.

En sus ochenta afios de existencia, el Banco de Reservas se ha caracte-
rizado por su serio compromiso con la cultura y resulta notable, especial-
mente, su labor editorial, la cual ha permitido dotar al pueblo dominicano
de importantes obras de autores nacionales. En esta ocasion, se une al Ins-
tituto Nacional de Migracién —como ha hecho a lo largo de estos afios con
prestigiosas instituciones gubernamentales de diferentes ambitos— para
rescatar textos clasicos sobre el tema migratorio, algunos de ellos publica-
dos por el Banco de Reservas en su primera edicion.

Ambas instituciones coinciden en el propdsito de rescatar y divulgar
estos relevantes estudios que apoyaran a la formacion de jovenes investiga-
dores y el fortalecimiento de las ciencias sociales en el pais y fomentaran
estudios comparados sobre las principales comunidades de inmigrantes
radicadas en Republica Dominicana, asi como la de dominicanos residen-
tes en otros paises y su evolucion e impacto en la vida nacional.

Esta coleccién permitird apreciar la complejidad y riqueza del fenéme-
no migratorio, sus momentos culturales y contribuciones sociales y econd-
micas mas significativas, su trayectoria histérica en suelo dominicano vy,
sobre todo, fortalecerd la formacion cultural de nuestro pueblo, propésito
final de este empetio conjunto.
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El Banco de Reservas y el Instituto Nacional de Migracion aspiran,
con esta coleccion de libros clasicos, a realizar una modesta contribucién
al conocimiento de nuestra historia contemporénea en ese fascinante ca-
pitulo de la construcciéon de la nacién y la modernidad dominicana que
son las migraciones.

SAMUEL PEREYRA ROJAS WILFREDO LOZANO
Administrador General Director Ejecutivo

Banco de Reservas Instituto Nacional de Migracién
de la Reptiblica Dominicana de la Reptiblica Dominicana






PROLOGO

La publicacion del libro Migracion internacional y economia cafetalera. Es-
tudio sobre la migracion estacional de trabajadores haitianos hacia la cosecha
cafetalera en la Republica Dominicana, de Wilfredo Lozano y Franc Béez, que
tuvo lugar en 1985, marcé un antes y un después en los estudios migrato-
rios en nuestro pais.

Hasta ese momento el interés por el estudio de las migraciones se ha-
bia concentrado en la que habia sido, y seguia siendo, su expresién mas
importante y notoria: la inmigracién de trabajadores a la industria azu-
carera, columna vertebral de la economfa dominicana practicamente a lo
largo del siglo XX.

Los propios autores, a inicios de la década de 1970, para concluir sus
estudios de sociologia en la Universidad Auténoma de Santo Domingo, pre-
sentaron tesis sobresalientes sobre la produccién azucarera y sus condi-
ciones iniciales de desarrollo que fueron publicadas por esta universidad.

Ambos profundizaron sus estudios en México y, a partir de ahi, desa-
rrollaron destacadas carreras que los sitian entre los mayores exponentes
de la sociologia dominicana, como lo atestiguan sus numerosos libros e
investigaciones portadoras de tantos aportes significativos.

Wilfredo Lozano y Franc Baez fueron los primeros en investigar las mi-
graciones desde Haiti hacia la Republica Dominicana en el &mbito del café,
y su estudio fue precursor en la regién por su enfoque riguroso e innovador
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en su propuesta metodolégica y tedrica, a lo que habria que agregar que
este se produjo en un momento clave de la transicién productiva y social
de la Republica Dominicana.

En el primer lugar de sus hallazgos estuvo determinar la existencia y
analizar un sistema migratorio circular entre las dreas cafetalera y azuca-
rera, asi como explicar sus raices y particularidades. Esto les permitirfa
avizorar las consecuencias que este sistema acarrearfa no solo para la agri-
cultura dominicana, sino también para el sistema productivo y el desarro-
llo econémico y social en sentido amplio.

Para realizar su trabajo, que sigue siendo hasta ahora el inico donde se
analiza el circuito inmigratorio procedente de Hait{ en el ambito del café,
Lozano y Baez asumieron un enfoque histérico-estructural que los llevé a
estudiar las areas de expulsion de fuerza de trabajo en Hait{ y su progresiva
evolucién a la luz de las formas particulares asumidas por el proceso de
descampesinizacion en Haiti, aunque también debieron analizar algunas
de sus vertientes en la Republica Dominicana.

Para entender el circuito inmigratorio café-azicar como un sistema,
los autores debieron partir de la estacionalidad de los cultivos, de cémo
se fueron produciendo los flujos migratorios, qué tipo de propiedades re-
quirieron de sus servicios y quiénes fueron sus actores desde el punto de
vista social.

La investigacion revela cémo se fue desarrollando un verdadero pro-
letariado agricola en la producciéon cafetalera, sustentado principalmente
en trabajadores migrantes provenientes de la produccion azucarera, lo que
arroja luz para la comprension del desarrollo del capitalismo en la Repu-
blica Dominicana y, de manera general, para entender el rol de las mi-
graciones estacionales y circulares en el marco de sociedades capitalistas
subdesarrolladas.

Este proletariado inmigrante terminaria convirtiéndose en un merca-
do de trabajo secundario y, en términos de clase, en un subproletariado
inmigrante de origen haitiano llamado a jugar un rol determinante en la
fijacién de los salarios en la economia dominicana.

De este modo, el estudio es importante para entender la estructura de
clases de la Reptblica Dominicana: en la produccion cafetalera el campesi-
nado no aparece como el punto de generacion de la oferta de mano de obra
para el sector capitalista. Es el proletariado inmigrante el que ha estado al
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servicio de la mediana y la pequena propiedad cafetalera y a veces, tam-
bién, aunque en escala reducida, de la pequena propiedad.

Se debe precisar que, ademas del estudio minucioso de la estacionali-
dad de los cultivos y su incidencia en la provision de la fuerza de trabajo,
en la obra se presenta un amplio andlisis del momento de la produccién (la
cosecha), como un componente esencial para comprender la dindmica de
los flujos de inmigracién, el tipo de trabajador que acude a la cosecha, los
niveles de ingreso y su relacién con las fincas y la productividad.

Segun se demuestra el impacto de la inmigracién en la economia ca-
fetalera fue considerable. Influyé en la generalizacién del trabajo asala-
riado, pero también contribuy6 a fortalecer la tendencia a la baja del sa-
lario medio del conjunto de los trabajadores asalariados, como se acaba
de senalar.

Al explicar el proceso los autores muestran por qué la migracién hai-
tiana hacia la produccién cafetalera desde la produccién azucarera respon-
de a las necesidades del capital cafetalero y termina generando un subpro-
letariado inmigrante que percibe bajos salarios y es objeto de segregacion
social y politica.

Este subproletariado le ha permitido tanto a la produccién azucarera
como a la cafetalera desarrollar una estrategia global de sostenimiento y
reproduccién de su sistema productivo al mantener el atraso tecnolégicoy
el sometimiento social.

El desarrollo del subproletariado inmigrante de origen haitiano provo-
carfa a su vez una serie de consecuencias y transformaciones estructurales
que Lozano y Bdez anuncian con precisién. La primera de ellas serfa la ge-
neralizacién del empleo de trabajadores haitianos en las faenas agropecua-
rias del campo dominicano. Esto se comprobaria de manera progresiva en
los afios posteriores a la publicacién de su obra en los cultivos de banano,
tomate, arroz y otros, ademas de otras labores, como la de construccién.

De maés esta decir que el estudio precursor de Lozano y Baez se consti-
tuird en una valiosa base de las posteriores investigaciones acerca del em-
pleo de la fuerza de trabajo inmigrante haitiana y su descendencia en la
agricultura y la sociedad dominicanas.

Los autores insisten en el rol que juega esta fuerza de trabajo en la pre-
sion hacia la baja de los salarios reales, la cual se verd acompanada por la
tendencia al uso de un supernumerario de jornaleros en las tareas agrico-
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las con sus implicaciones a favor de la persistencia de las tecnologias tradi-
cionales y la no modernizacién de la agricultura. También en su influencia
decisiva en la aceleracién de la migracion rural-urbana de los proletarios
y subproletarios nativos, asi como el incremento de la utilizacién de traba-
jadores inmigrantes haitianos por parte del campesinado dominicano vy,
especialmente, de los parceleros de la reforma agraria.

Es de suma importancia destacar igualmente que la obra de Lozano y
Béez se produce en un momento particular de la historia dominicana, el
de “las transformaciones de la década de 1980, caracterizado por la cri-
sis abierta de la industrializacién sustitutiva de importaciones y de la in-
dustria azucarera, y por “la vuelta al modelo agroexportador mediante la
modalidad de agroindustrias y el desplazamiento de las politicas ruralistas
ante el empuje de una expansion capitalista agraria”.

Estos cambios aceleraron los flujos migratorios internos de la pobla-
cién nativa abriéndole espacios laborales importantes al subproletariado
rural de origen haitiano en la agricultura del pais, lo cual promovié los
efectos depresivos en el salario y reforzé a su vez el proceso migratorio.

Asimismo, implicé una rearticulacién de las relaciones entre el cam-
pesinado dominicano y el proletariado rural: “Este subproletariado ha re-
emplazado al semiproletariado en sus funciones de regulaciéon de la oferta
de mano de obra asalariada, y presenta, por lo demds, dos caracteristicas
adicionales que le tornan atractivo para los empleadores: su total separa-
cion del acceso a la tierra y la gran flexibilidad en su movilidad espacial,
dado su caracter trashumante”.

Ahora bien, uno de los aspectos mas relevantes del libro de Lozano y
Béez es que se plantea por primera vez un esquema de politica migratoria
moderno, concentrado en lograr dos objetivos innovadores: elevar la pro-
ductividad en los cultivos y modernizar la produccién, visto todo esto en
funcién de una logica de regulaciéon de los flujos de inmigracion. Destacan
que el desarrollo de una estrategia como esta puede lograrse no solo en el
ambito de la produccién y el manejo de los salarios, sino sobre todo en el
cambio tecnologico y en una politica que sostenga los derechos de los tra-
bajadores y eleve sus niveles de vida.

De este enfoque se derivan objetivos muy actuales para el control y
regulacion de los flujos migratorios: a) detener los flujos ilegales de inmi-
gracién, b) reducir la inmigracién temporal y ¢) controlar el retorno.

24



Migracion internacional y economia cafetalera

Desde esta perspectiva la regularizacién de la situacion de los residen-
tes es un asunto clave, lo que hace necesario, en consecuencia, el disefio y
ejecucion de politicas que contemplen la documentacién de los inmigran-
tes y el establecimiento de acuerdos de trabajo respetuosos de derechos.

Finalmente, dentro de este mismo esquema modernizador se plantea
la necesidad de una politica reguladora de salarios minimos, como requisi-
to de las politicas de contratos laborales y pagos.

En este libro se demuestra que no solamente es posible una politica
modernizadora de la inmigracién laboral, sino que ella es fundamental
dentro de una perspectiva de desarrollo desde la cual se abogue por una
politica de respeto de derechos que armonice los derechos laborales y so-
ciales de los inmigrantes y vaya a la par con las necesidades de moderni-
zacion de la economia. La legalidad de la inmigracion en esa propuesta
aparece como condicién de la modernizacién productiva, el bienestar de
los trabajadores y el respeto de los derechos humanos.

A casi cuarenta aros de la primera edicién de este libro, sus ideas son
absolutamente actuales y se impone su redifusion, por lo que valoro posi-
tivamente esta tercera ediciéon. No solamente por reconocer sus indiscuti-
bles aportes, sino también por su utilidad para la formulacién de politicas
que han esperado demasiado y son mds necesarias que nunca en un pano-
rama mas complejo desde muchos puntos de vista.

La fortaleza tedrica y metodologica, asi como la pertinencia y objetivi-
dad de los andlisis contenidos en la obra premonitoria, deben contribuir a
evitar las generalizaciones y lugares comunes sin fundamento, que lamen-
tablemente se expresan tan a menudo a propésito de Haiti, su historia y
sus ciudadanos.

Mas alla de las deportaciones y medidas coyunturales, la Republica
Dominicana necesita y espera todavia por una politica migratoria coheren-
te que contribuya al desarrollo econémico y el bienestar dentro del mar-
co del respeto a los derechos humanos para beneficio de los pueblos que
comparten la isla Espafiola, Santo Domingo y Haiti. Los valiosos aportes
cientificos de Wilfredo Lozano y Franc Baez contribuyen de manera deci-
siva a esta tarea.

MAX PUIG
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PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION!

Hace cinco aiios se publicé en Ginebra la primera edicién de este libro.
En esa ocasién circuld en muy limitados circulos académicos norteame-
ricanos, latinoamericanos y europeos interesados en las migraciones, asi
como en organismos internacionales y gobiernos. jPor qué publicar hoy
una nueva edicién?

Si exceptuamos algunas referencias de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) a medidas politicas que estan en la agenda actual y las propues-
tas generales de politica migratoria esbozadas en Braceros haitianos en la Repil-
blica Dominicana, de Franc Baez Evertsz, no exageramos al afirmar que Migra-
cion internacional y economia cafetalera constituye aun hoy uno de los escasos
textos de cardcter académico que define lineas de politica migratoria a la luz
de los resultados objetivos de un estudio concreto sobre un proceso poco co-
nocido, como el de la migracién circular de tipo estacional de trabajadores
haitianos hacia las cosechas de café y azticar en Reptblica Dominicana.

Hoy dia, mas alla de las implicaciones que pueda tener para la for-
mulacion de consistentes politicas migratorias, que regulen la dindmica
de los flujos de trabajadores haitianos hacia el pais, en el contexto de la
presente crisis por la que atraviesa Haiti y las evidentes tensiones con la

! Segunda edicién, Ediciones CEPAE, Centro de Planificacion y Accién Ecuménica,
Inc., 1992.
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Republica Dominicana, nuestro estudio cobra una vigencia que hace cin-
co afios no contemplamos.

Los analisis de situaciones muy concretas de los trabajadores haitianos
en la economia agricola dominicana no azucarera pueden ayudar al escla-
recimiento de los conflictos surgidos en torno a la migracién y la nacion,
ya que nos permiten apreciar que la cuestién involucra diversos sectores
de las economias agricola y urbana dominicanas y que, por lo demés, esta
problematica no debe ser vista como una rivalidad entre naciones, sino
como un tema de desarrollo, de uso y movilidad de la fuerza de trabajo a
nivel regional y mundial.

Lo que vefamos como una tendencia posible hace cinco afios —el des-
plazamiento masivo de trabajadores haitianos a la agricultura dominicana
y a la economia urbana—, se ha confirmado como fenémeno macrosocial.
Sus consecuencias en la estructura salarial y en la modernizaciéon econémi-
ca y tecnoldgica del aparato productivo dominicano son significativas. En
la presente coyuntura, con mayor urgencia que hace cinco aflos, se hace
necesaria una responsable intervencion estatal en la regulacion de los flujos
migratorios para lograr que la agricultura capitalista y el gran latifundio se
modernicen. De esta manera los sectores productivos tendran siempre una
oportunidad para «retrasar» la modernizacion tecnolégica ante la disponi-
bilidad de una mano de obra de escasa capacidad negociadora, excluida de
niveles elementales de derechos laborales y cuya incierta situacién juridica
y social la hace presa de un despiadado esquema de sobreexplotacion.

Debemos reconocer que, salvo que la voluntad politica de los grupos
dirigentes en ambos Estados conduzca al trazado de objetivos coherentes
y sistemadticos de solucién de los problemas comunes, el potencial de con-
flictos entre las dos naciones se ird agudizando, dado que la migracién es
el punto fundamental en su diferendo contemporaneo. En este sentido, y a
la luz de la nueva situacion, debemos sefialar que el conjunto de medidas
migratorias que hemos sugerido debe ser reconsiderado.

Hoy dia el problema central se concentra en la repatriacion de inmi-
grantes haitianos, nuevo elemento que no existia hace cinco afos, pero
sobre cuya preocupante peligrosidad alertamos en diversas reuniones aca-
démicas y eventos realizados en los ultimos afios, en tanto salida previsible
ante la dindmica de confrontacién a que conducian los viejos enfoques. A
falta de politicas migratorias coherentes y globales, la alternativa ha con-
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sistido en el énfasis en los derechos humanos, por el lado haitiano, y en la
repatriacion forzada por el lado dominicano.

Ese maniquefsmo de ambas partes pone de relieve dos aspectos de inte-
rés en el plano de la politica internacional. En primer lugar, las limitaciones
existentes y las carencias de marcos adecuados en lo que respecta al rol de
la migracién en las negociaciones internacionales. La mayoria de los Estados
imponen prescripciones basicas a la emigracién, puesto que la inmigracién es
asumida como asunto de estricta politica doméstica, asociada a la seguridad
y la soberania nacionales. De ahi que, al sobrevenir conflictos en materia de
migracién internacional, se concretice el esquema dicotémico de respuestas:
la prerrogativa del libre ejercicio de la soberania por parte de los paises recep-
tores; la apelacion al humanitarismo y los derechos humanos por parte de los
paises emisores. En un mundo signado cada vez mas por la movilidad inter-
nacional del trabajo, los viejos moldes institucionales seran fuentes generado-
ras de crecientes conflictos en materia de migracién, de modo que se impone
como crucial la alternativa de las negociaciones multilaterales y bilaterales.

En el presente texto hemos abogado por la concertacién de acuerdos
bilaterales a escala insular y la realizacién de negociaciones conjuntas sobre
la problematica migratoria que rebasen los antiguos acuerdos sobre contra-
tacion de braceros. En las presentes circunstancias, este enfoque es de maxi-
ma prioridad y deberia ser auténticamente asumido por las partes una vez
que se produzca la necesaria restitucion del gobierno constitucional en Hai-
ti. De no ser asf, es previsible la continuidad del contexto de confrontacién y
tensiones que ha caracterizado las relaciones dominico-haitianas recientes.

En segundo lugar, esta el conjunto de propuestas especificas que debe
ser considerado y negociado por los Estados. A este respecto, cabe apuntar
la ausencia de planteos y mecanismos de politica migratoria debidamente
formalizados y expresos por cada uno de los Estados, a no ser los referi-
dos al esquema dicotémico. A esto se afiade la falta de ponderacién de las
propuestas derivadas de las labores académicas, tendentes a superar limi-
taciones de perspectivas. Hemos planteado la regularizacién del estatus
de los inmigrantes y la definicién de la situaciéon migratoria de los des-
cendientes —los llamados dominico-haitianos—, aspectos ambos que por
sus implicaciones se hallan hoy en el centro de los debates. Resulta obvio
que el proceso de regulacion no puede ser emprendido a partir de los me-
canismos de la Ley 95, de 1939, como demostré la ineficiencia del registro
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de inmigrantes conducido bajo disposiciones del decreto 417-90. Mucho
menos a través de la alternativa drastica de la repatriacién forzada, inicia-
da en junio de 1991 y suspendida al efectuarse el golpe militar que depuso
a Jean Bertrand Aristide. Este procedimiento no solo contribuyo a tornar
mas conflictivas las relaciones dominico-haitianas y a avivar el debate y la
rivalidad, sino también a suscitar inquietud y terror entre los inmigrantes
y situaciones de violacién de derechos humanos. El decreto 233-91, como
instrumento de politica migratoria, constituy¢, a todas luces, un mecanis-
mo inadecuado para la resolucion del diferendo.

Dada la magnitud del problema inmigratorio haitiano, el objetivo de la
regularizacién debe partir del examen de las variadas experiencias aplica-
das en otros paises y de las especificidades nacionales. Las soluciones que
se adopten deben tener esa amplitud de miras, para lo cual se requiere de
reflexion sistemadtica y no de acciones imprevistas o reactivas. Asimismo,
debe ser considerado el asunto referido a la situacién migratoria de los
descendientes o dominico-haitianos, sobre todo por las diferencias que en
materia de ciudadania tiene la legislacién de ambos paises.

En el contexto de la globalizacién, la cuestién inmigratoria haitiana
en Republica Dominicana involucra a la comunidad internacional. En un
momento en que Jean Bertrand Aristide, derrocado por un anacrénico gol-
pe militar, es tomado como simbolo de la emergente democracia haitiana,
y en el que la voluntad internacional reclama la restitucion del orden de-
mocratico en Hait{, la comunidad internacional debe reconocer respon-
sablemente la magnitud del problema migratorio dominico-haitiano y la
complejidad de su diferendo, en términos de la cooperacion efectiva y de
acuerdos multilaterales sobre movilidad del trabajo. Este ultimo aspecto es
de notable importancia, principalmente con respecto a los paises desarro-
llados, que exhiben comportamientos contradictorios en el terreno de la
politica migratoria, fomentando medidas unilaterales de cierres de fronte-
ra, politicas restrictivas y actitudes de xenofobia en relacién con migrantes
de los paises subdesarrollados. Vemos, que, por un lado, impulsan iniciati-
vas y reformas socioeconémicas para la apertura de los paises periféricos
que garanticen la circulacién internacional del capital y las mercancias,
pero, por otro, no contemplan iniciativas sobre la circulacién internacio-
nal del trabajo. En la actual fase del embargo contra Haiti, esas politicas
se han revelado, para los refugiados haitianos, no solo en las acciones de
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restriccion y exclusion por parte de los Estados Unidos, sino también en el
silencio y la pasividad del resto de los paises.

Si la comunidad internacional desea realmente contribuir a resolver
los problemas que aquejan al hermano pais de Haiti, en tanto el méas pobre
de la regién, debe apoyar estrategias de desarrollo y politicas migratorias
coherentes en los paises del area, y no simplemente apelar a la retérica de
la colaboracion.

Ese esfuerzo de desarrollo, méds temprano que tarde, pasara por la con-
solidacién de acciones de cooperacion e integracidén que permitan a los
paises de la region del Caribe, y en particular a Republica Dominicana y
Haiti, definir esfuerzos y estrategias comunes frente a los bloques hege-
monicos mundiales. De lo contrario, nuestra capacidad negociadora en el
nuevo escenario internacional se limitard a demandar la caridad de los
poderosos v no a ejercer los derechos legitimos de pueblos y naciones pe-
quefnos que pueden ocupar un lugar en el nuevo orden mundial, no solo
desde el punto de vista de la justicia y del orden democraticos, sino tam-
bién desde la perspectiva del desarrollo econémico y la modernizacion.

La inmigracién haitiana a Santo Domingo constituye solo un capitulo
de un proceso mas vasto: la movilidad internacional del trabajo en el nuevo
orden mundial. La solucién que a este problema le podamos dar los domi-
nicanos y haitianos obliga a reconocer las nuevas condiciones del escena-
rio internacional, pero también que la busqueda de esa soluciéon tiene que
ser compartida por el conjunto de las voluntades estatales, principalmente
las de las potencias hegemonicas que ejercen influencia decisiva en la re-
gién y tienen su cuota de responsabilidad en este en el asunto.

Esperamos que esta nueva edicién de Migracion internacional y econo-
mia cafetalera sea un modesto aporte al esclarecimiento de los problemas
que aquejan a ambas naciones, pero sobre todo contribuya a la definicién
de lineamientos de politicas migratorias y de desarrollo que permitan deli-
near las soluciones que demanda la complejidad de la inmigraciéon haitia-
na hacia Republica Dominicana.

WILFREDO LOZANO
FRANC BAEZ EVERTSZ
Santo Domingo, diciembre 1991
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INTRODUCCION

En la América Latina, el estudio de las migraciones estacionales rurales ha
cobrado en los ultimos afios un inusitado interés (PREALC, 1981). Sin em-
bargo, la generalidad se concentra en aquellos casos de desplazamientos
migratorios estacionales protagonizados por trabajadores, a su vez, nacio-
nales de los paises donde se verifican dichos procesos. La mayoria de los
estudios latinoamericanos se enfoca en aquellas migraciones estacionales
que vinculan a las economias campesinas con las empresas capitalistas ru-
rales (Balan et al., 1981).

Nuestro objeto de estudio se centra en un especial tipo de migracion
estacional de trabajadores rurales. En primer lugar, se trata de una mi-
gracién estacional entre paises limitrofes. Desde el punto de vista de los
tipos de migraciones estacionales relacionados con las dreas azucareras,
el proceso estudiado reconoce: 1) la presencia de una corriente migratoria
de trabajadores haitianos residentes en la Reptblica Dominicana, sobre
todo hacia las dreas azucareras; 2) migran a las areas cafetaleras en tiem-
pos de cosecha trabajadores descendientes de los haitianos residentes en
el pafs; 3) migran trabajadores procedentes de Haiti que temporalmente
acuden a la Republica Dominicana principalmente para la zafra azucarera.
La migracién estacional de trabajadores haitianos a las dreas cafetaleras en
periodo de cosecha supone un movimiento en dos direcciones basicas: la
verificada entre las dos naciones (Hait{ y Republica Dominicana), y la que
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se produce a lo interno de la frontera dominicana entre las areas de ocu-
pacién previa a la cosecha cafetalera y las zonas cafetaleras. Tales son los
casos de los haitianos residentes en el pais y sus descendientes.

El segundo aspecto significativo del proceso estudiado es el hecho de
que la migracién estacional a la cosecha cafetalera de trabajadores haitia-
nos define un verdadero sistema migratorio circular entre las dreas cafeta-
leray azucarera; esta tltima, el principal polo econémico de concentracién
de la fuerza de trabajo haitiana migratoria en la Republica Dominicana.

El tercer aspecto importante es que la migracién estacional circular en
torno al eje café-azucar no incluye a una poblacién semiproletaria que or-
ganiza su estrategia reproductiva vinculdandose, una parte del afio, a su par-
cela y otra como asalariada agricola en las dreas capitalistas agrarias (Mei-
llassoux, 1977). En este caso, se trata de un verdadero proletariado agricola
que se mantiene todo el afio girando en torno a actividades asalariadas
como el mecanismo esencial (si no el tnico) de su estrategia reproductiva.

En la presente investigacion estudiamos la dindmica de la migracién es-
tacional y circular de trabajadores haitianos a las areas cafetalera y azucare-
ra dominicanas como un sistema migratorio. Entendemos la articulacién de
los desplazamientos estacionales de los trabajadores migratorios en funcion
de las racionalidades que presiden el dinamismo econémico de los sistemas
productivos, alrededor de los cuales se mueve esta mano de obra.

En el comportamiento de los sistemas migratorios, es particularmente
el del trabajo migratorio el que permite organizar la dindmica de los flujos.
Este sistema facilita la comprension de la racionalidad de los requerimien-
tos estacionales de mano de obra, asi como sus diferentes expresiones que,
a nivel regional y de las empresas agricolas se establecen, no solo en tér-
minos de las necesidades de mano de obra, sino también en cuanto a las
estrategias mismas de control de la movilidad de trabajo, de fijacién del
salario y, en general, del uso de la fuerza laboral.

Nuestro enfoque del problema es de tipo estructural. Se aleja de la tra-
dicional perspectiva que se le ha dado al problema migratorio, en la cual,
en muchos casos, la extrema generalizacion del andlisis impide la capta-
cion de las particularidades de los procesos migratorios propiamente di-
chos, asi como dificulta establecer conexion entre los niveles micro y ma-
croestructurales que inciden en la decisiéon de migrar y en la orientacién y
sentido de los flujos.

36



Migracion internacional y economia cafetalera

Como ha senalado Wood (1982), los enfoques conceptuales alrededor
del problema de la migracién son reductibles a dos posiciones polares, sos-
tenidas sobre paradigmas epistemologicos y estrategias tedricas distintas:
el enfoque tradicional, o modelo de equilibrio, y el enfoque cldsico histéri-
co-estructural de inspiracion marxista.

La concepcidn tradicional, predominante en la comunidad académica
norteamericana, asume una optica atomista e individualista del problema
migratorio. La migracion es vista como consecuencia de una decision in-
dividual ante situaciones de desequilibrio, que sopesa racionalmente los
costos y los beneficios. Esta posicion se revela insuficiente o inexacta en el
estudio de las sociedades subdesarrolladas, donde la migracion dista mu-
cho de ser una «decisiéon personal», dados los procesos de urbanizacion
y el éxodo de los miembros més capacitados de su fuerza laboral hacia
los centros capitalistas. Esto pone en evidencia, a su vez, que estas migra-
ciones en modo alguno logran establecer una perecuacién perfecta en la
distribucién espacial de la mano de obra.

Recientemente, una posicion intermedia entre el enfoque clasico y el
tradicional ha surgido en el &mbito académico norteamericano; enfoque
de clara inspiracién estructural-funcionalista, apoyado en la experiencia
de antropdlogos estadounidenses interesados en los procesos migratorios
latinoamericanos. Nos referimos al andlisis household, o «unidad domésti-
ca». Este concepto se define como un grupo social que asegura el manteni-
miento y la reproduccién, creando y disponiendo de un fondo de ingresos
colectivos, los cuales pueden provenir de actividades productivas, rentas,
remesas o salarios (Pessar, 1982; Wood, 1982).

Desde esta Optica, la migracion serfa una mediacién entre las necesida-
des de consumo de la unidad doméstica y sus capacidades productivas: la
migracién funciona aqui como una estrategia de reproduccion familiar. Sin
embargo, como han sefialado Bach y Schraml (1982), en este enfoque la uni-
dad doméstica, como unidad analitica, mantiene los mismos supuestos del
comportamiento racional del sujeto individual que en el modelo de equilibrio.

Tanto el modelo del equilibrio como el andlisis del household, asumen
que el fendmeno migratorio enfrenta al individuo aislado (en su decision
racional de equilibrio costos-beneficios) o a la unidad econémica familiar
(en su racionalidad interna), a las estructuras econémico-sociales a partir
de las cuales se decide y verifica el fenémeno migratorio mismo. Entre la
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decisién de migrar y las macroestructuras, no se reconocen las mediacio-
nes necesarias para hacer un andlisis sistematico y estructural del fenéme-
no migratorio, en el que se vincule la dindmica de los desplazamientos al
funcionamiento mas amplio de las actividades reproductivas del migrante,
como también a la racionalidad econdémica global del sistema.

La optica histérica estructural es diferente. Basada en la metodologfa
marxista, el problema migratorio se visualiza en su dimensién histoérica
y macroestructural. La migracién es considerada como un reacomodo de
la fuerza laboral en funcién de las necesidades del capital y las estruc-
turas productivas en situaciones histéricas especificas (Lenin, 1974; Sin-
ger, 1976; Portes y Walton, 1981; Balan et al., 1981). En esta perspectiva, en
la que se inspira nuestra metodologia, es de particular interés la contribu-
cion de Portes y Walton (1981), denominada por estos «enfoque del sistema
mundial», en una clara alusién a los analisis de Wallerstein (1979). Para
estos autores, el comportamiento migratorio es parte del funcionamiento
normal de las distintas unidades que operan en el sistema mundial. Las
migraciones internacionales, en dicho contexto, son esencialmente labo-
rales y de cardcter econdémico, determinan predecibles y controlables mo-
vimientos de poblacién y transporte, y estan condicionadas por la existen-
cia de una disponibilidad de mano de obra capaz de ser integrada a estos
circuitos migratorios. Aun asumiendo la valiosa contribucién de Portes y
Walton, se debe acotar que en este enfoque todavia no se logra recuperar,
con la profundidad necesaria, el nivel microsocial del proceso migratorio.
No se visualizan en el andlisis, con suficiente precision, las mediaciones
que deben existir entre la decisién de migrar y el ambito de las estructuras.

En nuestro enfoque sistémico, por el contrario, esta ausencia de me-
diacion se resuelve en la dindmica misma del sistema migratorio, pues es
en su funcionamiento intrinseco que se organiza y adquiere sentido, tanto
la condicién microestructural, en la que en lo inmediato se verifica «la de-
cision» individual de migrar, como la interrelacién entre el sentido, la diné-
mica y las caracteristicas de los flujos migratorios con los requerimientos
de las estructuras. En nuestro punto de vista, la tradicional oposicién entre
decisién individual o familiar para migrar y las condiciones estructurales
de la migracion pierde significacién, puesto que el andlisis de la accion
social se desplaza del ambito del sujeto individual o de la economia domés-
tica al de la clase social. Con ello se logra la homogenizaciéon de los niveles
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de generalizacion, en los que las condiciones de estructura y dindmica de
los grupos sociales no pueden verse ya como perspectivas encontradas: la
decisién de la familia o del individuo es parte de un comportamiento mas
amplio de la clase en la que se encuentran inscritos. El lugar ocupado por
la clase en la sociedad global no puede reconocerse sino en términos de
los sistemas productivos que organizan el funcionamiento y la dinamica
de las estructuras. Desde esta éptica, la accién del individuo o del colectivo
familiar aparece como expresion de un proceso de estructura, en tanto su
significacion y sentido econémico son reflejos de una posicion de clase.

La literatura consultada analiza el problema migratorio dentro del am-
bito internacional; su interés se dirige hacia la migracion en la sociedad
receptora, el impacto del retorno en la sociedad de origen y en la contri-
bucién de la migracién a las transformaciones sociales, culturales y eco-
nomicas de la sociedad emisora en cuanto a flujo de ideas, tecnologia e
ingresos. En ningun caso, las investigaciones realizadas en la regién del
Caribe (Allman, 1981; Chaney, 1985; Grasmuck, 1982; McCoy, 1983 y 1985;
Pessar, 1982), abordan los procesos migratorios integrando las relaciones
de los flujos migratorios internacionales al movimiento estacional y cir-
cular de migrantes en el &mbito de las sociedades receptoras (Bdez, 1985).
Esto sucede con la migracién circular de trabajadores haitianos a la cose-
cha cafetalera dominicana.

Como se demuestra en nuestro estudio, nos enfrentamos a un siste-
ma migratorio en el que convergen en una sola racionalidad econémica
y social tanto los desplazamientos internacionales de trabajadores haitia-
nos hacia la Republica Dominicana como sus movimientos estacionales
internos en torno al eje azucarero y cafetalero. De aqui que nos hayamos
visto forzados a apoyarnos en estudios de mayor cobertura que los existen-
tes para el Caribe, los cuales solo enfocan la dimensiéon internacional del
asunto (Balan et al., 1981; Hugo, 1975 y 1978; Piore 1979).

Los estudios sobre las migraciones estacionales en América Latina
también adolecen de limitaciones (Arizpe, 1981; Molina, 1981; Pacha-
no, 1981; Reboratti, 1976; Urrea, 1981), lo que ha planteado restricciones
notables a su utilidad metodolégica en la presente investigaciéon: 1) casi
siempre abordan desplazamientos internos de trabajadores de una misma
nacionalidad en el espacio sociopolitico del Estado-Nacién; 2) se limitan
sobre todo al desplazamiento estacional de campesinos minifundistas que
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en determinado periodo del afio migan como asalariados hacia el sector
capitalista de la agricultura o a la minerfa (Molina, 1981). En nuestro es-
tudio, por el contrario, se trata de trabajadores migrantes en la sociedad
receptora y también de verdaderos proletarios agricolas cuya orientacién
migratoria, en el caso del café, coloca al campesinado no como el pun-
to de generacion de la oferta de mano de obra para el sector capitalista
(Meillassoux, 1977), sino como uno de los ambitos socioecondémicos de
recepcién de este proletariado agricola extranjero que nutre la migracion
circular aztcar-café en Dominicana.

Por todo esto, nuestro estudio se diferencia del modelo de equilibrio,
del enfoque del household, como de los andlisis tradicionales sobre las mi-
graciones estacionales latinoamericanas. Nos encontramos mas proximos
a estos tltimos andlisis que a los emprendidos por las investigaciones que
sobre la migracién internacional se han realizado en el Caribe.

Partiendo de la asuncion critica del andlisis historico estructural y, en
particular, de las contribuciones de Portes y Walton, asi como de las apor-
taciones clasicas de Lenin, Kautsky, Meillassoux y Chayanov sobre la légica
econdémica de la empresa agricola y el desarrollo capitalista de la agricultura,
nuestro estudio se define como sistémico. En él se evidencia con suficiente
claridad el hecho de que la fuerza de trabajo haitiana migrante en el pais no
solo es la fuerza laboral determinante en la economia azucarera, sino que su
presencia masiva influye en el contenido y la dindmica misma del mercado
laboral rural en su conjunto. El caso del café, examinado en esta investiga-
cién, constituye un ejemplo convincente de este proceso, que incluso llega
a extenderse a la actividad informal y la construccién en las areas urbanas.

A partir de la economia azucarera y sobre todo de la cafetalera, hemos
logrado proponer, por primera vez en la academia dominicana, un enfo-
que muy preciso de los flujos que caracterizan la migracion estacional de
haitianos hacia la economia cafetalera y su retorno circular al azicar. No
solo hemos logrado determinar el sentido de estos flujos, sino avanzar en
la proposicién de un modelo global que interprete su racionalidad econo-
mica y migratoria. Dentro de esta misma linea, establecimos los rasgos
bésicos del dinamismo del mercado laboral de mano de obra migratoria
en el café: sus requerimientos estacionales, la racionalidad de los flujos
de llegada y de salida a la cosecha, y los mecanismos de reclutamiento y
contratacion de braceros, etc.
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Dentro del movimiento circular de fuerza de trabajo en dependencia
de las exigencias laborales de las esferas productivas que la organizan, no
tiene mucho sentido la distincién entre las condiciones de la oferta y de
la demanda de trabajo. Més que discutir este punto, nuestra metodologia,
recuperando la categoria marxista de sobrepoblacién relativa, analizé los
desplazamientos estacionales de mano de obra entre el azucar y el café,
en términos de la generacién estacional de un supernumerario de brazos
entre ambas esferas productivas. Es esta perspectiva la que nos permitié
integrar en el andlisis de la racionalidad econémica que preside el flujo
circular azicar-café, el proceso de «descampesinizaciéon» de la sociedad
haitiana y la sobrepoblacion relativa en torno a las economias que poten-
cia el desplazamiento secular de fuerza laboral haitiana hacia la Republica
Dominicana. Logramos establecer las condiciones de generacién de este
excedente de poblacién haitiana que tiende a desplazarse a las dreas capi-
talistas agricolas. A diferencia de la idea, comunmente aceptada, de que
las regiones sur y central de Haiti son las que nutren las migraciones a
Dominicana en los tltimos quince afios, la zona norte se ha incorporado
de manera activa a este flujo migratorio.

Hemos hecho un particular esfuerzo por determinar las condiciones
que, a la luz de la légica del sistema de trabajo en la economia cafetalera,
fomentan el uso de la mano de obra migratoria en la época de cosecha.
Aportamos suficiente evidencia sobre el porqué de la necesidad de la mano
de obra haitiana: ademas de las condiciones sociohistéricas que han favo-
recido el flujo de braceros haitianos hacia el café, existen tres razones que
robustecen el empleo de esta mano de obra en la cosecha: 1) las bajas tasas
salariales con que puede retribuirse el trabajo migratorio, dada la segrega-
cién social y politica a que son sometidos los migrantes; 2) la condicion de
verdaderos proletarios agricolas, en sentido cldsico, de estos trabajadores,
que facilita al capital cafetalero (v a su complemento dentro del sistema
migratorio circular: el capital azucarero) la articulacién de una exitosa
estrategia de inmovilizacién del trabajo en la época de zafra o cosecha,
estrategia que se dificulta con la fuerza laboral semiproletaria procedente
de los minifundios campesinos dominicanos; 3) la estacionalidad misma
de la cosecha cafetalera, que le posibilita a estos trabajadores el acceso
estacional a la cosecha cafetalera y a la zafra azucarera como parte de una
estrategia global de mantenimiento y reproduccion, que termina sujetando
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a dichos trabajadores a este sistema migratorio circular y facilitando su
control por parte de los sectores empleadores. Todo ello se verifica en gran
medida debido al contexto de atraso tecnolégico secular de las economias
cafetalera y azucarera, y a la crisis sufrida ante la caida de los precios del
mercado mundial.

A diferencia de las migraciones estacionales de campesinos a las dreas
capitalistas en determinada época del ano, en las cuales prevalece la fa-
milia migrante, el sistema migratorio azucar-café favorece una migracion
individual y no familiar, lo que deprime el nivel de vida de los trabajadores
al ubicar su capacidad de ingreso en el minimo de subsistencia. Esto li-
mita, ademas, sus posibilidades reproductivas, en tanto disminuye la des-
cendencia y retarda su capacidad de formacién de familia. De aqui que el
sistema migratorio azucar-café potencia el ingreso de migrantes jovenes y
adultos jévenes y solteros.

Muchos de los problemas surgidos a la luz de la presente investigacion
no los hemos podido resolver, en parte porque escapan a los objetivos ini-
cialmente propuestos, y en parte porque su estudio remite a investigacio-
nes mas amplias. Dentro del conjunto de problemas de investigacién que
es urgente discutir y analizar, y que se desprenden de nuestros hallazgos,
destacamos tres:

a) Se hace necesario un estudio mas sistematico y a fondo de las areas de
expulsién de los migrantes en la sociedad haitiana. Ante la restricciéon
de nuestros datos, solo hemos podido avanzar hipétesis generalizado-
ras al respecto.

b) Se debe estudiar con mas detalle las diferencias regionales del merca-
do laboral cafetalero, como del sistema migratorio circular aztucar-ca-
fé. Debe profundizarse en el sentido de las racionalidades econémicas,
campesinas y capitalistas que, en el &mbito de la economia cafetalera,
definen estrategias de acceso, control, retencién y explotacion diferen-
ciales de la fuerza de trabajo haitiana. El estudio de este problema es
fundamental para el diseno de politicas modernizadoras del mercado
de trabajo rural en el que se ve involucrado el migrante haitiano, como
también es requisito indispensable para el trazado de politicas renova-
doras del sector cafetalero.
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c) En similar linea, es preciso realizar un estudio més abarcador de la
presencia de la mano de obra haitiana en el mercado laboral rural
dominicano en su conjunto. Como argumentamos en el capitulo VI,
desde esa perspectiva es que podria plantearse una politica racional y
moderna en lo que respecta a la presencia de la mano de obra haitiana
en el pais. Lo mismo podria decirse de la creciente emigracién haitia-
na alas areas urbanas y su integracion a la actividad de construccion y
al sector informal.

Resulta pertinente sefialar que el estudio se basé en los datos propor-
cionados por la encuesta aplicada a trabajadores migratorios haitianos en
las zonas cafetaleras durante los meses de diciembre de 1984 a mayo de
1985. El libro se ha organizado en seis capitulos. En el primero se hace una
apretada sintesis de las caracteristicas basicas de la economia cafetalera
dominicana, que sirve de contexto para el andlisis de la problemética mi-
gratoria. El capitulo dos se ocupa del sistema migratorio azicar-café. Los
capitulos tres, cuatro y cinco presentan la dindmica estacional del mercado
laboral cafetalero (capitulo tercero), los mecanismos de reclutamiento y
contratacién de fuerza de trabajo y la organizacién del trabajo en la empre-
sa agricola (capitulo cuarto), y la particular estrategia del capital cafetalero
en materia salarial, que potencia el recurso a una mano de obra barata,
como la haitiana (capitulo cinco). En el capitulo sexto se hace un recuento
de los hallazgos a propoésito del impacto global de la migracién haitiana en
el mercado laboral rural dominicano, como también se proponen algunos
lineamientos generales de politica migratoria.
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CAPITULO|
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA
CAFETALERA DOMINICANA

LA DINAMICA DE LA PRODUCCION CAFETALERA

En Republica Dominicana, la produccion cafetalera es de muy baja tec-
nificacién agricola y sujeta a los llamados «ciclos bienales» de produccion,
lo que determina periodos alternativos de buena y mala produccién cada
dos afos. En los cafetales predomina la variedad de cafeto denominada
Ardbica tipica, que, por un complejo de factores, es de muy baja producti-
vidad. Asimismo, en la estructura agraria cafetalera hay un peso predomi-
nante de la pequena propiedad campesina de caracter eminentemente mi-
nifundista.? Aun asi, estacionalmente la economia cafetalera requiere de
grandes volumenes de mano de obra en los meses de agosto a diciembre,
cuando se realiza la recoleccién de las uvas. Como veremos en el presente
estudio, durante dicho periodo se produce un creciente flujo de jornaleros
que conforma un sistema migratorio estacional de mano de obra agricola.

Se estima que el café contribuye con el 6.6 % al producto interno agro-
pecuario (OEA, 1970). Este y los demas productos tradicionales de exporta-

2 El predominio de la pequefia propiedad parece ser la tendencia de la produccién
cafetalera mundial. En un estudio realizado por la FAO se sefiala que «[...] de todos
los paises analizados més de la mitad cultivan café exclusivamente en pequenas
fincas y en muchos otros predominan los cafetales pequefios de dimensiones me-
dias [...].» Es probable que esta tendencia continde. (FAO, 1969).
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cién —azucar, cacao en grano y tabaco— generan el 56.4 % de los ingresos
agropecuarios (OEA, 1970). Para el afio 1972, el 25 % de la poblacién rural y
el 15.5 % de la poblacion total del pais dependian de la actividad cafetalera
como fuente de empleo (CEA, 1971-1972). Para 1980 esta realidad no habfa
cambiado en lo sustancial.

En los propios afios setenta, el 28 % de las fincas en explotacion agraria
estaban cultivadas de café, proporciéon que se mantiene igual en los afios
ochenta, puesto que a lo largo de la década 1970-1980 el numero de fincas
ha disminuido apenas en un 0.62 %.

El café constituye una importante fuente de generacion de divisas para
la economia nacional. En la década pasada aportd, como promedio, el
16.7% de las divisas por concepto de exportacion, solo superado por el azu-
car, primer rubro tradicional de exportacion agricola. Sin embargo, en el
mismo periodo, la tasa de crecimiento del café como producto generador
de divisas fue superada en 4.3% por la del aztcar, y junto al cacao repre-
sentaron la mas alta tasa de crecimiento de los ultimos diez afios, tomando
como puntos de comparacién los productos tradicionales agropecuarios
de exportacion.

Sin embargo, la tendencia secular de la produccién cafetalera ha sido
la del estancamiento, debido a la baja productividad global del sector, solo
estimulada por las favorables coyunturas del mercado mundial, pero tam-
bién deprimida con las caidas peridédicas de los precios (Girault, 1977; Cor-
dero et al., 1975).

Entre los afios 1960-1980 (que tienen estadisticas confiables) la produc-
cién cafetalera ha estado condicionada y dirigida por el comportamiento
del mercado mundial.

En el periodo 1967-1970, los precios del café en ese mercado sufrieron
un significativo descenso. Ello provocd una severa caida de la produccion,
que contrajo los volumenes del café exportado. En la década del setenta,
los precios inician su recuperacién a nivel mundial, estimulando el alza de
la produccion local y, con ello, la produccion para la exportacion. Ya para
finales de esa década e inicios de la siguiente, los precios en el mercado
mundial tienden de nuevo a la caida, con sus consecuentes efectos en la
produccién local, en el ritmo de las exportaciones y en el volumen de divi-
sas generadas para la economia dominicana (cuadro 1.1).
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Cuadro 1.1
Comportamiento de la produccion cafetalera dominicana, 1970-1980

Afios Produccion Exportacion Consumo Precio Divisas

QQS QQs aparente P/QQS  US$
1970/71 859.8 590.5 269.3 43.1277  25,466.9
1971/72  1,017.1 650.7 366.4 44.2128  28,769.3
1972/73  1,194.3 818.7 375.6 51.5312  42,188.6
1973/74 1,089.5 705.9 383.6 62.6854  44,249.6
1974/75 1,136.2 739.3 396.9 55.3280  40,904.0
1975/76  1,354.2 1,003.9 350.3 88.0871  88,430.6
1976/77 1,007.6 637.5 370.1 206.579  131,694.2
1977/78 1,334.0 999.3 334.7 163.879  163,764.0
1978/79 828.5 611.1 217.3 139.607 85,328.0
1979/80  1,260.9 920.1 340.8 165.715  152,474.0

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura.

La economfia cafetalera depende profundamente del mercado mun-
dial. La produccién local refleja directamente en su comportamiento las
fluctuaciones de ese mercado, lo cual hace muy inestable la situacion de
los productores directos, sobre todo de los pequefios y medianos campesi-
nos, cuya precariedad econémica no resiste esa variabilidad de los precios.

En el &mbito local, el atraso tecnoldgico del sector también condiciona la
tendencia al estancamiento productivo, por lo que vale la pena discutir, aun
brevemente, la manera en que esta organizada la produccién cafetalera, los
problemas de la tenencia y las dificultades de la productividad de los cafetales.

El proceso de produccion de café envuelve varias etapas. En su mayoria,
el pequetio productor no vive en la finca cafetalera. Cuando se acercan los
meses de cosecha, se traslada a su finca y permanece alli hasta que la reco-
leccién ha concluido. En cambio, en las grandes fincas, cuyos propietarios
son por lo general absentistas, la conduccién y control de la cosecha estan a
cargo de capataces o administradores de finca. A diferencia de las pequefias
propiedades campesinas, en esas plantaciones la organizacién del trabajo en
que se apoya la recoleccion tiene una racionalidad empresarial capitalista,
muy diferente a la racionalidad econémica campesina (Chayanov, 1974).

La recoleccion debe realizarse en varias etapas, debido a las diferen-
cias de maduracion de las plantas. El productor recolecta su café selectiva-
mente, recogiendo solo la cereza madura. En este momento, el productor
demanda un buen numero de trabajadores agricolas para asegurarse la
méxima recoleccién de los cerezos maduros, y es cuando los trabajadores
afluyen a las fincas por las oportunidades de empleo. El café es echado en
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recipientes de fibras de palma o en sacos. Al final de la jornada se contabi-
liza el numero de unidades recogidas por cada trabajador.

En todo el pafs, la medida para la unidad de café recogido es la «caja»,
aunque existen notables diferencias regionales a este respecto. En muchas re-
giones se tomé como medida la «lata», dos de las cuales equivalen a una caja.’

Una vez el café recogido, debe iniciarse el proceso de beneficio, o tra-
tamiento industrial. La mayoria de los pequefios productores carecen de la
infraestructura que se necesita para obtener el pergamino seco a partir de
la uva. Segun una estimacioén de la encuesta cafetalera de 1972, el 60 % de
las fincas no tenfa capacidad para despulpar.

La uva o cereza es pasada por la despulpadora, que le suministra agua
para su mejor deslizamiento. Una vez extraida la pulpa, se pasa al tanque
fermentador, donde debe permanecer toda la noche, tiempo durante el
cual la baba o mucilago se desprende. Al otro dia, o pasadas las doce horas
necesarias para el proceso de fermentacién, el café es sometido al proce-

®  Girault (1977, pp. 52-53) ha sintetizado con acierto el problema de la unidad de me-
dida de la recoleccién de café. Vale la pena citarlo en extenso:
La caja es fundamentalmente utilizada en todo el pats en el mercado del café. Original-
mente fue una caja de madera que podia contener dos tanques (latas) de kerosene impor-
tada de los Estados Unidos de Norteamérica. Esta caja se usa para comprar café, tanto
en uva como en pergamino (y como unidad de medida del salario en la recoleccion, Lo-
zano-Bdez). Es, oficialmente, de 482 milimetros de largo, 241 milimetros de ancho y 355
milimetros de profundidad (ley No. 581, de fecha desconocida). Debido a la persistente
deshonestidad de los intermediarios, la Secretaria de Agricultura fabrico cajas de madera
con las dimensiones oficiales y envio instrucciones a las oficinas regionales para controlar
las medidas. Este intento ha resultado en un fracaso total. El intermediario continila com-
prando el producto en cajas «<hechas a la medida» (obviamente mucho mds grandes que
las oficiales), ya que algunas veces se puede ver la caja oficial «nuevecita» con el sello de
la Secretaria de Agricultura, tirada sin uso en la esquina del almacén del comprador, mds
adelante, la demanda que la caja debe estar llena con exceso (mofio o monton).
Los factores de conversion son bajo las condiciones «normales» [...] los siguientes:
10 ca]as de café uva dan un quintal de pergamino.
4 cajas de pergamino dan un quintal de café verde.
La fanega es una tipica medida semi-oficial. En el Cibao es mds o menos igual a un
quintal, esto es 10 cajas uvas... En la provincia de Peravia (Zona Sur central, Loza-
no-Bdez), dos fanegas equivalen a un quintal.
En el sur se utiliza ampliamente la lata, como era el tanque de Kerosene original, nor-
malmente cada caja contiene dos latas. Las medidas de la lata oficial son de 241 mili-
metros por 241 milimetros y 355 milimetros de profundidad (en pulgadas: 9 x 9 x 14
parala lata de 18 x 9 x 14 para la caja).
En nuestras indagaciones en las zonas cafetaleras hemos advertido que en la zona del Ci-
bao o Norte, se ha extendido el uso de la caja oficial, al tiempo que en el Sur, sobre todo en
Barahona, se ha extendido la media caja como unidad de medida.
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so de lavado y luego al secado. El secado suele hacerse en explanadas de
cemento. Para asegurar una ¢ptima calidad del producto es necesario que
el secado se lleve a cabo rigurosamente. El café permanece expuesto al
sol por espacio de cuatro o cinco dias, a partir de los cuales se logra el
pergamino seco, maximo grado de procesamiento al que puede llegar un
productor. Antes de ser empacado para su venta a los intermediarios, se
procede a desgranarlo, es decir, a separar los granos dafiados que puedan
afectar la calidad. Una vez desgranado, es empacado en unidades de un
quintal y transportado al lugar donde se vende. Antes que el café sea con-
vertirlo en producto exportable o industrializado, atraviesa toda una red
de relaciones de comercializaciéon que vincula al pequeno productor con
el gran exportador. Es comun que la mayoria de los pequefios productores
carezcan de la capacidad para beneficiar su café, y que el grado de proce-
samiento varie segtn los productores, pero en todos lados, sea cual fuere el
nivel de procesamiento, el café es vendido a algun agente intermediario y,
en la mayorfa de los casos, financiado por las mismas casas exportadoras.
(Sharpe, 1975y 1977).

Desde que es recolectado hasta su exportacién final, el café atraviesa
etapas de acopio (Girault, 1977). Las primeras etapas ocurren en tierras al-
tasy en las zonas rurales, donde es recolectado y procesado parcialmente;
las tltimas transcurren en zonas bajas y en los poblados: el café es trans-
portado desde los pequefios centros rurales de acopio a los centros provin-
ciales donde recibe el tratamiento final para la exportacién (Girault, 1977).

LA NATURALEZA DE LA PROPIEDAD CAFETALERA

Alo largo de veinte afios (1960-1980), la caficultura dominicana ha su-
frido un agudo proceso de parcelacién agricola. Si en los sesenta se podia
decir que «[...] la mediana explotacién constitufa la base econémica princi-
pal dela caficultura dominicana [...]» (Cordero et al., 1975), en la actualidad
hay que afirmar que el minifundio constituye su base econémica principal.
En estos veinte afios, mientras la superficie cultivada creci6 en un 8.2 %,
el numero total de fincas se redujo en un 23.5 %, una cuarta parte de las
cuales desaparecio. Este proceso se verificd sobre todo en la década del
sesenta. En ese periodo, la superficie cultivada crecié en apenas un 7.43 % y
el numero de fincas se redujo en un 22.2 %; mientras que, en la segunda
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década, la superficie dedicada al café crecio en apenas 0.66 % y el nimero
de fincas se redujo en un 0.76 %.

Comparando el crecimiento relativo de las fincas, se comprueba que
solo un tipo de finca es el que se ha multiplicado en nimero. Se trata de la
propiedad de menos de 10 tareas (menos de una hectérea), pues el resto,
en proporciéon, ha decrecido (ver cuadros 1.2 y 1.3). Si en los afios sesenta
el 15.9 % de los productores posefa fundos de menos de diez tareas,* tal
proporcion crece al 50.9 % en los afios setenta.

Cuadro1.2
Estructura de la propiedad cafetalera, 1960

Tareas Numero fincas Tamaifio (tareas)

ABS % ABS %
1-9 14,800 15.98 42,300 3.30
10-19 17,600  19.00 100,300 7.82
20-49 27,630 29.80 265,740 20.71
50-99 16,120 17.41 291,240 22.69

100-229 12,160 13.13 314,710 24.52
300 y mas 4,304 4.65 268,997 20.96

TOTAL 92,614 100.00 1,283,287 100.00
Fuente: Quinto censo nacional agropecuario.

Pero la proporcién de tierra que estos pequefios propietarios controlan
es realmente irrelevante en términos cuantitativos. Estan distribuidos en
apenas el 5.2 % de toda la superficie en explotacién cafetalera, lo que sig-
nifica que aproximadamente la mitad de los productores se encuentra en
fincas cuyo tamafio promedio es de 3.62 tareas.’

La tercera parte de las tierras cafetaleras con menos de 50 tareas estd en
manos de productores minifundistas, con un tamafio promedio por finca
de 12.52 tareas, menos de una hectdrea.® Por tanto, el 82.5 % de los produc-
tores de café se encuentra distribuido en fincas cuyos tamafios oscilan entre
las 2 y las 12 tareas. E194 % tiene fincas de menos de 100 tareas, y apenas llega a
controlar el 61.8 % de las tierras cultivadas de café. Sin embargo, solo el 6 % de

' l6tareas = 1 hectdrea.

5 Setoma como base de comparacion los datos de superficie del afio 1980 porque no
hay datos de superficie en el censo agropecuario de 1970. De todos modos, la situa-
cién de la tenencia y la superficie cafetalera permanecen méas o menos igual en el
decenio 1970-1980.

¢ Se consideran minifundios las fincas cuya dimension oscila entre 8-79 tareas.
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los productores controla en la actualidad el 38.2 % de las tierras. Dentro de
estos, el 0.2 % controla el 6.1 %, aproximadamente la misma cantidad de
tierra en la que estan distribuidos 30,023 productores (ver cuadros 1.2 y 1.3).

Cuadro 1.3
Cambios en la estructura de la propiedad cafetalera en el periodo 1970-1980

Tamafio 1970 1980
delafinca  Fincas tareas Fincas tareas  Fincas tareas

ABS % ABS % ABS % ABS %
1-9 36,265 50.9 - - 30,023 4242 108,628 3.2
10-19 13,237 18.6 - - 12,292 17.37 153,904 7.3
20-49 13,200 18.6 - - 16,080 22.70 492,221  23.4
50-99 5375 7.6 - - 8,100 11.44 544,178 259
100-199 1,983 238 - - 3,069  4.34 376,657 17.9
200ymds 1,158 1.6 - - 1,211 1.71 426,133  20.3
TOTAL 71,218 100.00 - - 70,775 100.00 2,101,721 100.00

Fuente: Sexto y séptimo censos nacionales.

Como lo refieren los datos arriba sefialados, la propiedad cafetalera do-
minicana es basicamente minifundista y esta caracteristica, que ya es un ras-
go sobresaliente de la caficultura de los afios sesenta, se ha visto robustecida
en los ultimos veinte anos. Dos son los polos fundamentales de la propiedad
cafetalera: minifundios y gran propiedad. El 35.9 % de la superficie cafeta-
lera estd en manos del 82.2 % de los productores, a escala de minifundios;
mientras que el 32.2 % estd en manos de grandes propietarios, que apenas re-
presentan el 6 % de los productores. E1 25.9 % restante son medianos produc-
tores en fincas de 50 a 100 tareas, cuyo tamano promedio es de 67.02 tareas.

A nivel regional, el dato mas notable es la proliferacion de la producciéon
cafetalera, al punto de que practicamente no hay una zona o provincia en el
pais donde no se cultive algo de café (ver mapa 1). Sin embargo, la produc-
cién cafetalera tanto en términos de superficie cultivada, como de nimero
de productores, tiende a concentrarse en dos grandes regiones: en el eje nor-
te v el eje central-sur. En 1981, las provincias del eje norte concentraban el
mayor numero de productores, el 35.1%, y la superficie cultivada de café era
aproximadamente la misma que la del eje central-sur. Ahora bien, la pro-
duccién cafetalera en el eje norte es mas dispersa que en el eje central-sur,
y se encuentra ubicada sobre todo en las provincias de Espaillat, Santiago,
Puerto Plata, La Vega y Duarte. En el eje central-sur, la produccion cafetalera
se da en apenas tres provincias: Peravia, San Cristébal y Barahona.
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PROBLEMAS DE PRODUCTIVIDAD
Y COMERCIALIZACION DEL CAFE

La tendencia secular al estancamiento de la produccién cafetalera do-

minicana es consecuencia, en gran medida, de la persistencia de pautasy

estructuras que imposibilitan elevar el nivel de productividad de las unida-

des cafetaleras y de los obstaculos que a tal efecto se levantan. La producti-

vidad promedio de los cafetales es de 0.45 quintales por tarea, mientras la
6ptima es de 2.5 quintales por tarea (ONAPLAN, 1981). Los bajos niveles de

productividad obedecen a un conjunto de factores:

La variedad de cafeto que se cultiva. La mayoria de los cafetales
estdn sembrados de una sola variedad, la Ardbica tipica, que se ca-
racteriza por su escaso rendimiento por unidad de superficie y que
admite una baja densidad de siembra por superficie en relacién con
otras variedades.’

La edad de los cafetales. Mds del 60 % de los cafetales sembrados tie-
nen mas de veinte afios, lo que menoscaba considerablemente el nivel
del rendimiento que pueda esperarse de ellos.

La densidad de los cafetales. Aunque la variedad Ardbica tipica tolera
una mejor densidad relativa que otras variedades, admite hasta 200 ma-
tas por unidad de superficie. En 1972, la densidad media de la superfi-
cie sembrada solo de café era de 127.7 matas por tarea. De modo que
las tierras se encuentran subpobladas.

La préctica del cultivo intercalado. Es habitual que los productores in-
tercalen el café con otros tipos de cultivo. En el afio 1972, el 23.8 % del
area dedicada al café estaba también sembrada con otros cultivos. Esta
proporcion ha crecido al 34.8 % en el afio 1980, lo que quiere decir que
el 63.6 % del area se encuentra solo cultivada de café.

La altura de los cafetales. Dada la naturaleza del cafeto, a mayor al-
tura se pueden obtener mejores indices de rendimiento. El nivel de

Los planes de renovacién y rehabilitacién en el afio 1969 han tratado de introducir
variedades de mejor rendimiento, como la caturra, pero la Ardbica tipica sigue sien-
do predominante.

53



WILFREDO LOZANO Y FRANC BAEZ EVERTSZ

altura deseable estd por encima de los 600 metros. En la actualidad,
un 34.16 % de los cafetales esta sembrado por debajo de los 600 metros.

Cuadro 1.4
Superficie de café y nimero de fincas segln regionales: 1981
Regionales Numero % Superficie %
de fincas de tareas

Este 3,507 4.9 51,359 2.4
Central 14,015 19.8 463,829 22.1
Sur 5,042 7.1 348,188 16.6
Suroeste 5,840 8.3 212,538 10.1
Norte 14,686 20.8 397,727 18.9
Noroeste 2,604 3.7 77,129 3.7
Norcentral 12,401 17.5 298,156 14.
Nordeste 12,680 17.9 252,795 12.0
TOTAL 70,775  100.0 1,101,721  100.0

Fuente: Séptimo censo nacional agropecuario. ONE/SEA (Ela-
borado en la Seccion Estadistica Departamento Café). 1981.

6. Elnivel de la tecnologia. El uso de tecnologia es minimo en la mayoria
de los productores. Para asegurar buenos niveles de rendimiento es
importante que se poden peridédicamente los cafetales, que se desyer-
ben por lo menos tres veces al afio y que se apliquen fertilizantes. En
el afo 1967 no se empleaba ningtin tipo de abono quimico en la cafi-
cultura dominicana (Cordero et al., 1975), y cinco afios mas tarde solo
el 1.9 % de toda la superficie sembrada de café estaba mejorada con
abonos quimicos. Para que la mata reciba bien el fertilizante es nece-
sario efectuar, primero, el desyerbo y la poda. En 1972, solo el 46.6 % de
los productores podaba sus plantas. La mayoria desconoce la impor-
tancia de estas actividades para mejorar el rendimiento. Por otro lado,
la compra de estos elevaria considerablemente el costo de produccion.
En solo un afio, desde 1984 a 1985, el valor de los fertilizantes ha as-
cendido un 111 % y el de los pesticidas un 296 %, v el costo de los
desyerbos ha crecido en un 57 %. Por tanto, el 82 % de los productores,
ubicado en fincas de menos de 50 tareas, prescinde de estos insumos y
sus niveles de productividad siguen deteriorandose.
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7. Laescasez de capital. Se desconoce la proporcion de fincas con capaci-
dad de transformacién desde la uva hasta el pergamino seco. Se supone
que es muy pequefia, dado que el 70 % de las ventas de café se hace den-
tro de la finca misma, y dentro de esta el 76.8 % del café que se vende es
café uva, sin ningun grado de transformacion. Solo el 3.4 % del que se
vende a nivel de finca ha sido llevado hasta pergamino seco. Los produc-
tores carecen de almacenes para guardar su producto, en caso de que
lleguen a transformarlo. Tanto la uva como el pergamino humedo, que
son las dos formas en que vende el café el grueso de los productores, son
muy perecederos. Para no afectar su calidad, el productor debe venderlo
en el menor tiempo posible.

8. El aislamiento de las fincas. Segin datos de la encuesta cafetalera del
ano 1972, el 87 % de las fincas dispone de infraestructura vial; sin em-
bargo, el 51 % solo era utilizable en tiempos de sequia. Muchas de las
fincas estan dispersas por las montafias y no existe infraestructura vial
que permita abreviar los procesos de acopio de café —de las zonas rura-
les altas a las bajas, de estas a los poblados y de ah{ a las plantas transfor-
madoras— ni agilizar y abaratar el transporte de los fertilizantes, y de los
sacos de café recogidos y listos para la venta.

9. El transporte. El animal de carga es el medio de transporte por exce-
lencia de los productores de café. En 1972, solo un 8 % de ellos posefa
vehiculos de motor.

Las caracteristicas extensivas de la caficultura dominicana, el predomi-
nio del minifundio —que representa un limite fisico para la elevacién de la
productividad—, la edad y subpoblacién de los cafetales, la ausencia casi total
de tecnologias y su elevado costo, el aislamiento de las zonas productoras y el
poco peso del capital, ademas de la escasa transformacién que puede recibir
el producto, son los factores estructurales que histéricamente han impedido
elevar la productividad y han mantenido estancada la produccion cafetalera.

La tendencia al estancamiento de la productividad genera a los pro-
ductores cafetaleros serios problemas de ingresos, puesto que dependen
de la produccidn fisica de estos cafetales, de los costos de produccion y de
las relaciones de mercado predominantes. Mientras menor es la producti-
vidad por tarea, menor es la produccion por unidad de superficie, y menor
el ingreso que puede obtener el productor por concepto de la venta. A su
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vez, los precios de venta que pueda obtener dependen de la calidad de su
producto y el grado de su procesamiento.

La insuficiente tecnificaciéon afecta también la calidad del café y la pro-
ductividad de los cafetales. Los costos y la productividad varfan segun el
tamafio de la finca y el nivel de tecnologia aplicado. Algo menos de las dos
terceras partes de la superficie cultivada esta en manos de productores de
menos de 100 tareas, y el 82 % de esa superficie corresponde a fincas de me-
nos de 50 tareas con un tamafio promedio por finca de 12.5 tareas. A partir
de estos datos, podemos presumir dos tipos polares de unidades pro-
ductivas: el minifundio y la gran propiedad, con niveles distintos de
productividad, costos e ingresos.

La productividad de las fincas minifundistas anda alrededor
del 0.45 quintal por tarea. El costo de produccién de un quintal de café es
de RD$97.02. Tomando como base los precios del café 1983-1984, la pro-
ductividad por tarea es de RD$130.15 pesos, lo que arroja un ingreso anual
promedio de RD$501.85. Esto se traduce en un ingreso mensual medio
para las fincas de 10-50 tareas de RD$41.82. Semejante saldo no permite la
sobrevivencia de los productores, que se ven compelidos a completar sus
ingresos fuera del circuito de la economfia del café (Linares y Morel, 1985).

Por el contrario, la gran propiedad, tomando como ejemplo una finca
de 300 tareas, con casi el 40 % de superficie cafetalera, obtiene ingresos
medios mensuales sesenta y nueve veces superiores a los de los minifun-
distas. Con niveles de rendimiento de 2.5 quintales por tarea, y costos de
produccién de RD$192.3 por tarea, los ingresos anuales de los productores
de 300 tareas son de RD$39,992.00, casi ocho veces superiores a los ingresos
medios anuales del 82 % de los productores.

Este esquema de ingresos segiin modelo de finca realmente sobrevalo-
ra los obtenidos por los minifundistas y consecuentemente infravalora los
ingresos de los grandes propietarios, porque se excluyen las relaciones de
mercado prevalecientes y la cuestiéon del crédito. Dado que los ingresos de
los minifundistas son tan bajos, es imposible que puedan dedicar alguna
parte de estos a la reinversion o mejora de su produccién. Para sufragar los
gastos de cosecha y produccién, el minifundista recurre inevitablemente al
crédito. Esto mengua su ingreso potencial y termina por erosionar su pe-
quena economia cafetalera; al punto de que puede verse obligado a vender
su cosecha en los arboles, antes de ser recogida (lo que se denomina la «ven-
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ta ala flor»), y ello comporta una pérdida del 20 % de las posibles ganancias
que hubiera obtenido a través de las vias normales de comercializacion (se
estima que un 6 % de la venta de café se hace bajo esta modalidad).

Existen dos estructuras crediticias basicas: la formal, que comprende
al sector publico y al privado; y la informal, compuesta por toda una red de
intermediarios, usualmente vinculados a los productores mediante relacio-
nes de tipo social y afectiva que implican «lealtad» y sujecion del deudor con
respecto al prestamista, quien suele prestar a tasas de interés hasta del 20 %.

La eficiencia, cuantia y efecto del crédito publico dejan mucho que
desear. En los trece afios que van desde 1970 a 1983, el monto total de los
préstamos otorgados por el sector publico, en promedio anual, solo llegd a
beneficiar el 13 % de las fincas, equivalente a RD$11.63 por tarea. El otorga-
miento de los créditos cafetaleros suele ser selectivo, y se dirige preferen-
temente a las parcelas que estdn dentro de los programas de mejoramiento
de la Secretaria de Agricultura.

En contraste, los préstamos otorgados por la banca comercial en los
ultimos siete anos superan 1,623.3 % a los concedidos al sector publico, ni
que decir que los productores minifundistas no llenan los requerimientos
para ser beneficiados con créditos del sector publico. Los pequefios pro-
ductores se ven empujados asi a introducirse en la compleja red de agentes
intermediarios, muchas veces al servicio de las grandes casas procesadoras
y exportadoras tradicionales, que les prestan a tasas onerosas de interés, y
que les compran su producto muy por debajo del precio oficial de venta.

El tltimo problema al que se enfrenta el productor cafetalero es el de la
comercializacion. El mercado del café dominicano es de cardcter oligopoli-
co. Estd en manos del sector privado y comprende principalmente un grupo
muy reducido de grandes exportadores, y otro grupo de medianos y peque-
fios exportadores. Las grandes casas exportadoras tradicionales comerciali-
zan aproximadamente entre el 85y el 90 % del café producido. El 33 % del
valor total agregado proviene de las ventas de café. Los campesinos agrupa-
dos en cooperativas solo comercializan el 4 % (Girault, 1977). Seis compafiias
exportadoras venden el 72.3 % de todo el café producido, y solo una de estas
seis, la compafifa INDUBAN, obtiene beneficios del 36.1%. (Sharpe, 1975).

La red de intermediarios vincula al pequenio productor minifundista
con el gran exportador del café. En el proceso de comercializacién, el pro-
ductor pierde alrededor del 30 % del valor generado por su producto y quizas
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mas. Esta red funciona a favor de los exportadores y es financiada por estos,
aunque existen algunos intermediarios independientes. La mayoria de ellos
son también productores, pero su produccién representa solo el 15 % del
total del café que comercializan. (Cordero et al., 1975; Girault, 1977).

El productor minifundista se encuentra en una situacién limite entre
la desaparicion y la sobrevivencia. Las posibilidades de elevar la produc-
tividad para obtener mejores niveles de ingreso son escasas, puesto que la
inversién necesaria en tecnologia e insumos implica duplicar los costos de
produccién. Con un tamafio promedio de 12.5 tareas, y sin posibilidades de
mejorar la productividad y la calidad del producto por su incapacidad de
darle algiin grado de procesamiento, el productor minifundista pierde una
gran parte del valor generado por su produccion, que es absorbido por la
red de comercializacién. Como resultado de la baja calidad de su produc-
to, y dado el carédcter oligopdlico del mercado, se envuelve en relaciones
crediticias informales altamente onerosas, que de nuevo merman sus po-
sibilidades de ingreso Este llega a niveles mensuales tan bajos, que se ve
imposibilitado de invertir en la mejora de su produccién. De esta manera,
tiende cada vez mas a buscar actividades productivas fuera del circuito de
la economia cafetalera para completar sus ingresos.

59






CAPITULOII
LA MIGRACION ESTACIONALA LA
ECONOMIA CAFETALERA

FLUJOS MIGRATORIOS HACIA LAS AREAS
CAFETALERAS YTIPOS DE TRABAJADORES
MIGRATORIOS

Entre los trabajadores de origen haitiano que se desplazan hacia las
areas cafetaleras dominicanas en periodos de cosecha, pueden distinguir-
se tres grupos basicos: los que tienen mas de un afio residiendo en el pais,
los que tienen una permanencia inferior a un afio y aquellos nacidos en la
Republica Dominicana hijos de padres haitianos. Al primer tipo, se les ha
denominado en este estudio migrante permanente o residente; al segundo,
migrante temporal; y al tercer tipo, descendiente de inmigrante o dominico-hai-
tiano. Esta clasificaciéon parte de la estabilidad o insercién en la sociedad
dominicana —aun cuando, en su totalidad, son migrantes estacionales res-
pecto a la economfia cafetalera—, y permite, para los migrantes residentes
y temporales, reconstruir de manera mds amplia el curso y la secuencia
de los desplazamientos efectuados a nivel internacional y hacia lo interno.

De acuerdo con los datos obtenidos, en la cosecha cafetalera participan
fundamentalmente migrantes permanentes, el 60 % del total. Los tempo-
rales presentan una participacién relativamente baja, el 24.6 %, y aun mas
reducida es la incorporacion de los dominico-haitianos, con 15.4 % del total.
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Cuadro 2.1
Tipos de trabajadores migratorios segn dreas cafetaleras y tamano de las fincas

Localizacion: region/finca Migrante Migrante Descendiente Total
temporero residente de inmigrante

Regidn cafetalera localizacion

Norte 28.6 36.5 5.7 29.8
Sur-Central 23.2 40.2 74.3 41.2
Sur 48.2 23.3 20.0 29.0
100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL (24.6) 60.1)  (15.4) (100.0)
Tamaiio de las fincas
Fincas grandes 26.0 64.9 9.1 33.8
Fincas medianas 26.3 61.4 12.3 25.0
Fincas pequefias 22.3 55.4 22.3 41.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

Los migrantes permanentes que se desplazan hacia las areas cafeta-
leras tienen, en su mayoria, estancias recientes en la Republica Domini-
cana, aunque un significativo grupo puede calificarse de residentes inter-
medios y antiguos. El 46 % de los migrantes permanentes tienen cinco o
menos afios en la Republica Dominicana; el 28.5 %, entre seis y diez afos,
y el 21.9 %, once anos o mas. Nuestra hipdtesis, que explicaremos mas ade-
lante, plantea que esta diferenciacion, en atencién al tiempo de residen-
cia de los migrantes permanentes, traduce dos estrategias migratorias o
motivacionales: para los migrantes permanentes recientes y parte de los
intermediarios, prolongar la estadia en el pais en una cadena laboral, ante
el ciclo de expulsién en el sector agrario de partida, principalmente el azu-
carero; y para los migrantes residentes y antiguos, insertarse en umbrales
de actividad laboral de mayor remuneracion, en base a su mejor conoci-
miento del mercado laboral y del proceso de trabajo cafetaleros.

Entre los migrantes temporales se presenta una diferenciacion esen-
cial a partir de su localizacién en Haiti o Republica Dominicana antes de
desplazarse a las areas cafetaleras. El 64.2 % se encontraba previamente en
el pais, trabajando en otros sectores, principalmente en el azucarero; mien-
tras que el 38.5 % se desplazd directamente desde Haiti hacia las areas cafe-
taleras para enrolarse en actividades de cosecha. Se tendrian, en base a las
informaciones, dos corrientes migratorias: la primera, cuantitativamente
mas importante, integrada por migrantes que ensayan una prolongacion
de sus estadias en la Republica Dominicana a través de la incorporacién a
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la cosecha cafetalera, es decir, que se encuentran en vias de transformarse
en migrantes residentes; y la segunda, formada por una poblacién circu-
lante entre Hait{ y las dreas cafetaleras que abarca apenas el 8.8 % de estas,
pero reviste importancia particular al tratarse, en términos estrictos, de
una migracién estacional directa entre paises lim{trofes.

La persistencia estructural de estas dos corrientes, con sus estrategias
migratorias, se refleja en los datos obtenidos sobre el destino de tales mi-
grantes al concluir la cosecha cafetalera: el 59 % manifesté que permane-
ceria en la Republica Dominicana, en tanto el 32 % expresd que retornaria
a Haiti, y un 8.9 % no respondio, lo cual puede interpretarse como vacila-
cién ante la decisién de permanencia o retorno.

Los datos sefialan, en consecuencia, una condicién dominante en la
corriente migratoria hacia las localidades cafetaleras: la permanencia en
la sociedad dominicana. El migrante temporal encuentra en ella una via
ocupacional interdependiente para cristalizar su residencia en el pafs; al
igual que una importante fracciéon de los residentes actuales encuentran
en esta ocupacién interdependiente el mecanismo de prolongacion de su
estadia. Dicha condicion se sustenta en el hecho de que la cosecha de café
representa una oferta prefijada de trabajo para migrantes de origen haitia-
no, de caracter masivo y en progresién como tendencia histérica.

Si examinamos estas caracteristicas con arreglo a las dreas geograficas
de partida y de llegada, puede elaborarse un perfil de los flujos migratorios
hacia las zonas cafetaleras. En estos se distinguen tres corrientes migrato-
rias, como puede observarse en el cuadro 2.2: la migracién internacional di-
recta desde Haitf a las areas cafetaleras; la migracién internacional haitiana,
caracterizada por el hecho de que los migrantes se trasladan a las dreas cafe-
taleras desde otras zonas del pais, después de haber efectuado un desplaza-
miento internacional con anterioridad; y, finalmente, la migracién interna,
que involucra a los hijos de haitianos nacidos en territorio dominicano.

En términos cuantitativos, la migracién internacional interna es la
corriente mas importante. Abarca el 75.8 % de los trabajadores migrato-
rios. La migracion internacional aparece como la corriente migratoria mas
débil, representa el 8.8 % de los trabajadores. Sin embargo, se observan
importantes variaciones en las corrientes migratorias segun las éreas cafe-
taleras de destino. Hacia la regién norte se orienta de manera abrumadora
la migracién internacional interna, mientras que la corriente migratoria
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interna se dirige basicamente hacia la regién sur-central, y la internacional
hacia la region sur. El hecho de que la corriente migratoria internacional
fluya predominantemente hacia el sur es facilmente explicable por su si-
tuacién limitrofe con importantes zonas de expulsion de Haiti. Esto permi-
te el flujo circular entre zonas y paises.

Cuadro 2.2
Corrientes migratorias hacia las areas cafetaleras: flujo de llegada

Corrientes migratorias Regiones cafetaleras
Norte  Sur-Central Sur Total
F % F % F % F %

Migracién internacional 1 1.5 2 22 17 258 20 8.8
Migracién internacional-interna 65 95.6 66  70.2 42 63.6 173 758
Permanencia inmediata’ 15 222 11 11.7 10 151 36 157
Permanencia mediata ? 50 73.5 55 58.5 32 48,5 137 60.1
Migracion interna 2 29 26 27.6 7 10,6 35 154
TOTAL 68 100.0 94 100.0 66 100.0 228 100.0

' Migracion con estadia previa en la Republica Dominicana, menor de un ano, antes de des-
plazarse a las areas cafetaleras.

> Migrantes con permanencia en la Republica Dominicana, mayor de un ano antes de despla-
zarse a las dreas cafetaleras.

Fuente: Encuesta 198,.

La corriente mas voluminosa, la internacional interna, presenta particular
interés, en especial en lo que respecta al flujo de migrantes con estadia per-
manente en la Reptblica Dominicana; es decir, que ensayan estadias perma-
nentes mediante estos desplazamientos a las areas cafetaleras al concluir la
cosecha de la cafia. La cosecha del café constituye también una via laboral de
entrada permanente para migrantes haitianos, aunque de dimensiones reduci-
das, y unavia de salida en la cadena laboral en las estrategias de retorno a Haiti.

Estas caracteristicas pueden observarse en el cuadro 2.3, en el cual se
correlacionan las dreas de procedencia con el destino proyectado al con-
cluir la cosecha cafetalera. Estas informaciones permiten distinguir: a)
una corriente circular internacional con base en la cosecha cafetalera, que
representa el 3.1 % del flujo global; b) una migracién de entrada por la acti-
vidad cafetalera para la permanencia en la Republica Dominicana, que al-
canza el 5.2 % del total; y ¢) una corriente de salida hacia Haiti, al concluir
la cosecha cafetalera, luego de permanecer en la Republica Dominicana
durante un afno o mas, que equivale al 4.8 % del flujo migratorio total.
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El andlisis de los flujos migratorios hacia las dreas cafetaleras, com-
parando la procedencia previa de los migrantes, su localizacién en dichas
areas y el destino proyectado al concluir la zafra del café, revela el cardc-
ter fundamentalmente intrarregional de los desplazamientos. Ello indica,
ademads, que las explotaciones cafetaleras se abastecen, en su mayoria,
de una fuerza laboral estabilizada en sus regiones respectivas. Mds de la
mitad de los trabajadores migratorios, el 52.6 %, se encontraba ya en la
misma regién en la que se incorpordé a la labor de recolecta del café, y una
proporcion algo superior, el 53.5 %, proyectaba realizar sus desplazamien-
tos en el &mbito de la regién al concluir la cosecha cafetalera. Poco mas de
una tercera parte de los trabajadores, el 35.5 %, efectué desplazamientos
de orden interregional y pretendia retomarlos al finalizar la cosecha. Los
desplazamientos a nivel internacional son de reducida dimensién con res-
pecto al flujo global, con tendencia a quedarse en el pais una fraccién de
estos migrantes estacionales.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

Las migraciones laborales y, de manera mas especifica, los sistemas de
migracién estacional de procedencia y destino rural se nutren sobre todo
de los grupos mas jovenes de la poblacién econémicamente activa. Esta
caracteristica resalta en el caso de los trabajadores migratorios incorpora-
dos a la cosecha cafetalera, quienes, en su gran mayoria, presentan edades
inferiores a los 30 anos. Del total de trabajadores, el 61 % se encuentra por
debajo de esa edad y, dentro de ese porcentaje, prevalece el rango que va
de 20 a 29 afios. Entre los diferentes tipos de trabajadores migratorios, los
dominico-haitianos son relativamente los més jévenes, con una edad pro-
medio de 23.6 afios; siguen los migrantes temporarios, con 26.7 afilos como
promedio. Los permanentes constituyen la poblacién mds adulta, con una
edad media de 31.5 afos.

En lo que respecta a los niveles de analfabetismo y escolaridad, esta
fuerza de trabajo migratoria puede considerarse descalificada. La tasa de
analfabetismo alcanza el 65.4 % y la escolaridad promedio 1.5 afios. La tasa
de analfabetismo es ligeramente superior a la de Haiti a escala nacional,
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estimada en 63.1 % en 1982 (BID, 1983) y mas del doble de la existente en la
Republica Dominicana para 1981.

El 53 % se encontraba matrimoniado o en unién consensual, mien-
tras que mas de un tercio, el 38.2 %, se hallaba soltero. A este respecto, se
aprecian notables diferencias. Los migrantes residentes en la Republica
Dominicana se encontraban apareados en su gran mayoria, el 61.2 %, lo
cual resulta explicable porque es el grupo de edad mas avanzada. Los mi-
grantes temporales, en cambio, son casi todos solteros, en proporcién mas
alta que los dominico-haitianos: 57.1 % frente a 45.7 %. Puesto que el grupo
de trabajadores dominico-haitianos es el mas joven y evidencia una tasa de
nupcialidad relativamente superior, el 48.6 %, habrfa que concluir que la
edad de apareamiento y formacién de familias se encuentra condicionada
por los fuertes obstaculos existentes en Haitl para acceder a actividades
que les permitan garantizar la subsistencia minima vital.

Entre los migrantes que se mantenian matrimoniados al momento de
la encuesta o que tuvieron uniones mas o menos permanentes desde antes,
el 52.2 % habia procreado hijos; el porcentaje mds bajo corresponde a los
migrantes temporeros por las razones ya expuestas. El promedio de hijos
por migrante matrimoniado es de tres, lo que definirfa un tamario de la fa-
milia nuclear tipica de cinco miembros. Para los migrantes dominico-hai-
tianos, el promedio es de 1.5 hijos, cifra que revela que se trata de familias
jovenes, de reciente formacion.

De acuerdo con los datos obtenidos, la migracién hacia las areas
cafetaleras dominicanas es basicamente individual. A ellas se desplaza
el 62.3 % de los migrantes, y poco mas de un tercio, el 36.4 %, con miem-
bros de la familia. El esquema de migracién familiar es, sin embargo, mas
firme entre los migrantes en la Republica Dominicana, con un 45.3 %. El
migrante temporal, por su parte, se desplaza fundamentalmente solo;
el 82.2 % de ellos es soltero y se inscribe en la estrategia de desplazarse
hacia las dreas cafetaleras para conformar una migracién permanente en
la Republica Dominicana.
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Cuadro 2.4
Clasificacion de los desplazamientos migratorios sequn regiones cafetaleras
Migracion
Regiones cafetaleras SR Internacional Interregional Intrarregional Total
F % F % F % F % F %
NORTE
Localizacion 229 1 1.5 27 39.7 38 55.9 68 100.00
Destino Proyectado - - 3 4.4 32 47.1 33 48.5 68 100.00
SUR-CENTRAL
Localizacion 553 2 2.1 35 37.2 52 55.3 94 100.00
Destino Proyectado 221 5 53 28 29.8 59 62.8 94 100.00
SUR
Localizacion - - 17 25.8 19 28.7 30 45.5 66 100.00
Destino Proyectado 5 7.6 10 152 21 3.7 30 45.5 66 100.00
TODAS
Localizacion 7 3.1 20 8.8 81 35.5 120 52.6 228 100.00
Destino Proyectado 7 3.118 7.9 81 35.5 122 53.5 228 100.00
Fuente: Encuesta 198s.
Cuadro 2.5
Perfil demografico de los migrantes (%)

Caracteristicas F % F %

Grupos de edad

Hasta 19 anos 10.7 2.2 200 7.0

20 - 29 anos 57.1 50.4 65.7 54.4

30 - 39 anos 28.6 28.5 14.3 26.3

40 - 49 anos 1.8 13.8 - 8.8

50 - 59 anos 1.8 44 - 3.1

60 y mas afos - 07 - 04

Edad promedio 26.7 31.5 23.6 29.1

Estado civil

Casado 89 6.6 - 469

Unidos (unién libre) 25.0 55.5 48.6 46.9

Divorciado - 1.5 - 0.9

Separado 3.6 6.6 57 57

Viudo 54 15 - 22

Soltero 57.1 28.5 45.7 38.2

Alfabetismo

Tasa 60.7 68.6 60.0 65.4

Promedio de escolaridad (afios) 1.9 1.2 1.6 1.5

Produccién de descendencia

SR 89 51 114 7.0

Tiene hijos 37.5 58.4 51.4 52.2

No tiene hijos 53.6 36.5 37.1 40.8

Promedio de hijos por migrante 1.2 1.9 0.8 1.6

Promedio de hijos migrante 33 33 15 30

Tipo de migraciéon

Migracion individual 82.2 54.0 62.9 62.3

Migracion familiar 14.3 453 37.1 36.4

SR 3.5 0.7 - 1.3

Fuente: Encuesta 1985.
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HAITI: PROCESO DE DESCAMPESINIZACION,
SOBREPOBLACION RELATIVAY MIGRACION
INTERNACIONAL

Un aspecto reiterado en la literatura sobre la corriente migratoria hai-
tiana hacia Republica Dominicana es el de la caracterizacién de los mi-
grantes como campesinos, propietarios o poseedores de microexplotacio-
nes agrarias. Tal caracterizacion se articula con la clésica visién de Haiti en
tanto sociedad de pequenos campesinos, forjada al impacto de los aconte-
cimientos de la Revolucién Haitiana y subsiguientes repartos y fracciona-
mientos de la tierra.

En oposicién a esta arraigada concepcién, los resultados de nuestra
investigacion sefialan una realidad diferente y mas compleja. Los migran-
tes haitianos, si bien proceden fundamentalmente del medio rural, no se
encontraban, en su mayoria, en posesion de lotes de tierra antes de emi-
grar, ni ocupados en actividades de la economia campesina familiar; es
decir, no eran en sentido estricto campesinos. Estos migrantes mas bien
provienen de la sobrepoblaciéon relativa y del proletariado rural, lo cual
remite al examen de los procesos de descampesinizacién que se verifican
en el campo haitiano como una de las causas de la expulsién permanente
de fuerza laboral en ese pafs.

RELACION CON LATIERRAY SECTORES
OCUPACIONALES

Los datos obtenidos a través de nuestra investigacion muestran que
el 75 % de los migrantes no posefa tierra en su nacién de origen. Esta situa-
cién es ain més marcada en los migrantes temporales, entre los cuales la no
posesion alcanza el 84 %. Al comparar estos muy débiles nexos con la tierra
y aquellos que tienen los padres de los migrantes, destaca el notable cambio
intergeneracional verificado, ya que el 64 % de los padres posefa tierra.

Dichas cifras indicarfan que los migrantes haitianos a la Republica Domi-
nicana son, basicamente, «hijos de campesinos». Esta categorizacion parece-
ria correcta, pero hay que sefialar la existencia de un grupo significativo que
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no tenfa tierra antes de migrar, hijos de padres que tampoco la poseian. Esto
apunta a una separacién de la tierra, mantenida por lo menos durante dos ge-
neraciones. Las informaciones reflejadas en el cuadro 2.7 proporcionan una ti-
pologia de los migrantes, atendiendo a la relacién con la tierra en términos in-
tergeneracionales. El grupo de campesinos, en la connotacién restringida aqui
empleada, representa apenas una quinta parte de los migrantes, el 20.2 %. La
mayoria de estos, el 92 %, desciende asimismo de padres campesinos.

Cuadro 2.6
Cambio intergeneracional en la posesidn de tierra en Haiti

Posesién (ono) Migrante temporario Migrante permanente Ambos

de tierra Padre Migrante  Padre Migrante Padre Migrante
0. SR 1.8 1.8 0.7 5.8 1.0 4.7

1. Propietario 48.2 12.5 56.9 20.5 544 18.1

2. Arrendatario 3.6 - 1.5 0.7 2.1 0.5

3. A medias 8.9 1.8 7.3 1.5 7.8 1.6

4. No tiene tierra 37.5  83.9 33.6 71.5 34.7 75.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

N=193 casos. Migrantes temporarios, 56; migrantes permanentes, 137.
Fuente: Encuesta 1985.

Cuadro 2.7
Tipo de migrantes seqgin la relacién de posesion de tierra de estos y de sus padres

Tipos de migrantes F %

0.SR 9 47

1. Campesinos hijos de campesinos 36 18.6

2. Campesinos hijos de no-campesinos 3 16

3. No-campesinos hijos de campesinos 83 43.0

4. No-campesinos hijos de no-campesinos 62 32.1

Total 193 100.0

Fuente: Encuesta 198s,.

Del total de migrantes no poseedores de tierra, equivalente al 75.1 % de la
muestra, el 43 % esta formado por hijos de campesinos, frente a un 32.1 % de
migrantes hijos de padres sin acceso a terrenos agricolas.

La distribucién ocupacional de los migrantes en el periodo previo a
la migracién proporciona una aproximacién mas adecuada a sus origenes
sociales. Como se observa en el cuadro 2.8, més de una tercera parte de los
migrantes se hallaba incorporada al trabajo asalariado, fundamentalmente
agricola, mientras una cuarta parte se encontraba ligada a la economia
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campesina. La fraccién restante se mantenfa desocupada o ejerciendo ac-
tividades por cuenta propia y con gran inestabilidad. A estos ultimos mi-
grantes los hemos clasificado en la tabla de referencia como «sector infor-
mal», en correspondencia con sus particularidades.

Cuadro 2.8
Distribucion de los migrantes segin sectores laborales en el
periodo previo a la migracion a la Repiblica Dominicana

Migrantes  Migrantes Ambos
Sectores &

temporarios permanentes
Sector campesino  14.3 29.9 25.4
Sector capitalista 44.6 34.4 37.3
Sector informal 17.8 8.7 11.4
Desempleo abierto  16.1 19.7 18.7
No clasificado 7.2 7.3 7.2
Total 100.0 100.0 100.0

N=193 casos. Migrantes temporarios, 56; migrantes permanentes, 137.
Fuente: Encuesta 198s.

Puesto que el sector informal «se origina como consecuencia del ex-
cedente relativo de fuerza de trabajo» (Souza y Tokman, 1976), delineando
una modalidad o forma de expresion de la sobrepoblacién relativa, una cla-
sificaciéon mas apropiada de los datos, como la presentada en el cuadro 2.9,
persigue reflejar su incidencia en los origenes sociales de los migrantes
al momento de emprender la migraciéon hacia la Republica Dominicana.
Se ha conceptualizado la sobrepoblacion relativa en tanto excedente de la
poblacién laboral disponible, respecto a la economia campesina y al capi-
talismo haitiano, que enfrentan agudas dificultades para la reconstitucién
y reproduccion de la fuerza de trabajo. Para el caso aqui analizado, hemos
incluido a los migrantes que antes de la partida estaban desocupados, a los
incorporados al sector informal y a los que ayudan al padre en su parcela
de manera gratuita. Esta inclusién se efectia en funcién de la hipotesis de
que, dado el pequetio tamafio de las fincas, la economia campesina puede
prescindir de esta fuerza laboral sin afectar su dinamica, hipdtesis avalada
por la propia migracién internacional de los sujetos.

De acuerdo con estos datos, resalta la muy baja retencién de fuerza
laboral por parte de la economia campesina, que abarca menos de un dé-
cimo de los migrantes, y la condicién predominante de sobrepoblacién re-
lativa, que suma cerca de la mitad de los migrantes antes de incorporarse
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al sistema migratorio haitiano-dominicano. Entre el grupo de migrantes
insertados en las relaciones capitalistas —el 37.3 % del total de la mues-
tra—, el 11.4 % estd compuesto por semiproletarios; es decir, asalariados
y poseedores de lotes de tierra. El resto, 25.9 %, por proletarios sin acceso
directo a la tierra. Cerca del 30 % de los migrantes incorporados al sector
capitalista de Hait{ antes de la partida hacia la Republica Dominicana eran
proletarios exclusivamente, o «puros», sin acceso a terrenos.

Cuadro 2.9
Distribucion de los migrantes segln sector econdmico laboral o seglin condicion de
sobrepoblacidn relativa en el periodo previo a la migracién a la Repdblica Dominicana

Migrantes temporarios Migrantes permanentes Ambos

Economia campesina 3.6 10.9 8.8
Economia capitalista ~ 44.6 34.4 37.3
Superpoblacién relativa 44.6 47.4 46.7
No clasificado 7.2 7.3 7.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0

N=193 casos. Migrantes temporarios, 56; migrantes permanentes, 137.
Fuente: Encuesta 1985,

Las diferencias entre migrantes temporarios y permanentes, en su dis-
tribucion por sectores de ocupacién antes de la partida, muestran aspectos
de gran interés. Revelan una participacion relativa menor de la economia
campesina como fuente de empleo y una importancia mayor del sector capi-
talista para los migrantes temporales respecto a los migrantes permanentes.

Toda vez que la distribucién entre migracién temporal y permanente
plantea, en conjunto, dos secuencias del proceso migratorio en el tiem-
po, tales diferencias apuntarian a la tendencia histérica de descenso de
la economia campesina y correlativo aumento del sector capitalista como
fuentes de ocupacion en Haiti para los migrantes antes de su partida hacia
la Republica Dominicana.

El hecho de que el 84 % de los migrantes haitianos proceda de la sobrepo-
blacién relativa y del proletariado define claramente los méviles de la emigra-
cién: la bisqueda de trabajo, en primer lugar, y la obtencién de un salario mas
elevado, en segundo. Resulta particularmente ilustrativo comprobar como
estos moviles estructurales coinciden con las motivaciones individuales ma-
nifestadas por los migrantes para desplazarse hacia la Reptiblica Dominicana:
«buscar trabajo» y «ganar mds dinero», en este orden (ver cuadro 2.10).
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Cuadro 2.10
Motivaciones individuales para emigrar a la Repdblica Dominicana

Motivos Temporeros Permanentes Ambos
buscar trabajo 33.3 41.9 39.7
Ganar mas dinero 25.4 28.2 27.4
Pagar deudas - 1.1 0.8
Ayudar a los padres 4.8 5.5 5.3
Conocer a la Republica Dominicana  15.9 12.7 13.5
Ahorrar para comprar tierras 3.2 0.5 1.2
Vino sin querer 6.3 4.9 5.3
Otros 11.1 4.9 6.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta 1985

Habria que senalar, finalmente, las relaciones dindmicas entre la so-
brepoblacion relativa y la poblacién ligada a la relacién salarial que, hasta
aqui, para los fines de cuantificacién, se han planteado de forma polariza-
da. Esta observacion es aun mas pertinente si se tiene presente que casi la
totalidad de los migrantes incorporados a la relacién salarial laboraba en el
sector capitalista agrario, el cual esta regido por estacionalidades en la de-
manda de mano de obra. Es justamente el débil dinamismo del capitalismo
agrario haitiano un factor de importancia crucial en la generacién de esa
sobrepoblacion relativa en Haiti, que desencadena procesos de migracion
interna y migracion internacional.

LA DINAMICA DE EXPULSION DE FUERZA LABORAL

El panorama trazado por los datos revela los procesos de descampesi-
nizacién que se efectian en la agricultura haitiana. Entendemos por «des-
campesinizacién» la pérdida de la tierra o el bloqueo a su acceso en el cur-
so por lo menos de una generaciéon (Lehman, 1980).

Dichos procesos se hallan en la base del surgimiento de una sobre-
poblacién relativa rural y de las formas de proletarizacion interna, que
culminan, en ultima instancia, en la proletarizacion por la via de la mi-
gracién internacional.

Los tipicos procesos de descampesinizacion, generalmente sefialados
en la literatura como causantes de la disolucién de la economia campesi-
na, se relacionan con el cambio tecnoldgico y la expropiacion territorial en
sus variadas modalidades (Marx, 1976; Kautsky, 1978). Otra linea de ané-
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lisis, con raices en las formulaciones de Rosa Luxemburg (1967), enfatiza
los mecanismos mercantiles de articulacién entre economia campesina y
capitalismo, los cuales imponen formas de disolucién de la unidad campe-
sina en sf misma o por la via del flujo intermitente de sus agentes sociales.

En el caso de Haiti, los procesos derivados de la articulacién de la eco-
nomia campesina a sistemas econdémico-sociales mas amplios —a nivel na-
cional e internacional— han jugado histéricamente los roles més importan-
tes en la dindmica disolutiva y de expulsién permanente de fuerza laboral
desde las unidades campesinas. El tradicional atraso y estancamiento de la
agricultura haitiana descarta de entrada la modernizacion capitalista del
mundo rural. Aunque las formas de descampenizacion basadas en la expro-
piacion directa o indirecta desempefiaron un papel esencial en la génesis
histérica del éxodo rural haitiano, a partir de mecanismos de usurpacion
y redistribucién de la tierra durante el periodo de dominacién norteameri-
cano entre 1925-1934 (Castor, 1971), y han actuado de manera recurrente y
parcial desde entonces, no explican, en lo fundamental, la creacién de un
excedente de fuerza laboral rural en el Hait{ contemporaneo.

La articulacién y la subordinacién de la economia campesina al sis-
tema de dominacién haitiano le han impuesto una tendencia involutiva,
caracterizada por la baja productividad, la reduccién y erosién de la tie-
rra disponible y el empobrecimiento absoluto del campesinado haitiano.
En términos econémicos, dicha articulacién implico la transferencia per-
manente de valores desde la economia campesina, que ha provocado su
depauperacion creciente hasta limites extremos. Histéricamente pueden
establecerse dos modalidades de esta articulacién, en correspondencia
con el desarrollo de la sociedad haitiana a partir de la revolucién antico-
lonialista (Béez, 1985). La primera, de tipo precapitalista, se basé en la ex-
traccion de parte del excedente campesino empleando el sistema de renta
en productos a través de la aparceria a lo largo del siglo XIX.

Con las escasas transformaciones capitalistas de la sociedad haitiana
desde el inicio del siglo XX, la articulacién de la economia campesina a la
economia global se sustentd en mecanismos mercantiles e impuestos estata-
les. Este proceso de extorsion y subordinacién del campesinado ha provoca-
do, a su vez, un dramatico cuadro de pobreza rural y una tendencia autorre-
gresiva de la economia campesina con dos consecuencias fundamentales: el
progresivo agotamiento de las tierras de labor y la acumulacién de un ma-

74



Migracion internacional y economia cafetalera

sivo excedente de fuerza laboral. El muy débil dinamismo del capitalismo
haitiano, a nivel rural y urbano, impide una absorcion significativa, en este
sector, del excedente de fuerza laboral. Este excedente impulsa, en conse-
cuencia, los procesos de migracién haitiana y migracién internacional.

A nivel microsocial, en el &mbito de la unidad campesina, este exce-
dente de fuerza laboral y la migracién internacional como forma de prole-
tarizacion se hallan regulados por cuatro factores: a) el reducido tamafio
de la parcela familiar, b) la dinamica poblacional de la familia, c¢) la restrin-
gida demanda laboral en las localidades rurales haitianas, y d) la existencia
de una oferta predeterminada de trabajo en la Republica Dominicana, con-
cretada en el sistema de reclutamiento. Si los primeros factores potencian
la expulsién de agentes del predio campesino y de la familia de origen, los
ultimos factores, al llegar dichos agentes a las edades laboralmente activas,
les encauzan hacia la incorporacién al sistema migratorio haitiano-domi-
nicano y, a la vez, hacia la proletarizacion.

La argumentacion de las disparidades salariales, basada en el enfoque
de las brechas salariales entre areas de expulsién-atraccion, propio de la
teoria migratoria clésica, presupone el pleno empleo de la fuerza laboral
en Haiti, insistiendo en los niveles de ingreso entre ambos paises. En cam-
bio, el supuesto del pleno empleo de los migrantes antes de la partida de
Haiti, segin hemos mostrado, no es sostenible, y que el movil de «ganar
més», aunque importante, es mucho menos decisivo que el de obtener em-
pleo. No obstante esta objecién fundamental, la hipdtesis de las disparida-
des salariales constituye la versién mas difundida a nivel de los informes
técnicos, reportajes periodisticos y documentos oficiales.

El segundo tipo de explicacién ofrece el esquema de funcionamien-
to de un semiproletariado a escala insular e internacional: el campesino
haitiano se desplaza a las plantaciones dominicanas a fin de obtener un
ingreso monetario adicional al de la unidad campesina. Una hipétesis de
este tipo fue introducida por André Corten, desde una perspectiva circula-
cionista del proceso migratorio. Segin Corten, no se plantean diferencias
significativas en los niveles de vida del campesinado dominicano y haitia-
no, sino diferencias en los grados de mercantilizaciéon de las economias
respectivas; por tanto, el objetivo de la migracién no seria «ganar mas»,
sino «ahorrar cierta cantidad de dinero», que se emplearia en comprar bie-
nes no producidos por la unidad campesina: tierra y ganado (Corten et al.,
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1973). La explicacion de Corten contiene supuestos muy dudosos y de difi-
cil comprobacién, como el de la escasa mercantilizacién del campo haitia-
no y la igualdad en los estandares de vida del campesinado de ambos pai-
ses. La objecion fundamental a esta interpretacion se refiere, sin embargo,
a la reducida participacién de campesinos en la corriente migratoria, asi
como a la carencia de una explicacion integral de la migracién permanen-
te, cuando es este el esquema imperante entre los trabajadores migratorios
incorporados a la cosecha del café.

Los argumentos basados en la coaccién politica privilegian el peso de
factores extraeconémicos en la configuracién del flujo migratorio, caracte-
rizado este como movilidad forzada.

Una versién, esgrimida por sectores del exilio politico haitiano, incluso
califica a los migrantes laborales como «exiliados». La versiéon més popu-
lar, sin duda, es la del «tréfico esclavista», sostenida por la Sociedad Anties-
clavista y numerosos autores (Lemoine, 1983). Pese a la intensa sobreexplo-
tacién que soportan los braceros haitianos en la Republica Dominicana y
a la participaciéon y ventajas obtenidas por la dictadura neoduvalierista en
la organizacion del reclutamiento de migrantes, el hecho decisivo es que la
hipétesis del «trafico esclavista» presupone que los campesinos haitianos
no desean salir de su pais; es decir, evade la ausencia de factores estruc-
turales de expulsion de fuerza laboral, presupuesto que ni el més vigoroso
defensor de esa hipétesis estaria dispuesto a asumir explicitamente.

La hipdtesis ecologico-demografica hace derivar el flujo migratorio, de
manera automatica, de la relacién entre la poblacién y el recurso tierra.
Esta explicaciéon fue planteada en los afios cuarenta por técnicos de las
Naciones Unidas (ONU, 1947), y ha sido reiterada por estudiosos haitianos
(Price-Mars, 1953). Del lado dominicano, la encontramos en la base de la
tesis «espacio vital» e «invasion pacifica», orientada a sefialar la inconteni-
ble presién del pueblo haitiano para trasladarse hacia la Republica Domi-
nicanay a alertar sobre el peligro de «absorcién demogréfica» (Pefia Batlle,
1954; Balaguer, 1983). Una versién de esta apunta a lo que podria denomi-
narse el caracter «depredador» del campesinado haitiano, una especie de
tendencia natural de este a erosionar el suelo y reducir progresivamente
el fondo de tierra disponible. La version mas elaborada de esta hipotesis
se encuentra, no obstante, en la obra de Mats Lundahl. Este desarrolla el
criterio de que el crecimiento de la poblacion obliga a ejercer practicas
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de uso del suelo mds intensivas en cuanto a mano de obra. Ello conduce
al incremento de la erosién, la reduccién de la tierra laborable y el empo-
brecimiento constante de la poblacién rural. El modelo de Lundahi podria
muy bien explicar las causas de la sobrepoblacién relativa en la agricultura
haitiana; pero, toda vez que dicho autor sostiene la tesis del pleno empleo
de la poblacién activa rural haitiana, este supuesto lo conduce a explicar
la emigracién internacional por las disparidades de ingreso y nivel de vida.
(Lundahl, 1979).

LOCALIDADES HAITIANAS EXPULSORAS DE
MIGRANTES HACIA LA REPUBLICA DOMINICANA:
TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

Entre las dreas geograficas de Hait{ que abastecen de trabajadores
migratorios a las explotaciones agricolas dominicanas, sobresalen cuatro
departamentos: el norte, el sudeste, el oeste y el sur, en ese orden de im-
portancia relativa. De la regién sur procede el 38.4 % de los migrantes a
la Republica Dominicana; el 29.5 %, de la region central; y el 28 %, de la
norte, como se observa en el cuadro 2.11. Esto indica que, si bien la regién
sur concentra en mayor proporcién los origenes de los migrantes que se
incorporan a la cosecha cafetalera, esta proporcion no es tan elevada como
habria de esperarse, dado el tradicional papel desempefiado por esta re-
gion como drea de reserva de fuerza laboral para las explotaciones agrarias
dominicanas. En efecto, de la regién sur, especialmente de los departa-
mentos sur y sudeste, provenia la mayoria de los migrantes hacia Cuba y
Republica Dominicana, al potenciarse la emigracién masiva de haitianos
bajo el impacto de la intervencién norteamericana de 1915-1934 (Castor,
1971; Millet, 1978).

Esta hegemonia del sur, como drea expulsora, se mantuvo histérica-
mente emitiendo braceros haitianos hacia las plantaciones azucareras des-
de los puertos de Les Cayes y Jacmel. La alta especializacién del sur y, en
particular, del sudeste, junto con la localidad de Jacmel como dreas de ex-
pulsién de migrantes, ha sido tan marcada y constante que en la Republica
Dominicana es general la creencia de que todos los braceros haitianos pro-
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vienen de Jacmel. Ninguna localidad de Hait{ tiene tan alta proporcion de
migrantes hacia nuestro pais ni tradicién tan firme en la migracién como
Jacmel, por donde sale, segin datos obtenidos, el 20 % del total de migran-
tes. Pero lo importante es el lugar ocupado por los departamentos norte
y oeste en el sistema migratorio haitiano-dominicano, que indicarfa una
readecuacion en las dreas de expulsién de migrantes. Esto robusteceria la
hipdtesis sobre un cambio o desplazamiento de las dreas de expulsién de
migrantes haitianos hacia Republica Dominicana del sudeste y sur al oeste
y norte, como tendencia en expansion (Baez, 1985).

Cuadro 2.1
Origenes regionales y departamentales de los migrantes temporal

Regiones/ Migrantes temporarios Migrantes permanentes Ambos
Departamentos F % F 0% F %
SR 2 3.4 6 4.4 8 4.1
Norte 13 23.3 41 29.9 54 28.0
Noroeste 1 1.8 3 2.2 4 2.1
Norte 9 16.1 33 324.1 42 21.8
Nordeste 3 5.4 5 3.6 8 41
Central 20 35.8 37 27.0 57 29.5
Central 3 5.4 11 8.0 14 7.2
Artibonite 7 12.5 10 7.3 17 8.8
Oeste 10 17.9 16 11.7 26 13.5
Sur 21 37.5 53 38.7 74 38.4
Sureste 15 26.8 25 18.2 40 20.8
Sur 5 8.9 22 16.1 27 14.0
Grand’Anse 1 1.8 6 4.4 7 3.6
Total 56 100.0 137 100.0 193 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

El examen de los origenes regionales, por lugares de nacimiento y de
emigracién definitiva, confirma esta linea histérica, como se desprende de
los datos agrupados en los cuadros 2.12 y 2.13. Las informaciones arrojan
un descenso marcado de la region sur en la expulsion de migrantes con el
paso del tiempo, ain mas notable en el caso de aquellos con propésitos de
radicacién en la Republica Dominicana. El departamento norte, en cam-
bio, presenta un ascenso progresivo, sobre todo en la migracién de caracter
definitivo. En lo que respecta a la regién central, se observa un comporta-
miento mas inestable, aunque su importancia se aprecia en los grupos de
emigracion reciente, que adquieren la hegemonia al alcanzar el 35 % de los
migrantes hacia la Republica Dominicana.
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Cuadro 2.12
Cambios en las regiones haitianas expulsoras de migrantes
a la Replblica Dominicana origenes cohortes de nacimiento

Cohortes de nacimiento

Regiones Antes de 1948 1948 - 1957 1958 -1970  Total
ABS % ABS % ABS % ABS %

SR 1 26 3 43 2 26 8 4.1

Sureste 6 15.8 23 30.5 25 31.2 54 28.0

Sur 12 31.6 18 24.0 28 35.0 57 295

Grand’Anse 19 50.0 31 41.2 25 312 74 38.4

Total 38 100.0 75 100.0 80 100.0 193 100.0
(19.7) (38.8) (41.5) (100.0)

Fuente: Encuesta 198s.

Cuadro 2.13
Cambios en las areas expulsoras haitianas de emigrantes definitivos a la Repdblica
Dominicana. Origenes regionales segiin cohortes de emigracion definitiva

Cohortes de emigracion definitiva a Republica Dominicana
Region Antesde 1961 1961-1970 1971-1980 1981 - 1984 Total
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %

SR 1 90 - -2 32 2 42 5 38
Norte 2 182 2 167 21 339 16 340 41 310
Central 2 182 4 333 15 242 15 319 36 274
Sur 6 546 6 500 24 387 14 299 50 378
Total 1  100.0 12  100.0 62  100.0 47 100.0 132 100.0

(8.4) 9.1) (46.9) (35.6) (100.0)

Fuente: Encuesta 1985,

Estos cambios en las dreas expulsoras de fuerza laboral merecen un
examen mas a fondo, aunque también se precisa de una investigacién méas
especifica sobre dichas dreas. No obstante, advertimos aqui la influencia
de dos conjuntos de factores en la dinamica de incremento relativo de mi-
grantes en los departamentos norte y oeste, relacionados con la organiza-
cién y el funcionamiento del sistema migratorio dominico-haitiano en el
contexto del proceso migratorio interno e internacional de Hait{.

En primer lugar, se encuentra la ruta de salida a Dominicana desde el
sur y sudeste al departamento oeste, unido a la fuerte migracién interna
hacia este ultimo departamento. Este desplazamiento involucré una se-
rie de transformaciones en la organizacion del sistema migratorio, tales
como el cambio de la transportacién maritima a la terrestre y la forma-
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lizacién de mecanismos de reclutamiento. El establecimiento de la ruta
Malpasse-Jimani como lugar de chequeo en el programa de braceros, con
la subsiguiente especializacién de Croix-des-Bouquets en tanto poblado de
seleccién de migrantes en Haiti—empleando el término usado por Lenin
de ciudad «mercado de mano de obra» (Lenin, 1974)—, han contribuido a
fortalecer la migracién interna hacia el departamento oeste. Como se des-
prende del cuadro 2.14, el 40 % de los migrantes temporales de Hait{f hacia
las areas cafetaleras se encontraba en ese departamento antes de migrar,
v el 60 % de ellos estaba ubicado en la region central. Ademas de esta co-
rriente interna hacia las localidades proximas al poblado de reclutamiento
y puesto de traslado, actia la incorporacion de las areas adyacentes como
zonas de abastecimiento de fuerza laboral, por la fuerte presion de «atrac-
cién» que supone una masiva demanda anual de trabajadores anual en una
sociedad tan empobrecida como Haiti.

Cuadro 2.14
Localidades de nacimiento y de ubicacion antes de emigrar
a la Repiblica Dominicana: migrantes temporeros

Nacimiento Residencia antes

Regiones/ de emigrar!
Departamentos

% F %
SR 2 3.4 - -
Norte 13 23.3 3 15.0
Noroeste 1 1.8 - -
Norte 9 16.1 3 15.0
Nordeste 3 5.4 - -
Central 20 35.8 12 60.0
Central 3 5.4 1 5.0
Artibonite 7 12.5 3 15.0
Oeste 10 17.9 8 40.0
Sur 21 37.5 5 25.0
Sureste 15 26.8 4 20.0
Sur 5 8.9 1 5.0
GrandAnse 1 1.8 - -
Total 56 100.0 20 100.0

' Setrata dela localizacion en Haiti inmediatamente antes
de desplazarse hacia las areas dominicanas, para la frac-
cion de migrantes estacionales internacionales.

Fuente: Encuesta 198s.

Esta situacion es aun mds impactante si se tiene en cuenta que entre
estas dreas adyacentes se encuentra la ciudad de Port-au-Prince, con su
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numeroso ejército de desocupados, que engrosa el flujo de la migracion
interna rural-urbana. Estos factores, en consecuencia, tienden a explicar
no solo el ascenso reciente del departamento oeste en la expulsion de mi-
grantes hacia Republica Dominicana, sino a sugerir que, en el futuro inme-
diato, de esta drea surgiran las presiones migratorias mas fuertes de Hait{.

El segundo conjunto de factores se relaciona con los obstaculos cre-
cientes a la migracion hacia las Bahamas y el fortalecimiento del transito
clandestino por la frontera norte dominico-haitiana. Bajo el estimulo del
auge turistico de Bahamas, en el periodo de la posguerra se conformé una
importante corriente migratoria desde la region norte de Haiti, especial-
mente del departamento norte hacia esas islas (Marshall, 1981).

La «saturacién» del mercado laboral en Bahamas y subsiguientes en-
sayos politicos restrictivos al ingreso de haitianos, han contribuido a in-
crementar las presiones migratorias hacia la Republica Dominicana por la
frontera norte en los tltimos quince anos. Esta tendencia se ha visto forta-
lecida por una constatable generalizacion del empleo de trabajadores mi-
gratorios haitianos en la agricultura de la regién norte en el periodo sefia-
lado. Ambas causas han favorecido el transito clandestino por la frontera
norte, como parecen sefalar las informaciones obtenidas, que relacionan
los origenes regionales de los migrantes con su ubicacién segin regiones
cafetaleras. Como se observa en el cuadro 2.15, parece existir una simetria
bastante notable entre la regién de nacimiento en Hait{ y la distribucién
regional de los migrantes en Republica Dominicana, donde la regién norte
resulta la dominante. Esto es ain mas evidente si se considera la localiza-
cién de los migrantes en el perfodo inmediato al desplazamiento hacia las
areas cafetaleras, como se muestra en el cuadro 2.16. Esta regularidad ha-
bria que atribuirla a la confluencia limitrofe de regiones y vias de acceso al
pais por parte de los migrantes. Hay que considerar ademas la tendencia,
ya sefialada, de la mayoria de los migrantes a realizar desplazamientos in-
terregionales en la Republica Dominicana; tendencia que podria explicar
las regularidades para las respectivas regiones sur y norte de ambos paises.
Para el caso de la regularidad entre la regién central haitiana y sur-central
dominicana, que no son limitrofes, puede sugerirse, por ejemplo, la pro-
pensién de estos migrantes a radicarse en dreas proximas al medio urbano,
precedentes, a su vez, de localidades suburbanas y urbanas o préximas a
estas en Hait{.
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Cuadro 2.15
Localizacion en las areas cafetaleras dominicanas segln region de nacimiento en Haiti

Region cafetalera de localizacion

Reg.lor} de Norte Sur-Central Sur Total
nacimiento
% F % F % F %

SR - - 7 - 1 - 8 100.0
Norte 34 63.0 14 259 6 11.1 54 100.0
Central 7 12.3 28 49.1 22 38.6 57 100.0
Sur 25 33.8 18 243 31 419 74 100.0
Total 66 34.2 67 34.7 60 31.1 193 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

De ser correcta nuestra hipdtesis, se puede afirmar que existe un im-
portante y bien organizado flujo clandestino por la frontera norte, al mar-
gen y paralelo al régimen formal de entrada por Malpasse-Jimani, ya que no
esta establecido institucionalmente ningun puesto de paso de trabajadores
contratados haitianos por ese tramo fronterizo. Es de sobra conocido que
la fuerte vigilancia militar hace dificil el flujo individual e independiente.

Los factores expuestos, asociados a los cambios verificados en las dreas
de expulsion de Haiti, acttian de manera adicional y correlativa al proceso
de generacién de una sobrepoblacién en Haiti, que encuentra salida en la
migracion internacional. Las diferencias y peculiaridades entre las dreas
de expulsiéon especificadas solo podrian ampliarse a partir de un estudio
mas detenido, en especial en torno al sudeste haitiano, con su sélida tra-
dicién migratoria hacia la Republica Dominicana, cuyas repercusiones so-
cioecondmicas en el drea ignoramos.

LA MIGRACION CIRCULAR: DE LA COSECHA
CANERA A LA COSECHA CAFETALERA

Los desplazamientos hacia las areas cafetaleras en época de cosecha
presentan, con respecto al ambito interno, un cardcter fundamentalmente
intrarregional, que refleja la configuracién de una rotacién de fuerza labo-
ral entre cultivos en las regiones que poseen estacionalidades secuenciales.
Esta migracién circular se tipifica por la flotacién de trabajadores agricolas
entre las areas cafieras y cafetaleras, posibilitada por la conexiéon temporal
en sus ciclos de cosecha. La cosecha de la cana de azucar se efectua en-
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tre fines de diciembre y julio, con picos de actividad durante los meses de
marzo, abril y mayo para el eje sur-este, que aporta mas del 80 % a la pro-
duccioén nacional. Los ingenios del norte del pais prolongan sus cosechas
hasta septiembre y octubre. La cosecha del café se verifica desde fines de
agosto a diciembre, y puede prolongarse hasta enero y febrero en las zonas
cafetaleras de mayor altitud. Estas diferencias en las estacionalidades de
ambos cultivos permiten una rotacion de fuerza laboral y condicionan las
corrientes migratorias circulares de los trabajadores haitianos, aun cuan-
do presentan también periodos de simultaneidad al iniciarse la cosecha
canera. Ello puede plantear, por ejemplo, condiciones competitivas entre
los cultivos.

Esta situacion se refleja en las disputas entre los cafetaleros y los cafie-
ros, escenificadas en los periodos en que ha habido problemas en el abas-
tecimiento de braceros haitianos.

Sin embargo, la cadena laboral aztucar-café funciona con gran flexibi-
lidad. Es un tipico ejemplo de migracion laboral circular en la agricultura
dominicana. Como puede observarse en el cuadro 2.17, el 75 % de los mi-
grantes empleados en la cosecha del café habia laborado previamente en
faenas del corte de la cafia, y el 76 % proyectaba dirigirse hacia las zonas
cafieras al concluir las tareas de recoleccién del café. La procedencia desde
otros cultivos, u otras actividades laborales, no es realmente significativa,
como se desprende de los datos: poco mas del 10 % de los migrantes habia
laborado previamente en otros cultivos, y menos de una décima parte ha-
bia efectuado labores no agricolas u otras actividades por cuenta propia o
similares antes de dirigirse a las areas cafetaleras.

La procedencia de la fuerza laboral en las plantaciones cafieras se hace
mads firme con la mayor experiencia migratoria hacia las dreas cafetaleras.
Como revela el cuadro 2.18, aproximadamente el 90 % de los migrantes en
las plantaciones cafieras ha participado en mas de cinco zafras cafetaleras.
Las informaciones obtenidas sobre los meses de llegada a las areas cafeta-
leras indican que durante agosto-octubre se produce el 60 % de los arribos
de trabajadores, en mayor proporcién aun de parte de los braceros més
experimentados, en los cuales alcanzan el 70 %.
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Cuadro 2.18
Ocupacién previa a la migracion a las areas cafetaleras segin frecuencia de la migracion

Frecuencia de la migracion al café

Ocupaciones previas Primeravez 2-4veces 5ymasveces Total
ABS % ABS % ABS % ABS %

SR 3 43 1 0.9 1 1.8 5 2.2
Obrero agricola en la cafia 45 64.3 79 76.0 47 87.0 171 75.0
Obrero agricola en otros cultivos 9 12.8 15 14.4 3 56 27 11.8
Obrero no agricola 2 29 3 29 - - 5 2.2
Otras actividades 8 114 5 48 2 3.7 15 6.6
Sin trabajo 3 43 1 09 1 1.8 5 2.2
Total 70 100.0 104 100.0 54  100.0 228 100.0

Fuente: Encuesta 1985,

Cuadro 2.19
Mes de llegada a las areas cafetaleras segin frecuencia de la migracion

Frecuencia de la migracion

Mes de llegada Primeravez 2-4veces 5y masveces  Total
ABS % ABS % ABS % ABS %

Agosto 11 15.7 11 10.6 16 29.6 38 16.6
Septiembre 16 22.8 19 18.3 12 222 47 206
Octubre 18 25.7 28 26.9 10 18,5 56 247
Noviembre 8 11.4 25 24.0 4 7.5 37 162
Diciembre 17 244 21 20.2 12 222 50 219
Total 70 100.0 104 100.0 54 100.0 228 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

Esta conexién laboral azucar-café se mantiene estable, sin grandes
variaciones, al considerar los tipos de migrantes, las dreas cafetaleras de
destino y el tamafio de las fincas. Hay que observar, no obstante, que la
menor procedencia laboral hacia las plantaciones cafieras de los migrantes
temporales —un 57.1 % de acuerdo con el cuadro 2.20—, se halla subvalua-
da por efecto de que se encuentra cuantificada en este grupo la fraccién de
migrantes temporales que se desplazo directamente desde Haiti a las fincas
cafetaleras. Si se excluye esta fraccién se tendria, en consecuencia, que el
88.8 % de los migrantes temporales con estadia previa en la Republica Do-
minicana procede de las plantaciones azucareras. Esta misma observacion
explicaria la mds baja afluencias hacia las dreas cafieras en la regién sur,
donde se localiza en mayor proporcién la fraccion de migrantes sefialada.

El predominio de esta corriente circular de trabajadores entre las areas
cafera y cafetalera permitiria afirmar que la cosecha del café se abastece,
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fundamentalmente, de una sobrepoblacion relativa de tipo «flotante» ge-
nerada por las plantaciones cafieras en su ciclo de expulsién, la cual retor-
na a la economia cafiera al ser regresada, a su vez, de las fincas cafetaleras.
La nocién de sobrepoblacién relativa flotante (Marx, 1976) se aplicaria res-
pecto a ambas economias, cafiera y cafetalera, en sus correspondientes fa-
ses de expulsion, como condicion de la migracién en tanto mecanismo que
impulsa estructuralmente los desplazamientos geograficos de los agentes.
Una derivacion de esta caracterizacion, en el &mbito microsocial y de las
motivaciones de los agentes, implica considerar que los braceros que tienden
a desplazarse hacia las areas cafetaleras son los que poseen menos posibilida-
des de insercién permanente en la economia cafiera al finalizar la cosecha y
entrar el periodo de «tiempo muerto», durante el cual se reduce la demanda
de trabajadores aproximadamente en un 50 %. En este sentido, se desplaza-
rian hacia las dreas del café mayormente los que poseen una débil integra-
cién al mundo del cafaveral y, por consiguiente, los migrantes haitianos con
recientes periodos de estadia en la Republica Dominicana. Habria que sefia-
lar, no obstante, la existencia de una corriente migratoria de residentes, con
estadia en Republica Dominicana intermedia y antigua, que se desplaza a las
areas cafetaleras impulsada por la obtencién de un salario mas elevado del
que obtendrfan en el canaveral, y cuya experiencia migratoria y conocimiento
del mercado laboral le ofrecen oportunidades de inserciéon méas ventajosas.
En términos del flujo migratorio global a las dreas cafetaleras, y aten-
diendo a la procedencia laboral de los migrantes en una amplia secuencia,
destacan en el diagrama 2.5 las cadenas de actividad laboral en el marco
insular, que ilustran las fluctuaciones impuestas por los ciclos agricolas de
demanda de trabajadores migratorios. La economia cafetalera se abastece
en lo fundamental de trabajadores migratorios con permanencia previa en
la Republica Dominicana, gran parte de los cuales se encuentran locali-
zados en la regién de las dreas cafetaleras respectivas. Como indican los
datos del cuadro 2.21, alrededor de la mitad de los trabajadores migratorios
procede de la misma region cafetalera de localizaciéon. Los flujos extrarre-
gionales més importantes segiin zona cafetalera son los siguientes: para
la regién norte, la corriente migratoria procede del noroeste y del este del
pais, la tipica zona azucarera dominicana; para el drea cafetalera sur-cen-
tral, el flujo procedente de la region este; y para el area sur, la corriente mi-
gratoria estacional directa desde Haiti ya procedente del este dominicano.
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Cuadro 2.20
Ocupacion antes de migrar a las areas cafetaleras y ocupacién proyectada al finalizar la
cosecha de café segdn tipos de migrantes, regiones cafetaleras y tamano de las fincas

Ocupacion de los trabajadores migratorios

SR Obreroen Obreroen Obrerono Otras Sin Total
lacafia otros cultivos agricola actividades trabajo

F % F % F % F % 1 % F % F %
TIPOS DE MIGRANTES
Temporeros

A 1 1.8 32 57 7 12.5 5 8.9 10 17.8 1 1.8 56 100.0
B 2 3.6 31 55 9 16.1 1 1.8 9 16.1 4 7.1 56 100.0
Residentes

A 3 22114 83 14 10.2 4 2.9 2 1.4 - - 137 100.0
B 1 0.7118 86 11 8.0 - - 6 4.4 1 0.7137 100.0
Descendiente de inmigrantes

A 1 2925 71 6 171 - - 3 86 - - 351000
B - - 2 74 5 143 - - 3 86 1 2835 100.0
REGIONES CAFETALERAS:

Norte

A - - 55 81 9 13.2 2 2.9 - - 2 2.9 68 100.0
B - - 56 82 6 8.8 1 1.5 4 5.9 1 1.5 68 100.0
Sur-central

A 4 43 70 75 11 11.7 1 1.1 6 6.4 2 2.1 94 100.0
B - - 70 75 12 12.8 - - 10 10.6 2 2.1 94 100.0
Sur

A 1 1.5 46 70 7 10.6 2 3.0 9 13.6 1 1.5 66 100.0
B 3 45 49 74 7 10.6 - - 4 6.1 3 4.5 66 100.0
FINCAS CAFETALERAS:

Grandes

A 1 1.3 58 75 6 7.8 2 2.6 8 10.4 2 2.6 77 100.0
B 1 1.3 61 79 2 2.6 1 1.3 8 10.4 4 5.2 77 100.0
Medianas

A 1 1.8 45 79 7 12.3 1 1.8 2 3.5 1 1.8 57 100.0
B 2 3.5 45 79 6 10.5 - - 2 3.5 2 3.5 57 100.0
Pequefias

A 3 3.2 68 72 14 14.9 2 2.1 5 5.3 2 2.1 94 100.0
B - - 69 73 17 18.1 - - 8 8.5 - - 94 100.0

A= Ocupacion antes de migrar a las areas cafetaleras.
B= Ocupacion proyectada a realizar al concluir la cosecha de café.
Fuente: Encuesta 198s.
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Cuadro 2.21
Procedencia en el periodo inmediato a la migracion a las areas cafetaleras

Localizacién en areas cafetaleras

Ubicacidn antes

i , Norte Sur-Central Sur Total

de migrar al café

% F % F % F %
SR 2 2.9 6 6.4 - - 8 3.5
(En Haiti) 1 1.5 2 2.1 17 258 20 8.8
En Rep. Dom. 65 95.6 86 91.5 49 74.2 200 87.7
Frontera - - 2 2.1 2 3.0 4 1.7
Sur 2 2.9 2 21 30 455 34 15.0
Sur-Central 2 29 52 55.3 1 1.5 55 24.1
Sto. Dgo. 5 7.4 6 6.4 - - 11 4.8
Este 8 11.8 21 22.3 16 242 45 19.7
Norte 38 55.9 1 1.1 - - 39 17.1
Nordeste 10 14.7 2 2.1 - - 12 5.3
Total 68 100.0 94 100.0 66 100.0 228 100.0

Fuente: Encuesta 198,.

Los flujos migratorios de partida del café corresponden, de forma bas-
tante precisa, al esquema migratorio de retorno a las dreas de procedencia,
de acuerdo con el destino proyectado por los migrantes desde las dreas
cafetaleras consideradas.

El aspecto mas sobresaliente en los flujos interregionales de llegada y
salida de las areas cafetaleras se refiere al papel desempefiado por la region
este dominicana como area de abastecimiento inmediato de trabajadores
para la cosecha del café. Desde esta region, la de mayor concentracién de
ingenios azucareros del pafs, se efectian importantes desplazamientos de
trabajadores hacia los ejes sur y central y hacia la regién norte. Con poste-
rioridad, se produce un flujo de retorno hacia la region este al finalizar la
cosecha cafetalera e iniciarse las faenas del corte de la cafia.
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CAPITULO I
MIGRACIONES ESTACIONALES Y
MERCADO DE TRABAJO CAFETALERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para la década del cuarenta del siglo XX, en torno a la produccion ca-
fetalera se habia estructurado un dindmico mercado laboral, en el cual el
peso del trabajador temporal era determinante para la época de la cosecha.
Segun el censo cafetalero de 1943,° de un total de 32,216 fincas cafetale-
ras, cuya mayoria no pasaba de 160 tareas, 11,455 empleaban trabajadores
temporeros (35.6 %). Estos jornaleros representaban alrededor del 43 %
de la mano de obra que utilizaban los caficultores a lo largo del afio. Ese
porcentaje equivalia a 193,293 trabajadores (incluyendo fijos y jornaleros).
En la actividad cafetalera, ya en la primera mitad del siglo XX, no solo se
habia estructurado un dindmico mercado laboral, sino que, ademas, este
tenfa un fuerte caracter estacional y se nutria de jornaleros eventuales. De
modo que para la segunda mitad del mencionado siglo se dinamizé un flu-
jo migratorio estacional hacia las zonas cafetaleras en tiempo de cosecha
(Chardon, 1976).

En general, estas migraciones estacionales se componian de semipro-
letarios agricolas que vivian en regiones cercanas a las zonas cafetaleras
(Lozano, 1985). Sin embargo, aun cuando hasta los afios setenta del siglo

¢ Publicado en 1944 por la Comisién de Defensa del Café y del Cacao.
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XX el grueso de la mano de obra migratoria estacional a las zonas cafeta-
leras era dominicana, histéricamente la economia cafetalera siempre hizo
uso de la mano de obra haitiana en la época de la cosecha, aun desde prin-
cipios de siglo. Autores como Charddn (1976) refieren que en Barahona, a
finales de la década del treinta, debido a problemas de escasez de jornale-
ros, los caficultores se vieron forzados a recurrir a trabajadores haitianos
en la cosecha.

Pese a esto, hasta la década del setenta, el uso de mano de obra hai-
tiana en la cosecha de café fue bastante marginal en comparacién con el
empleo de jornaleros dominicanos. Los caficultores, cuando recurrian a
mano de obra haitiana, lo hacfan a causa de circunstancias locales muy
especificas; sobre todo debido a acuerdos entre grandes productores de
café y las empresas azucareras. En todo caso, ello no definfa un patrén de
absorcion de fuerza de trabajo haitiana que gravitara decisivamente sobre
el dinamismo del mercado laboral cafetalero. Dicho mercado siguié siendo
condicionado por las migraciones estacionales de jornaleros dominicanos,
procedentes de los minifundios campesinos cercanos a las zonas cafetale-
ras hasta avanzada la década del setenta (Lozano, 1985).

Una serie de circunstancias modificarian esta situacién, convirtiendo
ala mano de obra haitiana en la principal fuente de oferta para el mercado
laboral cafetalero. Es de apreciar, en primer lugar, las transformaciones
sufridas por la agricultura dominicana en el periodo 1960-1980, al calor
de las cuales los minifundios campesinos cercanos a las principales zonas
cafetaleras entraron en una aguda crisis de reproduccién (Aquino Gonzé-
lez, 1978; Dore y Cabral, 1979). Esto potencié un acelerado flujo migratorio
rural-urbano, sobre todo desde principios de la década de los setenta (Ra-
mirez, 1978), y afecté la oferta global de mano de obra estacional a las zo-
nas cafetaleras, planteandole a los caficultores serios problemas de escasez
de brazos en la época de cosecha.

De lado de la economfia cafetalera se producirfa, a partir de la década
del setenta, una aguda crisis de reproduccién.’ Esta crisis era el resultado
del atraso secular del sector cafetalero en materia de productividad, pero
también del efecto coyuntural de la caida de los precios del café en el mer-
cado mundial, la cual se acentud a finales de esta década. En consecuen-

°  Véase el capitulo I.
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cia, el sector cafetalero, uno de los renglones de exportacién tradicionales
que mas divisas aportaba al pais (Cordero et al., 1975), entr6 en una aguda
crisis de reproduccién, que precipité la ruina de numerosos productores,
sobre todo de los pequefios campesinos. Esto se evidencia en el hecho de
que en el periodo 1970-1981 desaparecieron alrededor de 21,839 produc-
tores, al tiempo que se verificaba un proceso de expansién de las grandes
fincas cafetaleras y de proliferacion del minifundio.

La crisis global de la agricultura dominicana entre los afios 1970-1980
se sumd, a mediados de esa década, a la caida brusca de los precios del
azucar, principal producto de exportacién del pafs. Esta situacién obligo al
Estado a modificar su politica inmigratoria, con los consecuentes efectos
en el mercado laboral rural. En la coyuntura de buenos precios del aztcar
en el mercado mundial y norteamericano, desde finales de la década del
sesenta hasta mediados de la década del setenta, la politica estatal en ma-
teria inmigratoria era clara:

Cuadro 3.
Tendencia a largo plazo de la participacion de trabajadores haitianos en la cosecha cafetalera
Periodos (Cifras relativas) * Todos los migrantes

1970 - 1974 1975 -1979 1980 - 1984 ABS %
Categorias migratorias
Temporero 3.58 7.15 89.27 56 100.00
Residentes 5.84 27.74 66.42 137 100.00
Descendientes - 20.00 80.00 35 100.00
Regiones
Norte 2.94 19.58 77.48 68 100.00
Sur 7.59 35.38 57.03 66 100.00
Sur-central 3.18 19.15 77.67 44 100.00
Fincas
Pequefias 3.18 19.13 77.67 94 100.00
Medianas 3.50 14.03 82.47 57 100.00
Grandes 6.50 29.86 63.64 77 100.00
TOTAL 3.96 21.49 74.55 228 100.00

** Ano de primera exposicion a la migracion estacional.
Fuente: Encuesta 1985.

En el periodo de buenos precios (1970-1975), el Estado mantuvo una
politica de frontera cerrada, redujo la importaciéon estacional y masiva de
braceros haitianos a la zafra azucarera y, tras la estricta vigilancia fronteri-
za, controlo el contrabando ilegal de braceros. Al descender bruscamente
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los precios, a partir del aflo 1976, el Estado modifico su estrategia: aplicé
una politica de frontera abierta, que potencié la inmigraciéon masiva de
braceros haitianos, tanto legal como ilegal, sobre todo a partir del afio 1978
(Bez, 1985).

Todas estas circunstancias, unidas a la escasez estacional de brazos
en la economia cafetalera durante los periodos de cosecha y a la alterna-
bilidad de los ciclos cafetaleros y azucareros (Lozano, 1985), poco a poco
comenzaron a hacer atractiva para los cafetaleros la mano de obra haitiana
de losingenios en los periodos de tiempo muerto. Por el lado de la oferta, la
cosecha cafetalera se fue convirtiendo de manera gradual en una alterna-
tiva ocupacional para la mano de obra haitiana que ya residia en los inge-
nios, al igual que para los braceros temporeros que intentaban permanecer
en el pafs, asegurandoles su reproduccién en el tiempo muerto. Facilitaba
este reciclaje la proximidad de las zonas cafetaleras a muchos de los inge-
nios que concentraban mayor fuerza de trabajo haitiana residente en sus
bateyes, tanto en la zona sur-central, como en menor medida en la zona
norte (Chardoén, 1976). Ya para mediados de la década del setenta, el patron
de funcionamiento caracteristico del mercado laboral cafetalero comenzé
a modificarse con la acogida masiva de mano de obra haitiana.

LA INCORPORACION MASIVA DE FUERZA DE
TRABAJO HAITIANA EN LA COSECHA CAFETALERA

En la economia cafetalera, este incremento de mano de obra haitiana
en época de cosecha ha tenido un comportamiento variable. De acuerdo
con los datos de nuestra encuesta, esta tendencia secular tal parece re-
montarse al inicio de la década del setenta, aun cuando es a partir del afio
1975 que adquiere verdadera significacién. En los tltimos cinco anos este
proceso comporta un verdadero cardcter de masas, al punto de que para
1984, en las regiones encuestadas el 54 % de la mano de obra asalariada
en la cosecha cafetalera era haitiana o de origen haitiano. El cuadro 3.1
resume este comportamiento. En él se observa que es en el quinquenio
1975-1979 cuando se acelera la migracion haitiana a las zonas cafetaleras.
Estas llegaron a concentrar el 21.5 % de los trabajadores que por primera
vez acudian a la cosecha cafetalera. No obstante, a partir del afio 1980 es
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cuando la migracién haitiana asume un cardcter masivo. En el quinquenio
1980-1984, los braceros haitianos que llegaban por primera vez a la cosecha
cafetalera representaban el 74.1 %.

Esta migracion haitiana hacia el café se compone sobre todo de re-
sidentes, como se ha argumentado en el capitulo II. Lo importante es el
hecho, tal como refleja el cuadro 3.1, que la incorporacién de los haitianos
residentes al sistema migratorio azucarero-cafetalero fue muy temprana,
al punto de que, antes de finalizar la década del setenta, el 33.5 % habia
migrado estacionalmente a las zonas cafetaleras por lo menos una vez. En
cambio, la integracién de temporeros e hijos de haitianos a este sistema
migratorio es mas tardia.

La participacion de los hijos de haitianos residentes en el pais en el
mercado laboral cafetalero se vincula a los cambios operados en la diné-
mica demografica de la familia residente. Probablemente el ciclo vital en
que se encuentran muchas de estas familias ha generado ya una poblacion
adulta joven en edad productiva, que no encuentra iguales facilidades de
insercion ocupacional en las zonas azucareras durante el llamado «tiem-
po muerto» como las que tuvieron sus ascendientes paternos (Baez, 1985).
Esto vale tanto para los hijos de haitianos que permanecen solteros, como
para los que han formado familia. En ambos casos, el resultado es el mis-
mo: la tendencia de la economia azucarera a convertir a los hijos en edad
productiva de haitianos residentes en una sobrepoblacién relativa mucho
mas expuesta al desempleo abierto durante el tiempo muerto que los hai-
tianos residentes. Si bien en el perfodo 1975-1979 los hijos de haitianos ape-
nas representaban el 1.5 % de la poblacién haitiana recién incorporada a
la cosecha cafetalera, durante el quinquenio 1980-1984 estos pasaron a ser
el 16.6 % de la poblacién haitiana de reciente incorporacion a la cosecha
cafetalera (cuadro 3.1).

El empleo masivo de trabajadores haitianos temporeros obedece a
otros determinantes, en este caso mucho maés claros. La politica estatal de
frontera abierta a finales de la década del setenta propicié un masivo in-
cremento de los trabajadores haitianos temporales en la zafra azucarera,
lo cual provocd un acelerado aumento de la inmigracién de haitianos ile-
gales o «ambafil». Esta situacion se recrudecié en los afios ochenta. Como
lo ha demostrado el estudio de Baez Evertsz (1985), la tendencia es que los
haitianos de primera migraciéon que llegan con caracter temporal a la zafra
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azucarera son los que muestran mayor propension a fijar residencia en el
pais. No asf los que tienen varias migraciones estacionales, mas ligados al
ciclo reproductivo de la economia campesina haitiana. Con el aumento de
la migraciéon estacional haitiana a Dominicana, la presién del inmigrante
de primera entrada para fijar residencia en el pafs se ha acelerado y, con
ello, la cosecha cafetalera ha devenido cada vez mds en una clara opcion
de ingreso al mercado de trabajo dominicano, asi como alternativa para
prolongar y, en ultima instancia, fijar la residencia en el pais.

Los datos de la encuesta son reveladores: el 64.3 % de los temporeros
haitianos que acuden por primera vez a la cosecha cafetalera ha llegado
en el afio 1984, y el 85 % de estos no tenfa mas de tres exposiciones a la
migracion estacional a las zonas cafetaleras. No asi los residentes, de los
cuales el 50 % tenfa mds de cuatro exposiciones a la migracion estacional
cafetalera (cuadro 3.2).

Cuadro 3.2
Flujo de llegada a la cosecha cafetalera seguin la experiencia migratoria

Participacion en la cosecha

iz e lEznikal Una vez 2 - 4 veces 5y mas Total
cosecha

E % F % E % F %
Agosto 11 15.7 11 10.6 16 29.5 38 3.5
Septiembre 16 229 19 18.3 12 22.2 47 4.8
Octubre 18 25.7 28 26.9 10 18.4 56 19.7
Noviembre 8 11.4 25 24.0 4 7.3 37 17.1
Diciembre 17 24.3 21 20.2 12 22.2 50 5.3
Total 70 100.0 104 100.0 54 100.0 228 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

El caracter estacional de este flujo de mano de obra haitiana a la co-
secha cafetalera se evidencia en el cuadro 3.2. Alrededor del 70 % de los
trabajadores haitianos encuestados ha ido mdas de una vez a la cosecha
cafetalera. Dos notas distintivas resaltan en este movimiento estacional:
a) las tendencias de la estacionalidad son més o menos homogéneas en
todas las regiones del pais, b) en todas las regiones hay una alta propor-
ciéon de trabajadores con cinco o mds migraciones a las zonas cafetaleras.
Esto pone de manifiesto que en torno a la economia cafetalera se ha es-
tructurado una corriente migratoria estacional de trabajadores haitianos,
cuyo alcance no es ya solo regional, como ocurria hasta los afios sesenta,
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sino que tiende a organizarse como caracteristica distintiva del mercado
laboral cafetalero a escala nacional. De todos modos, son apreciables al-
gunas desviaciones en esta tendencia general, sobre todo en la zona sur,
en la provincia de Barahona, donde por determinantes histéricos (Char-
dén, 1976), desde principios de siglo ha habido un flujo de mano de obra
haitiana hacia el café de relativa importancia. En esta regién, los datos
muestran una proporcién muy alta de trabajadores haitianos con una ex-
periencia de més de cinco migraciones estacionales. En dicha region, el
27.3 % ha ido cinco veces 0 més a esta actividad, lo que permite apreciar
que se ha estructurado un verdadero flujo estacional de mano de obra
haitiana hacia el café procedente directamente de Hait{, dada la proximi-
dad de la frontera (cuadros 3.5y 3.6).

Como es natural, los trabajadores haitianos de mds experiencia en el
café son residentes, entre los cuales el 32.1 % ha ido cinco veces o méas a la
cosecha. El caso inverso es el de los temporeros (salvo en la zona sur), que
concentran una alta proporcién de migrantes de primera entrada al café: el
66 % para ser exactos. Esta informacién ratifica el argumento de que ape-
nas en anos recientes es cuando la migracion estacional hacia el café se ha
presentado para los temporeros tanto como alternativa de trabajo durante
el tiempo muerto en la plantaciéon azucarera, y también como estrategia de
permanencia en la sociedad dominicana.

La alta proporcién de trabajadores haitianos temporeros de primera
entrada al pais que acuden a la cosecha cafetalera pone en evidencia que la
economia cafetalera, en su demanda estacional de mano de obra haitiana,
se puede estar convirtiendo en una efectiva ruta de insercién permanen-
te del trabajador haitiano temporero en el mercado laboral dominicano vy,
con ello, facilitindose la posibilidad de convertirse en residente.
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Cuadro 3.3

Estimacion de los requerimientos de mano de obra asalariada

en la recoleccion de café seqin zona: 1976 — 1981

Total de trabajadores

Numero Tarea Tamafio Dias/horas Totalde Hipdtesis Hipotesis
Zona de totales promedio portarea dias/hombre minima maxima
parcelas (totales) en un mes
a b @® d e f g
Norte
1976 30,577 1,088,541 35.6 37 407,665 20,383 33,972
1981 37,932 892,272 23.5 37 330,140 16,507 27,511
Suroeste
1976 4,019 371,385 755 33 121,934 6,006 10,161
1981 10,882 560,072 51.4 33 184,823 9,241 15,402
Sureste
1976 7,221 408,709  56.6 30 125,947 6,297 10,496
1981 19,564 648,803 33.1 30 194,640 9,732 16,220
Totales
1976 42,717 1,868,635 43.7 35 655,546 32,777 54,629
1981 68,378 2,101,147 30.7 35 735,401 36,770 61,283

a, b, ¢, d, eenbasea ONAPLAN para ano 1976.
Para 1981 se han tomado los datos preliminares del Censo Agropecuario de 1981.
f=e/20 calculada en base a 20 dias de trabajo al mes.

g=e/12 calculada en base a 12 dias de trabajo al mes.

Cuadro 3.4

Estimacion de la participacion de la mano de obra haitiana

en la cosecha de café en Republica Dominicana: 1981

Trabajadores
Zona Dominicanos Haitianos  Todos los trabajadores
Absoluto % Absoluto %  Absoluto %
1) Norte 25,517 81.0 6,455 19.0 33,972 100.0
2) Suroeste 2,032 20.0 8,129 80.0 10,161 100.0
3) Sureste 9,446 90.0 1,050 10.0 10,496 100.0
Totales 38,995 71.4 15,634 28.6 54,629 100.0

Fuente: ONAPLAN (1981).
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Cuadro 3.6
La estacionalidad de la cosecha por meses de llegada, participacion y tipos de migrantes
Participacion
e dle gzl mla sasadin Unavez 2-4veces 5ymas Total

categoria de trabajador inmigrante

F % F % F % F %

Temporero

Agosto 7 194 3 188 1 250 11 196
Septiembre 9 250 4 250 3 75.0 16 28.6
Octubre 9 250 2 125 - - 11 196
Noviembre 3 83 2 125 - -5 8.9
Diciembre 8§ 223 5 312 - - 13 232
SUBTOTAL 36 100.0 16 100.0 4 100.0 56 100.0
Residente

Agosto 4 148 4 6.1 11 25.0 19 139
Septiembre 6 22214 212 9 205 29 212
Octubre 8 29.6 20 30.3 10 227 38 27.7
Noviembre 4 148 15 227 3 6.8 22 161
Diciembre 5 18.6 13 19.7 11 250 29 21.2
SUBTOTAL 27 100.0 66 100.0 44 100.0 137 100.0
Hijos de haitianos

Agosto - - 4 182 4 667 8 229
Septiembre 1 143 1 45 - - 2 56
Octubre 1 143 6 27.3 - - 7 20.0
Noviembre 1 143 8 364 1 163 10 286
Diciembre 4 571 3 136 1 163 8 229
SUBTOTAL 7 100.0 22 100.0 6 100.0 35 100.0

Fuente: Encuesta 1985.

CUANTIFICACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE
FUERZA DE TRABAJO EN LA COSECHA CAFETALERA

No existe un solo estudio que permita apreciar con precisiéon y rea-
lismo los requerimientos exactos de mano de obra en la economia ca-
fetalera para el conjunto de actividades que en ella se despliegan a lo
largo del afio: desyerbo y poda, aplicaciéon de fertilizantes, recoleccion
y trillado, secado de café, etc. La encuesta cafetalera de 1971 ' aprecia
que, para ese afio, la economia cafetalera concentraba alrededor del 54
% de la mano de obra empleada en la recoleccion, ascendente a més de
90 mil trabajadores. Es indudable que, dado el quehacer de las fincas ca-
fetaleras, donde predomina la pequefia y la mediana propiedad, como

10 Ver capitulo I.
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también debido a la cantidad de tierra dedicada al cultivo de café, esta
cifra resulta exagerada.

Una apreciaciéon proporciona la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN) en su estudio de 1981. En base a las cifras aportadas por dicho
estudio, e incorporando las informaciones del censo agropecuario de ese
ano, hemos construido el cuadro 3.3, que contiene un estimado global de
los requerimientos de mano de obra asalariada en la actividad cafetalera
durante la época de la cosecha. Los célculos se han hecho incorporando
dos hipdtesis extremas (una maxima y una minima), a diferencia de ONA-
PLAN que asume el supuesto de que al mes el trabajador cafetalero labora
unos doce dias (hipétesis maxima). En contraste, hemos supuesto, a partir
de los datos de la encuesta, que este estimado debe ser de veinte dias (hi-
pétesis minima).

En funcién de estos estimados, el cuadro 3.4 revela informaciones 1ti-
les. En primer lugar, pone de relieve que en el periodo 1976-1981 los re-
querimientos de mano de obra asalariada en la cosecha cafetalera casi no
han aumentado. Moviéndonos dentro del marco de la hipdtesis méxima, la
demanda de fuerza de trabajo varia en el periodo aludido de 54,629 traba-
jadores en 1976 a 61,283 en 1981.

Si consideramos la hipétesis minima, se aprecia que en 1976 se deman-
daban 32,777 trabajadores asalariados, mientras que ese nimero aumento
a 36,770 en 1981. En ambos casos, ello supone un incremento del 11.4 %.

La informacién mas interesante es quizas que, pese a este incremen-
to del 11.4 %, en las regiones suroeste y sureste hubo un significativo au-
mento de las necesidades globales de mano de obra asalariada, en orden
del41 % yel 42 %, respectivamente. En cambio, en la regién norte, el empleo
de fuerza de trabajo asalariada bajo en un 21 % en el perfodo 1976-1981; no
obstante, continué concentrando los mayores requerimientos relativos de
mano de obra, aun cuando también registré un significativo descenso. Asi,
en 1976, la zona norte contaba con el 62 % de la fuerza de trabajo asalaria-
da, y en 1981 esta proporcién habia bajado al 44 %.

Esta situacién, por las informaciones que poseemos, parece deberse
sobre todo a la significativa disminucién en la zona norte de la cantidad de
tierra dedicada al cultivo del café en el periodo 1976-1981: de 1,088,541 ta-
reas sembradas de café, se contrajo a 892,272 tareas. En cambio, en las
zonas suroeste y sureste la superficie sembrada de café aumento.
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El estudio de ONAPLAN de 1981 estimaba en 28.6 % la participacion
de la mano de obra haitiana en la cosecha cafetalera. Los supuestos sobre
los cuales se basa ese estimado, como metodologia empleada para el cél-
culo, arrojan muchas dudas''. De todos modos, son utiles para establecer
una relacién comparativa con nuestro estudio que permita apreciar la
tendencia al incremento de la participacion haitiana en la cosecha del
café. Las estimaciones de ONAPLAN se resumen en el cuadro 3.4. Las
nuestras, en el cuadro 3.5. Por los cdlculos de ONAPLAN, para 1981 en
todo el pais habia unos 15,634 trabajadores haitianos incorporados a la
cosecha cafetalera, la mayor parte de ellos en la zona suroeste, sobre todo
en la provincia de Barahona. En dicha zona se concentraba el 52 % de
esos trabajadores, lo cual representa el 80 % de la fuerza de trabajo asa-
lariada de la regién.

En las zonas norte y suroeste esta participaciéon era mucho mas baja.
En ellas, la mano de obra haitiana representaba el 19 % y el 10 % de la
fuerza de trabajo asalariada respectivamente. Por las informaciones que

1 El estimado de ONAPLAN se basa exclusivamente en entrevistas a caficultores esco-
gidos al azar sin ningtn criterio de muestreo. La informacién que se obtuvo de estos
caficultores se basa en los estimados que ellos hicieron del numero de trabajadores
haitianos que emplean. En ningtin caso se hace referencia a los trabajadores domini-
canos que también se emplean en las fincas. Por ello, ONAPLAN ha procedido a rea-
lizar un estimado cruzando la informacién de los caficultores respecto a la presencia
de trabajadores haitianos en sus fincas, con los estimados globales de requerimientos
de dias /hombre en la cosecha, en funcién de la superficie cultivada de café por zonas
calculada por ONAPLAN. En ninglin momento se han tomado en cuenta las dimensio-
nes de las fincas y, concomitantemente, los requerimientos globales de trabajadores a
este nivel. Nosotros entrevistamos a caficultores en funcién de los criterios de distri-
bucién de nuestra muestra, la cual tuvo mayor cobertura regional y amplitud que las
entrevistas realizadas por ONAPLAN. En nuestras entrevistas, una vez ubicada la in-
formacién acerca del tamafio de la finca, se inquirié sobre el total de trabajadores que
en ese momento estaban laborando, distinguiendo dominicanos y haitianos. Con esta
informacién se constituy6 una serie de indices que permitian discernir: a) proporcién
de dominicanos y haitianos segin tamafio de la finca; b) requerimientos de mano de
obra dominicana y haitiana por tareas. En base a estos indices y la informacién sobre
el laboreo de tierras cultivadas por regién, se hizo la proyeccién de los requerimien-
tos de mano de obra haitiana y dominicana en la cosecha. Por lo demas, el supuesto
de doce dias promedio de trabajo al mes del recolector en la cosecha, planteado por
ONAPLAN, es sencillamente absurdo, aun en el mes de diciembre cuando la cosecha
declina. Nuestro trabajo en las zonas cafetaleras y nuestra experiencia junto a los re-
colectores nos permiten afirmar una hipdtesis més cauta: en promedio, el trabajador
haitiano labora veinte dias al mes, como lo argumentan los datos de nuestra encuesta
(cuadro 5.4), lo cual es presumible también para los jornaleros dominicanos.
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proporciona nuestra encuesta, esta situacion habia cambiado sustancial-
mente en 1984; o, por el contrario, dado el poco espacio de tiempo que
medié entre el calculo de las dos estimaciones (tres afos), ello sugiere
que estamos frente a dos resultados diametralmente diferentes. Como
nuestro estimado se apoy6 en informaciones cuantitativas directamente
recogidas de los productores cafetaleros a nivel de fincas, y estas se se-
leccionaron en base a un muestrario riguroso, entendemos que nuestra
metodologia proporciona una estimaciéon mas realista del problema.

En funcién de ello, y partiendo de los hallazgos de nuestra encuesta, el
cuadro 3.5 sintetiza una estimacion global del peso de la mano de obra hai-
tiana en la cosecha cafetalera. En el cuadro solo se realizan aproximaciones
para las provincias encuestadas.' Como estas constituyen las mds importan-
tes en la economia cafetalera, nuestras estimaciones solo se referirdn a estas
zonas, y no supondran una proyeccién nacional. Segin nuestros calculos, en
dichas provincias el 54.9 % de la fuerza de trabajo asalariada empleada en
la cosecha cafetalera en el afio 1984 era haitiana o de origen haitiano. Si nos
referimos a la hipotesis minima, mds cauta y realista, en base a los supuestos
de nuestra encuesta, ello significa que, de un total de 14,968 trabajadores
asalariados, 8,217 eran haitianos o de origen haitiano. Por otra parte, a di-
ferencia de las estimaciones de ONAPLAN de 1981, nuestras cifras revelan
que el peso de la mano de obra haitiana en la cosecha era determinante y
superior a la dominicana: 54.6 % en el sur, 60.3 % en la regién sur-central
y 54. % en el norte. Esto significa que practicamente la demanda de mano
de obra asalariada en la cosecha cafetalera es cubierta esencialmente por
la haitiana. Y esta realidad afecta por igual a todas las regiones del pais, por
lo que su influencia alcanza al conjunto del mercado laboral cafetalero, y
no se restringe al ambito regional en particular. Finalmente, nuestras cifras
indican que no es tanto la zona sur, en particular la provincia de Barahona,
la que mas concentra fuerza de trabajo haitiana en la cosecha cafetalera,
sino la zona sur central, con las provincias de San Cristébal y Bani como los
ejes principales. A diferencia de lo que estimé ONAPLAN en 1981, en el norte
la presencia de fuerza de trabajo haitiana en la cosecha en modo alguno es
marginal, sino la fundamental dentro de la oferta de mano de obra.

2 Laencuesta se realizo en las provincias de Santiago, Espaillat, Bani, San Cristébal y
Barahona.
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LA ESTACIONALIDAD DE LA DEMANDA DE FUERZA
DE TRABAJO EN LA COSECHA CAFETALERA

La cosecha cafetalera se extiende desde el mes de agosto hasta, apro-
ximadamente, finales de enero. Durante estos meses concentra mas del
50 % del volumen global de mano de obra que a lo largo del ciclo agricola
anual se emplea en este cultivo.'® Si se considera el desyerbo, el cuidado de
sombras y la poda de los cafetales como actividades que se realizan por lo
general en los periodos inmediatamente previos y posteriores a la cosecha,
el volumen de mano de obra requerido por la cosecha y las actividades
conexas llega a representar alrededor del 86 % de la movilizada en el ciclo
agricola anual. Durante esta época de recoleccién, en torno a las activida-
des cafetaleras se desarrolla un intenso movimiento migratorio. La reco-
leccién genera un dindmico mercado de trabajo que potencia la articula-
cién de un sistema migratorio estacional de jornaleros que periédicamente
acuden a esa actividad. Estos jornaleros, en su mayoria, son inmigrantes
haitianos, los cuales se desplazan periddicamente del azucar al café y de
este de nuevo al aztcar. Esta dindmica es facilitada en gran medida por la
complementariedad de las estacionalidades de ambos cultivos.

Los braceros haitianos comienzan a llegar a las zonas cafetaleras desde
el mes de agosto. En realidad, muchos arriban desde antes. Pero el flujo
masivo de braceros comienza efectivamente en agosto.

Los datos reunidos por nuestra encuesta permiten un andlisis bastante
detallado y preciso del proceso, del cual en este libro solo presentaremos
las tendencias principales. Ellos nos permiten afirmar que el flujo estacio-
nal de braceros a la cosecha cafetalera tiene una duracién de cinco meses:
de agosto hasta diciembre, pero la permanencia de los braceros haitianos
en las zonas cafetaleras se extiende hasta enero. Sin embargo, este flujo
tiene significativas fluctuaciones en el volumen de la oferta, como lo revela
el grafico 3.1. Entre agosto y octubre se produce el mayor movimiento de
los braceros haitianos (cuadro 3.6), al punto que en este lapso se moviliza
el 62 % de la fuerza laboral haitiana que acude estacionalmente a la cose-

¥ La encuesta cafetalera de 1971 proporciona la Unica descripcién de los requeri-
mientos de fuerza de trabajo (familiar y asalariada) para las diversas tareas cultura-
les en el café, aun cuando estas cifras son exageradas.
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cha de café. A partir de octubre el flujo pierde intensidad, aun cuando en
diciembre reconocemos un significativo incremento del flujo de braceros
que practicamente lo equilibra con el nivel de oferta de septiembre.

Grafico 3.1
indice de flujo de salida de la cosecha segiin mes de llegada a las zonas cafetaleras (agosto=100)
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De todos modos, la tendencia es clara: el flujo de braceros haitianos al
café sigue el ciclo cafetalero, en el cual el mes de octubre representa el de ma-
yor intensidad en la cosecha y de mayor asimilacién de braceros. A partir de
octubre, la cosecha va mermando y en consecuencia la cantidad de braceros.

Este movimiento migratorio hacia el café de trabajadores haitianos tie-
ne un marcado cardcter estacional, no solo por su comportamiento en fun-
ciéon del ciclo cafetalero, sobre todo durante la cosecha, sino también por
la frecuencia de exposiciones de los braceros a la migraciéon temporaria
hacia las zonas cafetaleras. El 69.3 % de los braceros haitianos ha migrado
mas de una vez al café, y de estos el 45.6 % lo ha hecho entre dos y cua-
tro veces; en este grupo se presenta el grueso de la poblacién migratoria.
Hay un pequefio pero representativo grupo de migrantes haitianos, con
una alta frecuencia de exposiciones a la migracion, que se ha desplazado
hacia las zonas cafetaleras cinco veces y mas, y representa el 23.7 % de la
poblacién migrante.

Al analizar las tendencias del flujo estacional de mano de obra en fun-
cién de esta variable, se advierten tres tendencias fundamentales:

1. Los migrantes que pautan el caracter general del flujo estacional de
mano de obra a lo largo de los meses de cosecha son los de experiencia
migratoria intermedia (con dos a cuatro migraciones temporales); es-
tos configuran un movimiento migratorio que gradualmente asciende
de agosto hasta octubre y después comienza a perder intensidad. Este
tipo de trabajador migrante tiene un ajuste clasico en su comporta-
miento con el dinamismo del ciclo cafetalero. Este grupo estd consti-
tuido por trabajadores haitianos residentes en el pais.

2. Los trabajadores migratorios de poca o nula experiencia migratoria
(una migracion) repiten méas o menos la misma tendencia que los tra-
bajadores de frecuencia intermedia, con un acusado descenso en el
mes de diciembre. Este grupo esta integrado, en su mayoria, por traba-
jadores temporeros, los cuales representan el 51.4 % (cuadro 3.6). Los
de mayor experiencia migratoria (cinco migraciones o mas) si definen
una pauta estacional distinta a la tendencia general: su migracién es-
tacional se concentra de agosto a septiembre, y a partir de entonces
presenta una tendencia al descenso, pero en el mes de diciembre hay
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una importante cuota de migrantes expertos que acude al café. Las
tendencias generales del flujo estacional de mano de obra haitiana a la
cosecha cafetalera se expresan claramente en el grafico 3.1.

¢Qué nos dicen estos comportamientos? En primer lugar, nos reve-
lan que la frecuencia de exposicion y la migraciéon cafetalera, para los
migrantes con poca e intermedia experiencia, no afectan su accesibi-
lidad al mercado de trabajo cafetalero. Tal parece que mas importante
que la experiencia en estos grupos de migrantes de primera e interme-
dia entradas al sistema migratorio aztcar-café es el papel de las redes de
relaciones primarias en los lugares de trabajo previos a la migracién al
café (por lo general, las zonas azucareras), al igual que la intervencién
directa de los caficultores o intermediarios en la busqueda de trabaja-
dores migrantes.

El segundo aspecto es el reconocimiento de que la tendencia migra-
toria de los migrantes inexpertos o con una frecuencia de exposicién in-
termedia a las migraciones cafetaleras sigue el comportamiento del ciclo
cafetalero, lo que permite afirmar que el ingreso al mercado cafetalero de
estos trabajadores se encuentra determinado esencialmente por la activi-
dad recolectora.

Quizas el comportamiento migratorio mas interesante sea el de los
migrantes expertos, con cinco o mas experiencias migratorias a las zonas
cafetaleras. Su concentracién en los meses extremos del ciclo permite sos-
tener la hipdtesis de que se mueven en su flujo estacional a las zonas cafe-
taleras estimulados no solo por las actividades propias de la recoleccion,
sino también por aquellas tareas previas o inmediatamente posteriores a
la cosecha, como el desyerbo y la poda de los cafetales, que si requieren de
particular destreza, no poseida por los migrantes de primera entrada y aun
no dominada completamente por los migrantes de experiencia intermedia.

El otro determinante importante en la dindmica de los flujos estaciona-
les de mano de obra haitiana a la cosecha cafetalera tiene que ver con las
empresas agricolas a las que acuden los braceros. Distinguimos tres tipos
de fincas cafetaleras en funcion de sus dimensiones: las pequenas (con me-
nos de 130 tareas), donde se encuentra el pequefio campesino cafetalero;
las medianas (con 130 a menos de 300 tareas), donde prevalece el campe-
sino medio, cuya empresa agricola tiene una racionalidad empresarial de
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tipo capitalista; y las grandes (con 300 tareas y més), cuyo funcionamiento
es esencialmente el de una empresa capitalista agricola.**

En términos del ciclo cafetalero, el flujo de mano de obra se dirige a
estas fincas atendiendo siguiente patrén que explicamos a continuacion.

Cuando la mano de obra migratoria que acude a las grandes fincas,

cuya productividad es muy superior a la de las pequenas, y agota en ellas la
tarea del desyerbo (con los migrantes expertos) y la de las floraciones, ini-
cia su deslazamiento hacia las fincas de menos productividad. Esto ocurre
por lo general entre agosto y octubre, meses en los que se verifica la mayor
concentracién de mano de obra haitiana en las grandes fincas (cuadro 3.8),
y el menor nivel en las fincas pequefias (cuadro 3.8). A partir de octubre se
produce una tendencia a la baja en la demanda de mano de obra migratoria
en las grandes fincas, que favorece su desplazamiento hacia las pequefias
fincas, en las cuales se verifica, a partir de octubre, una intensa actividad
de absorcién de mano de obra, en muchos casos sobrepasando incluso la
capacidad de las medianas propiedades cafetaleras (véase grafico 3.1).

Durante el mes de diciembre de nuevo estas grandes propiedades (véa-
se grafico 3.1) necesitan mucha mano de obra, y alcanzan el mismo nivel
del mes de octubre. Pero en esas circunstancias no afectard de manera ne-
gativa a los pequenos y medianos productores, como ocurre en los meses
de agosto a octubre. En diciembre, los pequefios y medianos productores
concentran bastante mds mano de obra que los grandes productores. Es ra-
zonable asumir que para ese mes muchos de los requerimientos de mano
de obra en las pequefias y medianas propiedades cafetaleras son cubiertas
con temporeros haitianos ilegales de primera entrada al pafs, que usan la
via del café como ruta de ingreso a la economia azucarera dominicana.

¥ En nuestra muestra la distribucién de los trabajadores haitianos entrevistados en

funcién de la finca donde laboraban a la hora de la entrevista fue la siguiente:

Zona Zona Sur Central Zona Total

Tamafio de las fincas (en tareas) Nde (et G

Fincas pequenas (menos de 130 tareas) - 67.0 34.8 412
Fincas medianas (de 130 a 299 tareas) 45.6 21.2 21.2 250
Fincas grandes (de 300 tareas y mas) 544  11.8 44.0 38.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
(68)  (94) (66) (228)

Fuente: Encuesta 198s.
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Cuadro 3.7
Estacionalidad de la cosecha por meses de llegada, participacién y zonas cafetaleras
o lieina] n Participacion
Mes de llegada a la cosecha Unavez 2-4veces 5ymas Total

y zona cafetalera
F % F % F % F %

Zona Norte

Agosto 2 91 4 125 1 71 7 10.3
Septiembre 5 227 7 219 6 429 18 26.5
Octubre 4 18.2 10 31.3 3 21.4 17 25.0
Noviembre 6 273 7 219 1 7.1 14 20.6
Diciembre 5 227 4 124 3 21.4 12 17.6
Subtotal g 100.0 32 100.0 14 100.0 68  100.0
Zona Sur-Central

Agosto 4 143 1 2311 273 11 117
Septiembre 3 107 4 9.1 9 9.1 9 9.6
Octubre 1 39.3 17 38.6 10 31.8 35 37.2
Noviembre 2 7.1 17 38.6 3 13.6 22 23.4
Diciembre 8 286 5 114 11 18.2 17 18.1
Subtotal g 100.0 44 100.0 44 100.0 94 100.0
Zona Sur

Agosto 5 250 6 213 9 50.0 20 30.3
Septiembre 8§ 400 8 28.6 - - 20 30.3
Octubre 3 15.0 1 3.6 - - 4 6.1
Noviembre - -1 3.6 4 22 1 1.5
Diciembre 4 200 12 429 5 27.8 21 31.8
Subtotal (2) 100.0 28 100.0 18 100.0 66  100.0

Fuente: Encuesta 198s.

En cambio, en diciembre, las grandes fincas disponen de una enorme
proporciéon de mano de obra haitiana residente en el pafs con gran expe-
riencia, que llega a ellas no solo por las tareas de la recoleccién, que para
esta época ya han mermado bastante, sino sobre todo para el segundo des-
yerbo y poda de los cafetales en la poscosecha. Es esta diversificacion de la
oferta de mano de obra haitiana la que, para el mes de diciembre, permite
superar la colision potencial entre el aumento de mano de obra durante
los meses de octubre-diciembre en las medianas y pequetias propiedades
cafetaleras, y el incremento de la demanda de mano de obra que se observa
en las grandes fincas en ese mes.
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Cuadro 3.8
Estacionalidad de la cosecha por meses de llegada, participacion y tipos de fincas

Participacion en la cosecha

Mes de llegada a la cosecha

~ Unavez 2-4veces 5ymas Total
y tamaiio de la finca Y

F % F % 1 % F %

Fincas pequeiias

Agosto 3 9.7 2 46 4 200 9 9.6
Septiembre 6 194 4 94 3 150 13 13.8
Octubre 10 324 13 302 6 30.0 29 30.9
Noviembre 3 9.6 13 302 3 15.0 19 20.2
Diciembre 9 289 11 256 4 20.0 24 25.5
Subtotal 31 100.0 43 100.0 20 100.0 94 100.0
Fincas medianas

Agosto 5 294 5 161 1 11.1 11 19.3
Septiembre 4 235 7 226 2 22.2 13 22.8
Octubre 1 59 7 226 2 22.2 10 17.5
Noviembre 4 235 7 226 1 11.1 12 21.1
Diciembre 3 177 5 161 3 33.3 11 19.3
Subtotal 17 100.0 31 100.0 9 100.0 57 100.0
Fincas grandes

Agosto 3 13.6 4 13.2 11 44.0 18 23.4
Septiembre 6 27.3 8 267 7 28.0 21 27.3
Octubre 7 31.8 8 267 2 8.0 17 22.1
Noviembre 1 46 5 167 - - 6 7.8
Diciembre 5 227 5 167 5 20.0 15 19.5
Subtotal 22 100.0 30 100.0 25 100.0 77 100.0

Fuente: Encuesta 198s.

El segundo aspecto por destacar es el hecho de que este comporta-
miento de la mano de obra haitiana en su flujo estacional hacia el café
supone un conocimiento bastante adecuado de las caracteristicas del mer-
cado de trabajo cafetalero por parte de los migrantes. Esos conocimientos
les permiten cimentar una estrategia de maximizacion del salario, aprove-
chando los diferenciales relativos de productividad y de maduracién de los
cafetales en las diferentes fincas. Durante los meses de ascenso de la reco-
leccién en el ciclo cafetalero (de agosto a octubre), la convergencia de los
requerimientos de mano de obra entre las grandes, medianas y pequetias
fincas es presumible que implique para las pequefias y medianas impor-
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tantes pérdidas en la recoleccién por escasez relativa de mano de obra.!* En
cambio, en la segunda fase del ciclo cafetalero (descendente), sobre todo al
final de la cosecha, esta situacion es superada al diversificarse la oferta de
importantes contingentes de mano de obra haitiana temporera, como tam-
bién de migrantes expertos que se dirigen sobre todo a las grandes fincas
(véase cuadros 3.7y 3.8).

El ultimo aspecto por subrayar es la estabilidad de la oferta de mano
de obra que acude a las fincas medianas. Si bien es cierto que durante los
meses de agosto y septiembre estas fincas se ven afectadas por la gran ab-
sorcién de fuerza de trabajo migratoria por parte de las grandes fincas,
no lo es menos que ello tiene mucho menor impacto que en las fincas pe-
quenas, pues en los meses de octubre y noviembre, cuando se verifica una
gran asimilacién de mano de obra en las fincas pequefias, las propiedades
cafetaleras medianas mantienen niveles semejantes a los meses de agosto
y septiembre, como lo revela claramente el grafico 3.1.

En general, el proceso de salida de la mano de obra haitiana de la cose-
cha cafetalera se verifica entre la ultima semana de diciembre y la tltima
semana de enero. Para esta Ultima fecha, las regiones cafetaleras quedan
préacticamente vacias de trabajadores haitianos, los que volverdn a despla-
zarse hacia ellas en el mes de agosto, reiniciando asf el ciclo estacional
azucar-café, como se ha descrito en los capitulos anteriores.

Sin embargo, la intensificacién del flujo de salida se verifica a media-
dos de enero y llega hasta finales del mes. Durante la tltima semana de
diciembre, sale de la cosecha el 26.3 % de la fuerza laboral haitiana; a me-
diados de enero, el 39 %, y a finales el 37.3 %. Entre la tercera y la cuarta
semanas de enero se concentra el 62.7 % del flujo de salida de la cosecha
cafetalera por parte de la mano de obra haitiana.

Como se presenta en el cuadro 3.9, los primeros en partir de las zonas
cafetaleras son los trabajadores haitianos temporeros, 64.3 % de los cuales
lo haré entre finales de diciembre y mediados de enero. Tanto los residen-
tes, como los hijos de haitianos, permanecen un poco mas de tiempo en

1 La tradicional escasez de braceros en las regiones cafetaleras es un hecho afir-
mado por la casi totalidad de caficultores que entrevistamos en nuestro trabajo
de campo. Es sobre todo en la region norte donde los caficultores se quejan de la
dificultad de encontrar facilmente jornaleros para la época de cosecha, afirman-
do que es practicamente imposible prescindir de la fuerza de trabajo haitiana a
riesgo de grandes pérdidas.
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la cosecha. El 42.3 % de los residentes se retira a mediados de enero y el
38 % el mismo mes. El patrén de retorno de los hijos de haitianos es mas
homogéneo, pues entre finales de diciembre y finales de enero estos se re-
parten en tres cuotas o flujos de retorno mas o menos iguales: a finales de
diciembre se retiraria el 31.4 %, a mediados de enero el 31.4 % y a finales
de enero el 37.1 % (cuadro 3.9).

Cuadro 3.9
Flujos de salida de la cosecha seglin categorias migratorias, regiones cafetaleras y fincas

Flujo de salida de la cosecha
Finalesde Mediados de

Trabajadores regiones y fincas .. Finales de enero
diciembre enero
F % F % F %
1) Trabajadores
- Temporeros 16 29.6 20 225 20 23.5
- Residentes 27 50.0 58 652 52 61.2
- Hijos de haitianos 11 209 11 12.3 13 15.3
2) Regiones
- Norte 1 1.9 34 38.2 33 38.8
- Sur 35 64.8 37 41.6 22 24.7
- Sur-Central 18 33.3 18 9.7 30 36.2
3) Fincas
- Pequenas 29 53.7 43 48.3 22 25.9
- Medianas 14 25.9 17 19.1 26 30.6
- Grandes 11 204 29 32.6 37 43.5
Total 54 100.0 89 100.0 85 100.0

Fuente: Encuesta 1985

Se puede apreciar que entre los flujos de llegada y de salida de la co-
secha hay una estrecha relacion. El cuadro 3.9 y el grafico 3.2 resumen las
tendencias observadas. La poblacién migratoria que se retirard temprano
de la cosecha (al final de diciembre) llega en los meses extremos del ciclo
de recoleccién: agosto (18.5 %) y diciembre (73 %) (cuadro 3.9). La pobla-
cién que saldrd a mediados de enero tiende a concentrar su movimiento de
llegada en torno al mes de octubre (30 %), con un comportamiento cercano
al del ciclo cafetalero. La poblacién que se ird tarde de la cosecha (final de
enero) llega bastante temprano a ella. Entre enero, agosto y septiembre,
este grupo concentra el 51.8 % del flujo de llegada. Aparentemente esto
resulta una paradoja: los trabajadores migratorios que arriban primero a
la cosecha son los ultimos en partir; en cambio, los de reciente ingreso
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son los primeros en retirarse (cuadro 3.9). Las informaciones y analisis nos
permiten proponer una explicacién razonable.

En primer lugar, abordemos la cuestiéon relativa a los trabajadores de
reciente ingreso a la cosecha que la abandonan primero. Como hemos ana-
lizado con anterioridad a propésito del flujo de llegada, hay una importante
cuota de trabajadores de reciente ingreso a la cosecha compuesta por tempo-
reros. En su mayoria, estos han entrado por primera vez al pafs y su labor en
la cosecha representa un puente hacia su insercion definitiva en la economia
azucarera (para los que proceden directamente de Haiti) o un espacio de
mantenimiento y sobrevivencia durante el tiempo muerto de la zafra azuca-
rera. En ambos casos, la migracion estacional del café le facilita su estrategia
de permanencia definitiva en el pais. De estos trabajadores temporeros, una
cuota tiende a llegar a las zonas cafetaleras a principios de la cosecha, pero
otro grupo lo hace al final (cuadro 3.6). Al concluir la cosecha cafetalera, se
encuentran en una situacién mucho mas vulnerable que los residentes res-
pecto a las presiones del capital azucarero para el retorno a los ingenios. A
esto se afiade el hecho de que, por lo general, el temporero ilegal que intenta
permanecer en el pais vinculado a la economia azucarera, cuando marcha
hacia la cosecha cafetalera, tiene acceso sobre todo a las pequefias y media-
nas propiedades, no tanto a las grandes fincas, en las cuales tiene un acceso
mas fécil la mano de obra haitiana experimentada, cominmente residente
en el pais. Los temporeros estardan menos protegidos que aquellos que la-
boran en las grandes fincas. Por eso, tenderan a retirarse de la cosecha més
tempranamente que los residentes, evitando asf la posibilidad de la repatria-
cién en el momento en que el capital azucarero (o sus adlateres: el ejército)
acuda a las zonas cafetaleras a recoger a los haitianos para la zafra.

La impresién que el observador ingenuo tendria del asunto es que esta
partida temprana de las zonas cafetaleras es el resultado de una decision
«libre» del trabajador haitiano ante el inicio de la zafra azucarera. En parte
esto es asi, sobre todo en lo que se refiere a los haitianos residentes en el
pais. Pero lo es menos en el caso del temporero, cuya decision esta fuerte-
mente condicionada por la presién que sobre el mercado laboral cafetalero
ejerce el capital azucarero a través de mecanismos compulsivos extraeco-
nomicos, en especial las redadas militares.'® Hay una cuota de temporeros

6 Un analisis de este problema se encuentra en Baez Evertsz (1985).
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que ingresa a la cosecha cafetalera en los meses finales, dispuestos a vin-
cularse a la menor brevedad a la zafra azucarera. En este caso, el elemento
que acelera esta tendencia es la oportunidad de robustecer su posicién en
la estrategia de permanencia en el pais.

El caso de los trabajadores residentes que llegan temprano a la cose-
cha y se retiran tarde es distinto. En primer lugar, estos trabajadores se
vinculan a las grandes fincas, principalmente en la zona norte o del Cibao,
donde los cafetaleros tienen una mayor capacidad de retencién de mano
de obra que los medianos y pequetios productores del sur y de la regién
sur-central. En consecuencia, dichos trabajadores ocuparan una posicion
mas estable y segura en el mercado laboral cafetalero que los temporeros,
lo que les facilita la estructuracion de una estrategia de ingreso que permi-
te elevar sus salarios, sobre todo en aquellos momentos del ciclo cafetalero
en los cuales se verifican tareas complementarias, como el desyerbo y el
cuidado de sombras de los cafetales, que emplean mano de obra experi-
mentada. Estas circunstancias hacen atractiva la actividad cafetalera para
este tipo de trabajadores, puesto que posibilitan su permanencia en las zo-
nas cafetaleras hasta el tltimo momento de la cosecha.
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CAPITULO IV

MODALIDADES DEL RECLUTAMIENTO
Y ORGANIZACION DEL TRABAJO EN LA
COSECHA CAFETALERA

LOS MECANISMOS DE RECLUTAMIENTO DE LA FUERZA
DETRABAJO HAITIANA EN LA ACTIVIDAD CAFETALERA

Contrario a lo que comtinmente se supone, el trabajador haitiano que
se desplaza hacia el café tiene un gran conocimiento de la dindmica de
ese mercado laboral, sobre todo en lo que se refiere a la demanda estacio-
nal de mano de obra. Ademas, las redes de relaciones primarias, confor-
madas por amigos y parientes, le proporcionan la informacién necesaria
para un exitoso desplazamiento a las zonas cafetaleras en la época de la
cosecha. Asi, el 60.1 % de la fuerza de trabajo haitiana en el café se entera
de la demanda de mano de obra a través de amigos, y el 16.2 % ya tie-
ne un conocimiento previo del ciclo cafetalero. Esto nos lleva a concluir
que el 76.3 % tiene un conocimiento del mercado laboral cafetalero, prin-
cipalmente de los requerimientos estacionales de mano de obra a partir
de las redes de relaciones primarias o en la experiencia migratoria previa
(cuadro 4.1). En esta dindmica, el papel de los reclutadores es casi nulo, a
diferencia de otras experiencias latinoamericanas de migraciones rurales
estacionales (Reboratti, 1976 y PREALC, 1981). Por tanto, asumimos que en
el proceso de reclutamiento la accién directa de los caficultores tiene una
gran importancia. E1 16.7 % de la fuerza de trabajo haitiana reclutada para

127



WILFREDO LOZANO Y FRANC BAEZ EVERTSZ

la cosecha cafetalera se entera de la demanda de mano de obra gracias a
que los caficultores mismos acuden a las zonas donde residen los haitianos
a proponerles trabajo (cuadro 4.1).

Esto tiene efectos directos en la dindmica del reclutamiento a nivel
regional. Desde esta perspectiva, el comportamiento de la poblacién
migrante tiene notorias diferencias. En la zona norte o del Cibao, el
conocimiento previo del ciclo cafetalero casi no tiene importancia para
el reclutamiento, apenas el 8.8 % de la fuerza de trabajo migratoria en
la regién declaré desplazarse a la cosecha por tal motivo (cuadro 4.1). La
nota distintiva del Cibao es la importancia que adquiere la intervenciéon
directa de los caficultores en la captacién de fuerza de trabajo haitiana:
el 42.6 % de los trabajadores migratorios en la cosecha declaré que se
enterd de los requerimientos de fuerza de trabajo debido a que los mis-
mos caficultores fueron a las zonas donde residian. En el Cibao, el papel
de las redes de relaciones primarias juega un papel determinante en el
reclutamiento: concentra el 44.1 % de la fuerza de trabajo haitiana que
acudi6 a la cosecha.

En las zonas sur y sur-central la situacién es distinta. En ambas resul-
ta practicamente nula la intervencién directa de los caficultores. Mientras
que en el sur el conocimiento previo que tiene el trabajador migratorio del
ciclo cafetalero es determinante (31.8 % de los trabajadores), en la zona
sur-central son las redes de relaciones primarias las que facilitan el re-
clutamiento, dentro de las cuales el papel de los amigos es responsable
del 80.9 % del desplazamiento a las zonas cafetaleras de la fuerza laboral
migratoria haitiana. También en el sureste este elemento —las relaciones
primarias— es muy importante. En este caso, el 10 % de la fuerza de trabajo
migratoria se desplazo a la cosecha apoyada en las informaciones que pro-
porcionaban los amigos.

Anivel de las empresas agricolas, la dinamica del reclutamiento asume
caracteristicas especificas. En primer lugar, para todas las fincas observa-
das, independientemente de su tamafio, es muy importante el conocimien-
to previo del ciclo cafetalero por parte del trabajador; conocimiento que
facilita el acceso a las fincas cafetaleras (cuadro 4.1). Sin embargo, en la
medida en que las fincas aumentan de tamaiio, el papel de las redes prima-
rias (amigos y parientes) pierde importancia y concomitantemente aumen-
ta el papel de la intervencién directa del caficultor.
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Sitomamos en consideracién que en el Cibao se concentran las gran-
des fincas cafetaleras, y en las zonas sur y central-sur predominan las pe-
quefias y medianas propiedades respectivamente, esto nos permite esta-
blecer dos generalizaciones a propoésito del reclutamiento de la mano de
obra migratoria en el mercado laboral cafetalero.

1. Contrario a lo que se cree (Corten, 1985y Veras, 1983), la dinamica del
mercado de trabajo cafetalero, en lo que respecta a la contratacion
de mano de obra haitiana migratoria, no incluye, como mecanismo
principal de reclutamiento, la compulsién extraeconémica. Es el pro-
pio mercado laboral el que regula la movilidad del trabajo migratorio
en las zonas cafetaleras. En esto, las relaciones primarias del trabaja-
dor tienen una importancia decisiva, pero se hacen menos determi-
nantes para el acceso al mercado laboral alli donde predominan las
grandes fincas. En este ultimo caso cobra relevancia la accién directa
de los caficultores.

2. Si bien existe un grado elevado de «libre movilidad» de fuerza de tra-
bajo en lo que se refiere al reclutamiento, este desciende en la medida
en que la empresa agricola cafetalera aumenta de tamafio.”” Lo que de-
termina el descenso de la libre movilidad es la intervencién directa de
los caficultores en las zonas de residencia de los migrantes, previa a la
migracién hacia el café, como forma de contratacion (Balan et al., 1981).

MODALIDADES DEL CONTRATO DE TRABAJO

No solo las modalidades del reclutamiento condicionan las posibili-
dades de la movilidad de la fuerza de trabajo, a ello contribuyen también
otros factores: el principal, la forma del contrato de trabajo.

Por lo general, la fuerza de trabajo migrante acude «libremente» a las
zonas cafetaleras en época de cosecha, lo que supone la escasa importan-
cia de los acuerdos de trabajo previos. El 75 % de los haitianos que migran
estacionalmente al café no establece ningtin acuerdo de trabajo.

7" Laimportancia del concepto de movilidad de trabajo en el andlisis de las migracio-
nes se debate en Degaudemar (1979).
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Sin embargo, existe un 25 % que si lo hace negociando directamente
con los caficultores (cuadro 4.2). sQuiénes son y qué implicaciones tiene
este contingente de migrantes contratados para la caracterizacién del mer-
cado de trabajo cafetalero?

Cuadro 4.2
Acuerdos de trabajos previos a la migracion a la cosecha cafetalera,
segln trabajadores, regiones y fincas, en porcentaje

Acuerdos de trabajo previos
al desplazamiento a las zonas
cafetaleras (en %)

Trabajadores, regiones
y fincas

1) Trabajadores

Residentes 36.5
Temporeros 8.9
Hijos de Haitianos 5.7
2) Regiones

Norte 51.5
Sur 18.2
Sur-Central 10.6
3) Fincas

Pequerias 13.8
Medianas 26.3
Grandes 37.7
Total 25.0

Fuente: Encuesta 1985

Segun nuestros datos, el 87.7 % de los trabajadores que se moviliza
hacia las zonas cafetaleras bajo acuerdo previo son haitianos residentes
en el pais; apenas un 8.8 % son temporeros, y el 3.5 % hijos de haitianos
(cuadro 4.2). Es natural que esto ocurra asi porque son los residentes los
que tienen una mayor frecuencia de exposicién a la cosecha cafetalera y,
en consecuencia, mayores posibilidades de establecer relaciones de cierta
permanencia con los cafetaleros, aun cuando esto ultimo dependa de las
caracteristicas regionales del mercado laboral (cuadro 4.2).

Si solo el 25 % de la mano de obra migratoria se desplaza a las zonas
cafetaleras bajo acuerdos previos de trabajo, esto tiene efectos distin-
tos a nivel de las diversas categorias de trabajadores migrantes. El cua-
dro 4.2 nos indica cémo afecta esta situacién a los migrantes en funcién
de sus categorias migratorias, zonas de trabajo y empresas agricolas don-
de se encuentran ocupados. Segiin se observa en el cuadro, el 36.5 % de
los residentes se moviliza a las zonas cafetaleras bajo acuerdo de trabajo,
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y en el caso de los temporeros e hijos de haitianos esta proporcion es in-
fima (8.9 % y 5.7 %, respectivamente). De nuevo apreciamos la pauta que
sefiala un mayor grado de movilidad de la fuerza de trabajo haitiana tem-
porera, aun cuando esto no modifica ni favorece su situacién en términos
de ingresos y grados de explotacién. Esta dindmica se verifica sobre todo
en la region del Cibao, donde el 51.5 % de la fuerza de trabajo migratoria
se desplaza a la region bajo acuerdos previos. En cambio, en las regiones
sury sur-central mas del 80 % acude «libremente» a la cosecha. En la me-
dida en que las fincas aumentan de tamafo, mas se eleva la proporciéon de
los que acuden a las zonas cafetaleras (cuadro 4.2). Segtin estos datos, tal
parece que existe una clara dicotomia del mercado laboral en términos
de la movilidad del trabajo y su control a nivel regional:

1. Enlazonanorte, la movilidad del trabajo es més restringida que en las
zonas sur y sur-central.

2. Esto parece obedecer a varios determinantes, entre los cuales, el princi-
pal, es la més tardia formacion del mercado laboral cafetalero en base a la

mano de obra migratoria haitiana en el norte y mayor escasez de brazos.

EL CONTROL DE LA MOVILIDAD DEL TRABAJO

En la época de la cosecha cafetalera, las fluctuantes necesidades de
mano de obra que las diferentes floraciones de los cafetos determinan, de-
mandan trabajadores dispuestos a recoger el café en el momento preciso
en que la uva madura. De lo contrario, se corre el riesgo de perder la cose-
cha o, por lo menos, esa floracion. Es sencillamente imposible para los ca-
ficultores mantener ocupada la mano de obra que requiere la recoleccién
en los periodos intermedios entre las floraciones (Cordero et al., 1975). A
nivel del mercado laboral, esto tiene un doble efecto de atraccion y repul-
sion de fuerza de trabajo por parte de las fincas cafetaleras, mecanismo
que ha forzado a los caficultores a definir una estrategia de inmovilizacion
de la mano de obra sin asumir el costo directo de su mantenimiento en el
momento de expulsion del cafetal al caer la demanda de brazos.** De esta

¥ Para el estudio del mecanismo de atracciéon-expulsion de fuerza de trabajo véase:
Meillassoux (1977); Marx (1976); Degaudemar (1979).
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manera, durante la época de la cosecha, se produce una dindmica de atrac-
cién y expulsion de mano de obra asalariada en funcién de la maduracion
de las uvas de los cafetales, semejante al descrito por Marx a propdésito de
la superpoblacién relativa y la dindmica del ejército de reserva.

En la agricultura se producen notables diferencias respecto al dinamis-
mo descrito por Marx para el caso de la industria. Pero el paralelo ayuda
a comprender algunos aspectos del mercado de trabajo cafetalero. Resulta
obvio que el regulador del dinamismo de absorcién-expulsiéon de mano de
obra en el cafetal es un factor no controlado por el hombre, sino por la
estacionalidad del cultivo y el grado de maduracion de los cafetales. Esta
situacion hace mucho mas inmediato y necesario que, en el ambito indus-
trial, la articulacién de mecanismos de inamovilidad de la mano de obra
en la cosecha. En el café, es preciso reconocer que la poblacién migrante
en época de cosecha no gira su reproduccion en torno al capital cafetale-
ro, puesto que procede de otras dreas productivas agricolas, sobre todo el
azucar y, en menor medida, la economia campesina haitiana misma." Es
el ciclo estacional azucarero el que convierte, durante el tiempo muerto, el
supernumerario de brazos en una sobrepoblaciéon relativa que encuentra
en el café una opcién de mantenimiento y ocupacion.

Este transito de la sobrepoblacién azucarera en tiempo muerto a pobla-
cién asalariada en la cosecha cafetalera es lo que permite la estacionalidad
misma de ambos cultivos. Es este tltimo punto el que nos permite apreciar
que, a diferencia del caso de la industria, analizado por Marx, la situacion
ocupacional del recolector cafetalero serd no solo transitoria, sino también
muy inestable, tanto por los fluctuantes requerimientos de mano de obra
en funcién de la maduracién de los cafetales, como por la estacionalidad
misma de la cosecha.

La movilidad de la mano de obra que acude estacionalmente a uno
u otro cultivo tiene que ser controlada por el capital azucarero y por los
cafetaleros, de forma tal que la integracién de ambas racionalidades eco-
némicas no provoque dificultades de oferta a ambas economias en los mo-
mentos de mayor necesidad de fuerza de trabajo.?’ Sin embargo, el control

¥ Véase el capitulo II.

2 Para el estudio de la racionalidad econémica de la empresa campesina, véase
Chayanov (1974) y Archetti y Kristia (1975), y para la empresa agraria capitalista,
Kautsky (1978).
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de la movilidad no solo se expresard en la dindmica del sistema migratorio
azucar-café, sino también en el propio espacio de la cosecha cafetalera.

Los datos de la encuesta arrojan que el 45.2 % de los trabajadores mi-
gratorios permanece laborando en una sola finca durante toda la cosecha.
Del 54.8 % que manifiesta haber trabajado en mds de una finca cafetale-
ra, numero algo mayor a la mitad no ha laborado en mas de dos fincas
(el 67.2 % del total de este grupo). Esta tendencia se aprecia en las grandes
fincas, donde el 86.2 % de los trabajadores no ha laborado en més de dos
fincas. Aun en las fincas pequefias, la tendencia general es a la baja movili-
dad laboral entre fincas, pues alli el 67.2 % también ha laborado en no mas
de dos fincas. Es entre las fincas medianas donde observamos el mayor
grado de desplazamientos, aun cuando también el grado de movilidad es
muy bajo: el 60 % de esos trabajadores ha cambiado de finca solo una vez.

En cuanto al &mbito regional y a la categoria de los migrantes, la movi-
lidad de la fuerza de trabajo asume un caracter singular. El primer hecho
significativo que debe llamar la atencién es la alta proporciéon de trabajado-
res migratorios estacionales que acuden a las mismas regiones y fincas. Es-
tos trabajadores representan el 50.9 % de la muestra. Este dato en s{ mismo
evidencia el alto grado de inamovilidad de la mano de obra migratoria en
la cosecha cafetalera. Sin embargo, hay diferencias notables entre los tipos
de migrantes, como entre las regiones y fincas. Resulta evidente que los mi-
grantes haitianos temporeros que, en su mayoria, tienen una sola entrada
al pafs, son los que menos se ajustan a esta tendencia de inamovilidad del
trabajo. En esta categoria, la proporcion que acude a las mismas regiones
y fincas es muy alta (41 %) (cuadro 4.3). Donde superior es la proporcién
de trabajadores que acuden siempre a las mismas regiones y fincas es en la
poblacién descendiente, el 62 % de la cual se ajusta a esta dindmica.

La mayor movilidad la tiene el residente haitiano, aun cuando este acude
a las mismas regiones y fincas en un 51.8 %. No obstante, el 13 % cambia
de zona o de provincia al acudir estacionalmente a la cosecha (cuadro 4.3).
Lo mas significativo es que el 16 %, pese a que tradicionalmente acude a las
mismas zonas cafetaleras, no labora siempre en las mismas fincas. Tal parece
que la situacion del residente respecto a su estatus y experiencia migratorios
en el café, con el consecuente mejor conocimiento del mercado de trabajo
cafetalero, le proporciona mejor posicién desde la cual negociar su relacion
con el cafetalero, uno de cuyos resultados es su mayor grado de movilidad.
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Mientras mas débil es la situaciéon del trabajador migratorio, ya sea
por la indefinicién de su estatus (tal es el caso de los temporeros) o por su
desventajosa posicién en el mercado laboral cafetalero (como es la situa-
cion de los descendientes), mas reducidas se veran sus posibilidades de
movilidad laboral, lo que hace que esta mano de obra sea atractiva para
el cafetalero, pues ante ella tendra un mayor poder de negociacién. Esto
tiene repercusiones importantes, que condicionan la dindmica regional
del mercado laboral cafetalero. En la zona sur, apenas el 34 % de los mi-
grantes acude siempre a las mismas zonas y fincas, mientras que en el
norte lo hace el 69 %. En esta extrafia polarizaciéon regional de la movili-
dad del trabajo migratorio, la zona sur-central ocupa un lugar intermedio
(cuadro 4.3).

Esto tiene que ver con el tipo de empresa agricola que predomina
en una u otra region. El bajo grado de movilidad del trabajo observado
en la regién norte estéd relacionado con el peso determinante de la gran
propiedad en esa zona (Dore y Cabral, 1979; Bray, 1983). En las regiones
sur y sur-central, la mayor capacidad de desplazamiento de la mano de
obra migratoria se encuentra determinada por el predominio en ellas de
la pequefia y mediana propiedad cafetalera. Esta informacién se observa
en el cuadro 4.3, donde se advierte que, si bien en las fincas medianas se
verifica un peso relativo mas determinante de la cuota de migrantes que
siempre acude a las mismas fincas (61.4 %), en las grandes fincas esta
proporciéon es también muy significativa (52 %). En cambio, en las peque-
fias fincas, la proporcion baja al 43.6 %. Por otro lado, del volumen total
de mano de obra migratoria que siempre acude a las mismas regiones y
fincas, apenas el 35 % se concentra en las fincas pequefias, mientras en
las medianas y grandes concentran el 30.2 % y el 34.5 % respectivamente.
Aun cuando esta poblacién con escasa movilidad se reparte homogénea-
mente entre los distintos tipos de fincas cafetaleras, la tendencia es a su
concentracién en las medianas y grandes propiedades.
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LA ORGANIZACION DEL TRABAJO
EN LA COSECHA CAFETALERA

En apariencia, la recoleccién de café es sumamente simple y sencilla,
pues consiste, en esencia, en desprender de las ramas del cafeto las uvas ya
maduras. Sin embargo, ello conlleva una serie de condicionantes naturales
y sociales que complejizan en sumo grado el proceso de trabajo, considera-
do como actividad colectiva (Marx, 1976 y Kautsky, 1978).

En primer lugar, al ser tan simple, la actividad recolectora no implica
ningun tipo de entrenamiento y calificacién técnica previos por parte del
recolector. La mayoria de los trabajadores involucrados tiene muy poca o
ninguna calificacién. Entre los entrevistados, el 65.4 % era analfabeto, y
el 90 % de los que habian recibido alguna instruccién apenas habia llegado
al segundo curso de la primaria, lo que permite calificarlos como «analfa-
betos funcionales». Puede decirse que el 90 % de los braceros haitianos en
la cosecha cafetalera era analfabeto funcional o real.

Esto no quiere decir que la recoleccién no requiera un cierto tipo de
entrenamiento. Es necesario que el recolector aprenda a distinguir las uvas
que pueden ser recogidas de las que aun necesitan permanecer un tiempo
en el cafeto; que aprenda a «peinar el cafeto», pues de lo contrario pierde
mucho tiempo en la recoleccién, lo que hace descender su productividad
media; y, por ultimo, que aprenda a economizar el tiempo que media entre
el desprendimiento de la uva del cafeto y su introduccién en las bolsas
de recoleccién, pues de tardar mucho en hacerlo su rendimiento se vera
mermado en grado significativo, con un efecto directo en la productividad.
Sin embargo, el aprendizaje de estas destrezas no impone grandes incon-
venientes y un recolector inexperto logra aprenderlas en una cosecha. Hay
que anadir las caracteristicas propias del cafetal, tales como su ubicacion
fisica (en llano o quebrada), el tamafio y tipo de cafeto, el cuidado de som-
bra, el desyerbo, etc., que pueden potenciar o disminuir la productividad
promedio del recolector,

Es sobre estos condicionantes naturales y técnicos que se organiza la
actividad recolectora. Desde una perspectiva econémica y social, es pre-
ciso establecer una distincién en el proceso de recoleccién segun se ve-
rifique en las pequefias fincas cafetaleras, y en las medianas y grandes.
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Las primeras responden a una légica eminentemente campesina (Chaya-
nov, 1974), mientras que, en las segundas, sobre todo en las grandes pro-
piedades, prima una légica empresarial capitalista (Kautsky, 1978; Lenin,
1974). Lo importante es el hecho de que en las fincas cafetaleras donde el
trabajo familiar desempefia un papel primordial, la contratacién de bra-
ceros para la cosecha, tanto dominicanos como haitianos, es una conse-
cuencia de la insuficiente disponibilidad de fuerza de trabajo de la familia
campesina, que en esta época del afio no puede cubrir por si sola los reque-
rimientos de mano de obra que demanda la recoleccion del café (Cordero
et al., 1975; Grasmuck, 1983; ONAPLAN, 1981). Por lo tanto, acude a los
braceros con el propdsito de completar sus necesidades de brazos en la re-
coleccién. En cambio, la contratacién de braceros en las fincas medianas,
pero sobre todo en las grandes, obedece a una racionalidad empresarial de
tipo capitalista. Esto definira dos estrategias de organizacién del trabajo en
la actividad recolectora, en funcién de la racionalidad econémica global de
la empresa agricola.

En las fincas pequenias, por lo comun, se contratan pocos braceros. Los
estudios de campo, como los datos de la encuesta, revelan que las fincas cuyo
promedio es de 100 a 129 tareas contratan alrededor de 20 braceros diarios.
En cambio, en las fincas que tienen de 130 a 299 tareas se pueden contratar
entre 30 y 40 braceros. Son las fincas grandes, con 300 tareas o mas, las que
contratan masivamente a los braceros. En una finca con mas de mil tareas
se contrata mds de cien braceros en una semana, y en aquellas que tienen
de 300 a 600 tareas este promedio asciende a alrededor de 60 braceros dia-
rios. El uso masivo del trabajo migratorio en las pequenas y medianas fincas
esta en dependencia del predominio de este tipo de fincas en el sector, pero
no de una gran contratacién de braceros por fincas; mientras en las grandes
fincas la fuerza de trabajo haitiana se concentra en pocas empresas.

Las racionalidades econémicas, familiar, campesina y capitalista, que
coexisten en las zonas cafetaleras condicionan la organizacién de la acti-
vidad recolectora, sobre todo en dos aspectos: la naturaleza de los agentes
sociales que intervienen en su organizacién y control, y el grado y el tipo de
socializacion del trabajo (Balan et al., 1981; Marx, 1976).

2L Enel cuadro 6.1 se proporciona un estimado de la distribucién regional de la fuerza
de trabajo haitiana en la cosecha cafetalera para las regiones encuestadas.
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En las parcelas campesinas no se requiere masivamente de brazos para
la actividad recolectora. Sin embargo, casi siempre se hace necesario un
complemento de mano de obra asalariada en esta época del afio. Los bra-
ceros haitianos contratados por los pequefios productores cafetaleros tra-
bajan junto a los demas miembros de la familia campesina, integrados a la
actividad recolectora en la parcela. Es el jefe de familia quien organiza la
recoleccion, y él mismo se suma a la faena, junto a los demdas miembros de
la familia y a los jornaleros contratados. Ademsds, asigna a cada miembro
de la familia y a los jornaleros contratados los cafetos que deberan cose-
char y recoger, y vigila de manera general la recoleccién, sobre todo en lo
que se refiere a los jornaleros y a los miembros mas jévenes de la familia
con poca experiencia. El caracter familiar de la empresa campesina per-
mite que cada uno de sus miembros se convierta en un vigilante potencial
del cafetal, poniendo especial cuidado en la recoleccion de la uva madura,
lo que ayuda a preservar sus cafetales. En este sentido, la familia campesi-
na supervisa colectivamente el proceso en lo que respecta a los jornaleros
contratados para la cosecha.

El otro elemento relevante es el hecho de que la organizacion del tra-
bajo en la recoleccién se establece en base a un mecanismo de coopera-
cién familiar, al cual el trabajo asalariado se integra como complemento
necesario, dada la escasez de brazos del grupo familiar. Este es un aspecto
importante que nos ayuda a comprender por qué las fincas cafetaleras pe-
quenas prefieren contratar a los braceros solteros o que al menos se en-
cuentren solos durante la cosecha, a diferencia de las medianas y grandes
propiedades donde se concentra el grueso de los trabajadores migratorios
que acuden con sus familias a la cosecha.

Las fincas grandes son administradas en general por capataces de con-
fianza de los cafetaleros, ya que estos son cominmente propietarios ab-
sentistas (Cordero et al., 1975; Girault, 1977). Estos capataces organizan y
supervisan el proceso de recoleccion de café. Ademas, ejercen un control
indirecto del proceso de reconstitucion de la fuerza de trabajo en la medida
que se encargan de la asignacion del alojamiento en el batey, de los proce-
dimientos de pago y de la regulacion de conflictos en los frentes de reco-
leccién. A esto se afiade el hecho de que son los que regulan y fiscalizan los
requerimientos de fuerza de trabajo en la finca, al dar la tltima palabra so-
bre el nimero de braceros a contratar. Fuera del &mbito de la recoleccién,
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el administrador o capataz tiene a su cargo la tarea de almacenamiento y
vigilancia del café recogido, y también colabora con el duefio de la finca en
la venta del café, tarea esta ultima que realiza el propietario directamente.

Durante la recoleccién, los administradores de las grandes fincas cafe-
taleras se auxilian de capataces, son los llamados capataces de recoleccién.
Sus funciones son bien claras. En primer lugar, autoriza la participacion
de los braceros en la cosecha a nivel de la finca, asigna los frentes de reco-
leccién y en la préctica establece el contrato de trabajo. Esto lo dota de un
gran poder frente a estos trabajadores. En segundo lugar, ejerce el control
del «chareo» y del «café agachao».?

El chareo consiste en adelantarse para recoger el café maduro y el de
mejor acceso en los frentes de recoleccién que pertenecen a otros brace-
ros. Usualmente lo realizan los hijos menores de los recolectores, los cuales
todavia no tienen una gran eficacia productiva. El chareo aumenta la pro-
ductividad promedio del recolector y le retribuye beneficio, no asi el café de
facil acceso que le sustraen en sus cafetos, razon por la cual el chareo es un
serio motivo de conflicto entre los recolectores. Por tanto, el capataz de reco-
leccion se cuida de que el chareo ocurra lo menos posible. En él participan
tanto los jornaleros dominicanos como los haitianos.

Si en el chareo del café intervienen braceros haitianos y jornaleros do-
minicanos, el café agachao es casi un dominio del recolector dominicano.
El café agachao es el que el recolector oculta durante la jornada de recolec-
cién y que posteriormente, casi siempre de noche, sustrae de las fincas y
lo vende directamente a los comerciantes por un precio tres o cuatro veces
mayor que el que obtiene como pago en la misma finca. Por su condicién
de migrantes, los haitianos no se atreven a realizar este tipo de accién. En
cambio, es muy comun que los jornaleros dominicanos vendan café aga-
chao a los comerciantes. Este es otro de los tantos motivos que hacen que
los caficultores prefieran la fuerza de trabajo migratoria haitiana sobre la
dominicana en la recoleccion del café. El capataz de recoleccion vigila, in-
cluso en las noches, que, en los cafetales, al final de la jornada laboral, no
quede nunca café agachao. Otra de las funciones basicas de los capataces
de recoleccion es la vigilancia de las plantas, pues los jornaleros, en su afan

~
N

El café «agachao» es una actividad que se realiza sobre todo en la zona del Cibao o
norte. El «chareo» es algo comun a todas las zonas cafetaleras del pais.
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de aumentar su productividad, tienden a maltratar los cafetales al despren-
der rdpidamente las uvas de las ramas.

En funcién del grado de cooperacién, podemos distinguir tres modali-
dades de recoleccion: la individual, la cooperativa y la familiar:

En la recolecciéon individual, el recolector no recibe ningun tipo de
cooperacion o ayuda de los amigos o parientes, ni tampoco en las activida-
des complementarias (traslado del café de las bolsas de recoleccién a los
sacos de almacenamiento, preparacién de comidas, etc.).

En la recoleccién cooperativa, el recolector recibe la ayuda de los ami-
gos, sobre todo en las tareas complementarias.

La recoleccién familiar implica que el recolector recibe la cooperacion
de los demdas miembros de la familia, tanto en la recoleccién, como en las
labores complementarias. Casi siempre se define un mismo plan de reco-
leccién, por lo que se retine el café recogido por los distintos miembros en
un solo saco de almacenamiento, y es el jefe de la familia el que se presenta
al final de la jornada frente al capataz para medir el café recogido de ma-
nera colectiva.

Cuadro 4.4
Grado de cooperacion en la organizacion del trabajo en la recoleccion del café

Grado de cooperacion en la recoleccion
Trabajadores regiones y fincas (*) A B C Total
F % F % F % F %

1) Trabajadores

- Temporeros 25 463 21 40.0 8 13.7 54 100.0
- Residentes 42 31.0 32 23,5 62 45.0 136 100.0
- Hijos de haitianos 12 343 10 28.6 13 37.1 35 100.0
2) Zonas cafetaleras

- Norte 21 313 23 343 23 344 67 100.0
- -Sur-Central 21 226 31 33.3 41 441 93 100.0
- -Sur 37 569 9 138 19 29.3 65 100.0
3) Fincas

- Pequenias 29 312 25 641 39 47 93 100.0
- Medianas 20 364 19 345 16 291 55 100.0
- Grandes 30 39.0 19 247 28 36.3 77 100.0
Totales 79 351 63 28.0 83 36.9 225 100.0

A= Recoleccion individual.
B=Recoleccion cooperativa.
C=Recoleccion familiar.
Fuente: Encuesta 1985.
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La recoleccién cooperativa puede potenciar el aumento de la producti-
vidad individual del recolector, no asf la recolecciéon familiar. Sin embargo,
la tendencia es a preferir la forma individual de recoleccién. Esto se debe
a diversas causas. En primer lugar, porque es la forma que mejor se aviene
con las condiciones del contrato de trabajo, segun el cual cada trabajador
se integra a la recoleccién de manera individual, aun cuando trabaje acom-
panado de sus familiares. En segundo lugar, porque facilita el control de
la fuerza de trabajo durante la recoleccién, dado que el recolector se pre-
senta como sujeto individual ante la autoridad del capataz y no como parte
de un grupo mas amplio de familiares o amigos. En tercer lugar, debido
a que las caracteristicas de la fuerza de trabajo haitiana potencian la mo-
dalidad individual, més all4 de las conveniencias que esta le proporciona
a los caficultores. La mas importante de todas estas razones es el propio
caracter estacional de la migracién hacia el café, que dificulta, a aquellos
migrantes solteros o que se movilizan solos hacia las zonas cafetaleras, el
establecimiento de relaciones de amistad con otros recolectores que les
proporcionen la suficiente confianza y seguridad de que la forma coopera-
tiva de recoleccién no les traerd contratiempos o pérdidas, por engano de
los mas habiles o por conflictos. De esta situacién se encuentran excluidos
los braceros que migran con sus familias y se integran de conjunto a la
recoleccidn. Estos no representan la mayoria, pues apenas el 36.9 % de los
braceros se moviliza con sus familiares hacia la cosecha.

Como consecuencia de lo anterior, la configuraciéon demografica de la
migracion haitiana facilita que la cooperacién individual sea muy extendi-
da, puesto que en su mayoria se trata de jovenes o adultos jovenes, o que
viajan solos a la cosecha.

Otro elemento que privilegia el trabajo individual en la recoleccién es
la naturaleza migratoria de los braceros. En la medida en que el bracero
tiene un grado de inserciéon mas débil a la sociedad dominicana, como los
temporeros, no solo la configuracién demografica facilitard la extension
del trabajo individual, sino que el conocimiento del mercado laboral cafe-
talero se hard mas precario, lo que unido a su dificil situacién migratoria
potenciaran su aislamiento y participaciéon individual en la recoleccién.
No ocurre asi con los residentes, que tienen un mayor conocimiento de
las zonas cafetaleras y han logrado, por su experiencia migratoria, relacio-
nes de amistad seguras con los braceros y capataces, lo cual les facilita su
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integracién a la cosecha en la forma de recoleccién cooperativa. Son los
residentes descendientes de haitianos los que por lo comun migran ha-
cia las zonas cafetaleras acompanados de sus familiares (cuadro 2.5). Sin
embargo, los temporeros ilegales, por su propia condicién de ilegalidad,
casi siempre reclutados en pequefios grupos por intermediarios, tienden a
formar equipos de trabajo para garantizar su proteccién durante el proceso
de recoleccién con respecto a los capataces, e incluso a los braceros resi-
dentes y a los jornaleros dominicanos.

El Ultimo, y quizas mds importante elemento que favorece la modali-
dad individual, es la forma del salario. Como el salario se paga por pieza,
segun la cantidad de cajas de café recogida al dia, los recolectores tende-
ran a preferir una variante de organizacion del trabajo que les asegure el
mayor margen de ingreso por café recogido. En este sentido, la modalidad
cooperativa dificultaria este objetivo, puesto que puede disminuir la pro-
ductividad media en algunos de los miembros del grupo y obligar a otros
a una mayor intensificacién del trabajo para equilibrar la productividad
promedio del grupo que les asegure un salario minimo. Desde este punto
de vista, la variante cooperativa supone un potencial conflicto entre los
recolectores a la hora de repartir los ingresos, ante la evidencia de una
productividad notoriamente desigual entre los braceros del mismo grupo.
En el caso de la cooperacion familiar, esta dificultad se puede superar si
se considera que los ingresos obtenidos forman parte de una sola unidad
domeéstica y, por lo tanto, responden a una misma estrategia reproductiva
de la fuerza de trabajo.
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CAPITULOV
DIVISION DEL TRABA]JO,
PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

EL SALARIO POR PIEZAY EL CONTROL DEL PROCESO
DE TRABAJO EN LA COSECHA

Hemos analizado en el capitulo anterior la estrategia de control de la
cosecha cafetalera desde el punto de vista de la organizaciéon técnica y so-
cial del trabajo en la recoleccién. En este capitulo precisaremos algunos
de los mecanismos econémicos y sociales que, ante el procedimiento del
salario por pieza, permiten un efectivo control de la jornada laboral.?

El salario por pieza como forma reguladora del proceso de trabajo en la
cosecha cafetalera y de control de la jornada laboral se presenta como un
resultado, en gran medida, de la persistencia de una tecnologia atrasada y
tradicional en la recoleccién, y como una forma de divisién y organizacion
del trabajo bastante simple (Marx, 1976). Esta tecnologia hace descansar
el proceso de trabajo en la destreza y la capacidad fisica del bracero para
recoger las uvas del cafetal. En tal sentido, la recoleccién del café practi-
camente no ha sufrido transformaciones desde que se plantaron en el pafs
los primeros cafetales (Olivares, 1970). Es indudable que la persistencia de

% Para un andlisis de la relacion entre los sistemas migratorios y la dindmica del tra-
bajo migratorio, véase el estudio de Béez Evertsz (1985) y Balan et al. (1981).
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esta tecnologfa atrasada se encuentra condicionada por la existencia de
una abundante mano de obra en los periodos de cosecha, que propicia a
los caficultores, mediante la migracién estacional de braceros haitianos, el
establecimiento de tasas salariales muy bajas que no les presionan hacia el
progreso y el cambio tecnoldgicos (Kautsky, 1978 y Lenin, 1974). También
es un hecho que en esta situacién inciden otros factores, sobre todo las
dificultades de la recoleccion del café en términos fisicos para la mecani-
zacion del sector en su conjunto, en especial el campesino.*

La forma del pago por pieza, la existencia de una tecnologia tradicional
y un modo de organizacién del trabajo bastante simple, permiten afirmar
que el control del trabajo del bracero remite a un esquema de subordina-
cién formal del trabajo al capital, en el cual, sin una intervencion directa
en la supervisién de la jornada laboral ni una gran modificacién técnica
reguladora del salario (Marx, 1976), se logra un dominio de los procesos
de valorizacién y de trabajo (Faure, 1981). Es este tipo de dominio o de
subordinaciéon formal del trabajo al capital cafetalero el que permite a los
caficultores una maxima explotacién de la fuerza laboral migratoria en la
cosecha a partir de la extensién e intensificacion de la jornada laboral.
Asimismo, el pago por pieza le facilita a los caficultores una serie de ope-
raciones que en definitiva significan mecanismos de sustraccién salarial
que aumentan su cuota de beneficio. El ejemplo tipico lo proporciona la
manera en que se mide el café al final de la jornada de trabajo y, en conse-
cuencia, el mecanismo de fijacion del ingreso salarial diario. En el llamado
«vaciadero», a la hora de pasar de los sacos en que los recolectores traen
el café a las cajas de medicion, parte del café se derrama al suelo y, por lo
general, no le es incluido al recolector en la medicién. Por tanto, no se le
paga. Segln estimaciones de los agrénomos de las zonas cafetaleras, alre-
dedor de un 5 % del café recolectado por los braceros no es pagado a causa
de este mecanismo.”

2 Véase el capitulo I.

% Segun nuestros datos, es posible que mas del 15 % del café recogido por los migran-
tes temporeros sea café no pagado debido a este procedimiento, y apenas represen-
ta el 3 % del café recogido por los residentes y descendientes.
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LA CUOTA DE AJUSTE'Y LA JORNADA LABORAL*

En los hechos, la cuota de ajuste expresa la relacién entre el valor del
esfuerzo fisico diario del recolector y el nimero de horas de labor, tradu-
cido en unidades fisicas del producto; vale decir, en numero de cajas de
café recogidas al dia. Esta relacion tiende a oscurecer los vinculos entre la
productividad del trabajador, el tiempo empleado y el precio de la fuerza
de trabajo. Resulta claro que por medio del establecimiento y control de la
cuota de ajuste el caficultor logra un control directo de la jornada laboral,
pues de hecho decide su duracién e intensidad. Bastaria con fijar una cuo-
ta de ajuste ligeramente por encima del rendimiento promedio del recolec-
tor para forzarlo a extender la jornada laboral.

Es este mecanismo el que permite explicar el comportamiento coti-
diano de la jornada laboral en las zonas cafetaleras en época de cosecha.
De parte de los caficultores, no existe ninguna accién compulsiva ni su-
pervision directa que fuerce a los braceros a integrarse a la recoleccion
a determinada hora. Por el contrario, en las zonas cafetaleras no hay
limite para el inicio de la jornada laboral. Sin embargo, la generalidad de
los recolectores llega a la recoleccién alrededor de las siete de la mafiana
en todas las zonas estudiadas. Tampoco existen limites precisos para la
finalizacion de la jornada laboral, la cual termina, por lo comun, entre
las cuatro y las cinco de la tarde. En este ultimo caso si hay un elemento
que presiona a los recolectores a finalizar la cosecha antes de que ano-
chezca, y es que la medicion del café que a diario se recoge tiene que
hacerse cuando aun es de dia para evitar los contratiempos provocados
por la oscuridad.

Por consiguiente, el caficultor puede controlar los limites inferior y
superior de la jornada laboral gracias a dos mecanismos precisos:

1. Por medio de la fijacién de la cuota de ajuste, que obliga al recolector a
trabajar una cantidad de horas relativamente fijas a partir de una tasa
media de productividad, y en su defecto ampliar la jornada laboral. En
los dos casos, el efecto es el mismo: el control de la cantidad de café
recogida diariamente por el bracero.

% Para un estudio de este problema, véase Girault (1977).
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2. El caficultor maneja la extensién de la jornada en su limite superior
gracias al control del proceso de medicion del café, el cual se hace a
diario en una hora de la tarde mds o menos fija.

Para todas las zonas cafetaleras, la cuota promedio de ajuste fija el va-
lor de una caja de café en 2.80 pesos. Esta cuota de ajuste no es inicamente
el resultado de un célculo econémico del empresario cafetalero como es-
trategia de maximizacién de beneficios, sino también de las condiciones
del mercado laboral cafetalero en términos de la capacidad de negociacion
del recolector y de la propia racionalidad de la empresa cafetalera, campe-
sina o capitalista. Sobre la base de estos elementos se aprecian diferencias
significativas en las cuotas de ajuste segtn los tipos de migrantes, las re-
giones y las dimensiones de las fincas. El cuadro 5.1 resume los principales
resultados estadisticos. En él se observa una tendencia a homogeneizar los
promedios de las cuotas de ajuste segun las categorias migratorias, aun
cuando los temporeros parecen tener una cuota relativamente mas baja
que los residentes haitianos y los descendientes. Estos datos en relacion
con los promedios son enganosos, pues en realidad la situacion del tempo-
rero es peor que la descrita por el cuadro 5.1.

Cuadro 5.1
Productividad y cuota de ajuste seqin categorias migratorias, regiones y fincas
Cajas de café Numero de horas
. Cuota de
recogidas ajuste (*) empleadas en
al dia J recoger una caja

1) Trabajadores
Residentes 1.70 2.65 4.58
Temporeros 2.05 2.78 4.41
Hijos de Haitianos ~ 1.92 2.73 4.98
2) Regiones
Norte 1.99 2.90 4.11
Sur 1.85 2.57 4.11
Sur-Central 1.98 2.84 5.11
3) Fincas
Pequenas 1.85 2.75 5.17
Medianas 1.96 2.84 4.37
Grandes 2.05 2.83 1.04
Total 1.94 2.80 4.54

(*) Valor de la caja de café, la cual tiene la siguiente proporcién=10 x10.5 X 14 pulga-
das. En la provincia de Barahona se usa el cajon 0 media caja.
Fuente: Encuesta 1985
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Del cuadro 5.2 se deduce que si bien el promedio de las cuotas de ajus-
te de los temporeros es de 2.65 pesos y la de los residentes de 2.78, la cuota
lograda por los residentes no solo es més elevada sino también mas estable
que la de los temporeros. Los valores modales indican lo siguiente:

1. Pese a que los temporeros obtienen una cuota de ajuste de 2.65 pesos,
la tendencia es a que la mayoria de ellos obtenga una cuota por debajo
de 2.50 pesos. Parece que hay un determinado niimero de temporeros
que logran una elevada cuota de ajuste, los que seguramente se con-
centran en los meses de mayor escasez de brazos en la cosecha.

2. Encambio, la mayoria de los residentes obtienen una cuota de ajuste de
3.00 pesos diarios, aun cuando el promedio se coloque por debajo de este
valor (2.78). Tal parece que las cuotas de ajuste de una pequefia cantidad
de residentes presionan hacia abajo la tasa promedio. Si bien la mayoria
de los residentes logra fijar una cuota de ajuste mas estable y superior
que los temporeros (3.00 pesos sobre 2.50 pesos, respectivamente), hay
una minoria de residentes por debajo de este valor que propicia la caida
de los promedios, y una minoria de temporeros que contribuye al alza.

En los temporeros, se presenta una desviacién por debajo de la cuota
media de ajuste de 0.15 pesos por caja, que representa un 9 % menos del va-
lor promedio de la cuota general de ajuste. En cambio, los residentes tienen
una cuota de ajuste superior a la media general en 0.9 pesos, y los hijos de
haitianos superior en 0.16 pesos, lo cual evidencia una desviacién relativa as-
cendente del orden de los 3.2 % y del 7 %, respectivamente. A nivel de las ca-
tegorias de migrantes, la fijacién de la cuota de ajuste se encuentra condicio-
nada por la situacién social de estos y por el dominio del mercado de trabajo
en la sociedad receptora: mientras menor es el grado de insercién, menor
es la capacidad para negociar una cuota de ajuste o valor de la caja de café a
un precio ventajoso. La mayoria de los migrantes temporeros se encuentra
en una situacion critica a este respecto, razoén por la cual estos poseen una
menor capacidad negociadora frente al capital cafetalero; por tanto, se ven
forzados a aceptar una cuota media de ajuste por debajo de la establecida
para la generalidad de los migrantes. A esto se afiade otra condicionante no
menos importante: el dinamismo del mercado laboral en términos de oferta
y demanda de trabajo, y su conocimiento por parte de los trabajadores.
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Cuadro 5.2
Indicadores estadisticos de la cuota de ajuste o valor de la caja de café
Trabajadores

Temporero Residente Descendiente
Salario promedio semanal 2.65 2.78 2.73
Desviacién standar 1.09 0.56 0.57
Mod 2.50 3.00 3.00
oda (28%) (55%) (63%)

Fuente: Encuesta 198,

A nivel regional y de las empresas cafetaleras, esta situacion tiene con-
secuencias. Los datos permiten reconocer que son las medianas y las pe-
quenas fincas las que pagan la caja de café a un mejor precio. Como refleja
el cuadro 5.1, las fincas medianas y pequefias pagan lacajaa $2.84y $2.75en
promedio, respectivamente; mientras las grandes lo hacen a 2.02 pesos
por caja.

En las empresas agricolas resulta claro que en la fijacién de la cuota de
ajuste la cuestion de la rentabilidad es un elemento decisivo. En tal sentido,
las empresas campesinas, dada su situacién de menor rentabilidad y desven-
taja tecnologica en relacion con las grandes y medianas fincas cafetaleras, se
ven forzadas a fijar una cuota de ajuste por encima de las que estas estable-
cen. De no hacerlo asi, se verian en una posicién no competitiva en materia
de mano de obra asalariada, ya que su desventaja tecnologica y la menor
capitalizacion les dificultan, mas que a las fincas grandes y medianas, la re-
tencién de la mano de obra. Esto gravita negativamente en la rentabilidad de
las fincas pequefias y en su capacidad de atraccién de mano de obra haitiana
en los momentos de mayor requerimiento de brazos. Entre otros efectos, pa-
decen cuantiosas pérdidas de café a causa de la competencia que en materia
de mano de obra les hacen las fincas medianas y grandes.

La fijacién diferencial de las cuotas de ajuste presiona sobre la duracién
o determinacion de la jornada laboral. Si bien la mitad de los productores
trabaja entre siete y ocho horas diarias, no es menos que el 36.85 % que tra-
baja diez horas o més. Sin embargo, no son los trabajadores temporeros los
que tienen las jornadas laborales més extensas, sino los residentes, y sobre
todo los hijos de haitianos. El 38.8 % y el 62.86 %, respectivamente, trabajan
diariamente diez horas o més en la actividad recolectora. En términos de
valores promedios, esta situacién tiene su correlato, en el sentido de que
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mientras los temporeros tienen una jornada promedio de 7.80 horas diarias,
los residentes e hijos de haitianos extienden su jornada en 9.05y 9.57 horas
respectivamente, con un promedio general de 8.8 horas de trabajo. No pue-
de argumentarse que los temporeros trabajan mas dias a la semana que los
residentes e hijos de haitianos, pues el promedio para cada tipo de migrante
es relativamente homogéneo, de 5 dias a la semana (cuadro 5.3).

Por consiguiente, los diferenciales en las cuotas de ajuste tienden a
provocar el siguiente resultado: en la medida en que la cuota de ajuste se
eleva, aumenta correlativamente la extension de la jornada y su intensi-
dad. Esto no se traduce en una sustancial diferencia de ingresos a favor de
los recolectores como compensacion del esfuerzo invertido.

Son los residentes y los hijos de haitianos los que tienen mejores ingre-
sos promedios en comparacién con los temporeros, pero esa diferencia no
es tan notoria. En promedio, los temporeros ganan alrededor de 25.6 pesos
semanales, y los residentes e hijos de haitianos 28.4 y 27.3 pesos semanales
respectivamente. Estas cifras no se desvian demasiado de la media general
de ingresos semanales, que es de 27.6 pesos. Estos datos estadisticos pue-
den dar la impresién de que los migrantes haitianos residentes y los hijos
de haitianos son los que sufren una peor explotacién, y por el contrario
los temporeros son mejor tratados. Tal impresion es engafiosa. Si bien es
cierto que, en promedio, los salarios de los temporeros no se diferencian
mucho de los salarios de los haitianos residentes, se presentan una serie
de condicionantes que obligan a ser cautelosos en el manejo de esos pro-
medios (cuadro 5.3).

En el cuadro 5.3 se puede observar que los promedios relativos a los
ingresos de residentes e hijos de haitianos tienen una desviacién estdndar
ligeramente menor que en el caso de los temporeros, y sobre todo se apre-
cia que los valores modales establecen una diferencia de dos a una entre
los ingresos semanales de los residentes con respecto a los de los tempore-
ros. Ello indica que, entre los residentes, si bien hay una importante cuota
de trabajadores cuyos ingresos giran en torno a los 28.4 pesos, la mayoria
gana 30.00 pesos semanales. En contraste, si bien hay un importante gru-
po de temporeros que gana alrededor de 25.6 pesos semanales, la mayoria
gana 15 pesos a la semana. Algo semejante ocurre con los hijos de hai-
tianos, cuya mayoria gana 18 pesos semanales, aun cuando su promedio
general de ingreso semanal es de 27.3 pesos.
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Cuadro 5.3
Ingreso semanal, productividad y jornada laboral por trabajadores, regiones y fincas

Trabajadores Regiones Fincas
T R D N S SC P M G

A. Ingreso semanal

Promedio 25.6 284 27.3 856 25.1 30.7 28.0 28.3 100.0
Desviaciones standar 13.1 126 120 8.2 13.2 19.2 14.0 14.0 100.0
Moda 15.0 30.0 18.0 30.0 - 18.0 18.0 30.0 100.0
B. Productividad (*)

Promedio 1.70  2.05 192 199 1.85 198 1.85 100.0
Desviaciones standar 094 0.86 0.99 0.66 1.18 0.85 0.94 100.0
Moda 1.50 2.00 1.00 2.00 1.50 2.00 2.00 100.0

C. Jornada Laboral
I. Horas trabajadas al dia

Promedio 7.80 9.05 9.57 8.19 7.6210.2 9.78 8.28 8.29
Desviacién standar 200 197 1.74 1.23 1.70 1.90 2.00 1.68 1.95
Moda 8.00 8.00 11.00 8.00 8.0012.0 8.00 7.00 8.00
II. Dias trabajados en la semana

Semana:

Promedio 5.67 589 588 576 5.83 590 581 5.75 5.93
Desviacion standar 1.11  0.47 0.39 0.56 0.78 0.68 0.87 0.50 0.51
Moda 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00

A= Recoleccion individual.
B=Recoleccion cooperativa.
C=Recoleccion familiar.
Fuente: Encuesta 1985.

El hecho que deseamos destacar es que, tanto el residente, como el
hijo de haitiano, no logran asegurar un ingreso promedio superior al del
temporero, aun cuando intensifiquen su jornada laboral diaria muy por
encima de la de este (cuadro 5.3). Una prolongacion de la jornada laboral
parece asegurar un ingreso promedio superior. En esto no influye su inten-
sidad, pues en general todos los migrantes tienen un ritmo de trabajo bas-
tante homogéneo, aunque los residentes parecen ser los mas eficientes. En
promedio, un jornalero necesita 4.5 horas de trabajo para llenar una caja
de café. A partir de estos promedios, los residentes se desvian por debajo
de 4.4 horas, los hijos con 4.9, y los temporeros con 4.5 horas. Dos hechos
llaman la atencién:

1. Peseaquelostemporeros carecen de una gran experiencia migratoria,

no por ello presentan mucha diferencia en su destreza recolectora de
café con respecto a los residentes.
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2. Los temporeros, no obstante su poca experiencia migratoria a las zo-
nas cafetaleras, parecen ser mas eficientes que los hijos de los haitia-
nos residentes.

A nivel de la empresa agricola, las consideraciones hasta aqui verti-
das son utiles para comprender la estrategia del capital cafetalero en ma-
teria de maximizacién de ganancias. El primer hecho relevante se refiere
a la productividad.

Tal parece que las fincas mas productivas son las de mayor dimension,
aun cuando su eficiencia no dista mucho de la alcanzada por las fincas
medianas (cuadro 5.3). Esto ayuda a explicar que en las fincas de menor
productividad, es decir, en las fincas pequefias, mayor es la jornada de tra-
bajo diaria, lo cual afecta notablemente los salarios de los recolectores en
las empresas agricolas. Aun cuando en las fincas grandes es donde se da la
mayor productividad, en ellas los ingresos de los recolectores son menores.
Para explicar el punto no se puede acudir al argumento de la menor jor-
nada laboral en las grandes fincas en relacién con la media general, pues
practicamente es igual a la jornada laboral de las fincas medianas, donde
se obtienen los mejores ingresos semanales por trabajador. Si a esto afia-
dimos el hecho de que en las grandes fincas la eficiencia del recolector
parece ser mayor (en ellas se necesitan 4 horas para llenar una caja de café,
en las medianas 4.3 y en las pequefias 5.1), su situacién en cambio es més
mala que en las propiedades medianas.

Tal parece que la mayor eficiencia productiva del capital cafetalero en
las grandes fincas no se traduce en una mejora en la situacién del recolec-
tor individual. Por el contrario, la 16gica econémica de la gran propiedad
aprovecha su ventaja tecnoldgica relativa en términos de productividad
para presionar el descenso de la cuota de ajuste y, mediante la intensifica-
ciéon de la jornada laboral, lograr un aumento de la tasa de explotacién. La
mayor eficiencia del capital cafetalero se apoya sobre todo en esa intensifi-
cacién del trabajo del recolector, que no impacta de manera notable en su
capacidad de ingresos.

La situacion de las pequenas fincas es la inversa. Su ineficiencia pro-
ductiva la obliga a pagar salarios mas bajos, aun cuando tal parece que es el
salario pagado en las fincas pequenas el que tiende a fijar la tasa media en
el mercado laboral cafetalero, situacién de la cual se benefician las media-
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nas y grandes propiedades. Esto tiene un correlato directo con la jornada
laboral. En las pequenas fincas, el recolector se vera forzado a extender la
duracién de la jornada laboral; sin embargo, la baja productividad de los
cafetales no le permite forzar su ritmo de trabajo con miras a un aumen-
to significativo de su productividad individual promedio. Los trabajadores
de las fincas pequefias lograran obtener el salario promedio solo gracias a
una estrategia de extensién de la jornada laboral, mientras que los de las
grandes fincas lo hardn por medio de una estrategia de intensificacion de
lajornada. En ambos casos, el condicionamiento material estd dado por las
productividades diferenciales de los cafetales, que en un caso presiona a la
caida de la productividad, y en otro tiende a elevarla.

La mayor estabilidad la poseen las fincas medianas, cuya produc-
tividad promedio es casi igual a la de las grandes fincas. La diferencia
fundamental estriba en el hecho de que en estas fincas los recolectores
parecen tener una menor capacidad de recoleccién que los de las fin-
cas grandes y las pequefias, razén por la cual gasta una hora promedio
més para recoger una igual caja de café. Este comportamiento parece
estar determinado por la participacién de los miembros de la familia en
la actividad recolectora, los cuales tienen una productividad promedio
notablemente inferior a la del jornalero independiente. Se aprecia una
suerte de vinculacién con ciertas caracteristicas regionales de la zona
donde se concentra el grueso de las fincas cafetaleras medias y donde
se reuine el 62 % de los trabajadores cuyas familias participan de la re-
coleccién del café.

Sin embargo, en las fincas pequefias la mayoria de los recolectores
gana 18 pesos semanales, mientras que la tasa promedio de ingreso es
de 28 pesos semanales. En cambio, la mayoria de los recolectores de las
fincas medianas y grandes gana 30 pesos semanales. Es decir, préacti-
camente existe una diferencia de dos a uno en el salario pagado en las
fincas pequenas. Esta situacion gravita sobre la menor productividad
de las pequefias fincas, su precaria situacién de mercado y su menor
eficiencia empresarial.
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DEL SALARIO INDIVIDUAL DEL JORNALERO
AL SALARIO FAMILIAR

En la determinacién del salario, los siguientes factores parecen ser
los decisivos.

En primer lugar, la cuota de ajuste o valor de la caja, en la que la capa-
cidad de negociacién del recolector en funcién de su categoria migratoria
tiene un peso decisivo. La tendencia resulta clara: en la medida en que un
migrante recolector haitiano tenga una mayor capacidad de integracion
a la sociedad dominicana, mayor sera su capacidad negociadora frente al
cafetalero, mayor su conocimiento del dinamismo del mercado laboral y
mejor su situacién migratoria. Ello le permite presionar la elevacion de la
cuota de ajuste. En esta posicion se encuentran los residentes e hijos de
haitianos nacidos en el pais. En cambio, los temporeros, en tanto categoria
migratoria con menor capacidad de insercion en la sociedad dominicana,
tienen poca capacidad de negociacién frente al cafetalero y escaso conoci-
miento del dinamismo del mercado laboral. Esto implica que mientras los
residentes e hijos de haitianos definen las cuotas de ajuste més elevadas,
los temporeros perciben un pago més bajo a causa del menor valor de la
caja de café recogido.

En segundo lugar, en la cuestién del salario se aprecia la influencia de
la jornada laboral. En el café, un ligero incremento de la cuota de ajuste
es suficiente para elevar notablemente la extension de la jornada laboral,
sin que se vea afectada notablemente la cuota media de salario. Si bien es
cierto que los residentes e hijos de haitianos perciben un ingreso sema-
nal promedio superior al de los temporeros, este no es tan elevado como
para compensar la gran diferencia que se observa en la extensién de las
jornadas laborales, pues la del residente y del hijo de haitiano es sustan-
cialmente mayor que la de los temporeros. Esto es lo que permite elevar la
productividad media del residente muy por encima de la del temporero.

Con respecto a la productividad, aun cuando los residentes y en menor
medida los hijos de haitianos son mas productivos que los temporeros, en
ello resulta determinante sobre todo la extensién de la jornada laboral y no
las diferencias en las destrezas recolectoras. Tanto los residentes como los
temporeros e hijos de haitianos gastan mds o menos un promedio de horas
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igual para recoger una caja de café (4.54 horas). Incluso los temporeros
parecen ser mas eficientes que los hijos de haitianos (cuadro 5.1). Mas ade-
lante veremos cémo los temporeros, en cuanto a productividad, parecen
ser mas productivos que los propios residentes.

Otro de los aspectos a considerar es la determinacién del ingreso sa-
larial individual y familiar. En la economia cafetalera, las posibilidades de
diversificacién ocupacional, fuera de la recolecciéon, son muy escasas. Este
es uno de los elementos que explica que los miembros de la familia del reco-
lector, cuando se integran a la actividad productiva en las zonas cafetaleras,
casi siempre sea en la recoleccion. Es poco comun el ingreso complemen-
tario de la familia recolectora por actividades productivas no cafetaleras.
El 36.4 % de los migrantes percibe un ingreso familiar complementario por
parte de las actividades propias de la cosecha cafetalera. En este caso, ape-
nas el 14.2 % de los trabajadores temporeros recibe este tipo de ingreso fa-
miliar, mientras que el 45.2 % de los residentes y el 37.1 % de los hijos de
los haitianos si lo perciben. Los trabajadores temporeros migran a las zonas
cafetaleras solteros y solos en una alta proporcién (cuadro 2.5). En cambio,
entre los residentes hay una elevada proporcion de migracion familiar (cua-
dro 2.5). En todo caso, el ingreso familiar no es muy alto, como lo revela el
cuadro 5.5. Resulta significativo que ese ingreso no esté afectado por activi-
dades fuera de la cosecha, debido a las escasas opciones de diversificacion
ocupacional en las zonas cafetaleras fuera de la cosecha. El cuadro 5.5 refleja
cémo en la determinacién del ingreso total de la familia del residente es muy
importante el ingreso obtenido por los demds miembros en la cosecha. En
los residentes, este ingreso alcanza el 36.8 % del total, mientras que en los
temporeros llega solo al 18.4 % y en los hijos de haitianos al 22.6 %.

Otro elemento que llama la atencién es que son los propios recolecto-
res jefes de familia quienes acceden a actividades que permiten lograr un
ingreso complementario fuera de la cosecha, y no los demds miembros de
la familia. Estos ultimos, cuando reciben remuneracién, es por su activi-
dad como jornaleros en la cosecha cafetalera. Los recolectores, segun se
observa en el cuadro 5.5, por lo general realizan trabajo complementario
como jornaleros en fincas cercanas a las zonas cafetaleras.

La alta especializacién productiva bloquea el acceso a actividades
complementarias no cafetaleras, anulando las opciones de diversificacion
ocupacional que faciliten al recolector disefiar una estrategia de ingreso
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mas flexible. La especializacion productiva les facilita a los cafetaleros la
organizacién de una estrategia salarial altamente coactiva, la cual presiona
al recolector a extender e intensificar la jornada laboral como mecanismo
compensatorio ante la presion del capital para hacer descender la cuota de
ajuste. El resultado es el aumento de la explotacién, sin la elevacién de la
tasa media de salarios.

En esta dindmica, la tasa media tenderd a fijarse en torno al salario
percibido por el grupo de migrantes con menor grado de insercion en la so-
ciedad dominicana, como los casos de los migrantes temporeros y, a nivel
empresarial, de las pequenas fincas cafetaleras.

El capital cafetalero prefiere una mano de obra que acuda individual-
mente a la cosecha y, en todo caso, contrata su fuerza laboral en términos
individuales. Ello condiciona su estrategia de contrataciéon de fuerza de
trabajo, pues le permite fijar una cuota de ajuste en funcién de los gastos
de mantenimiento y reposicién de fuerza de trabajo del recolector indivi-
dual, sin considerar para nada a los miembros de la familia migrante.

Cuadro 5.4
Jornada laboral y salarios por categorias migratorias, regiones y fincas
Jornada laboral Salarios
Horas Diasala Horas .. Por
.. Diario Semanal
diarias semana semanales horas
Categoria migratoria
Temporero 7.8 5.6 44.2 4.5 25.6 0.57
Residente 9.0 5.8 53.3 4.8 28.4 0.53
Descendiente 9.5 5.8 56.2 4.6 27.3 0.48
Regiones
Norte 8.1 5.7 47.1 4.4 25.6 0.54
Sur 7.6 5.8 44.4 4.3 25.2 0.56
Sur-Central 10.1 5.9 59.7 5.2 30.7 0.51
Fincas
Pequenas 9.5 5.8 55.6 4.8 28.0 0.50
Medianas 8.2 5.7 47.6 4.9 28.3 0.59
Grandes 8.2 5.9 49.1 4.4 26.5 0.53
Totales 8.8 5.8 51.5 4.7 27.6 0.53

Fuente: encuesta 198s.
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En la primera parte de este libro hemos analizado cémo histéricamen-
te la migracién haitiana hacia la economia azucarera dominicana le per-
mitfa al capital organizar una estrategia de sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo cafiera, en funcién del hecho de que, gracias a la existencia de
la frontera nacional, logré articular una maniobra de desvalorizacion de
la fuerza de trabajo haitiana en el pafs. Esto le facilité retribuirla por de-
bajo de su valor, dado que no cargaba en los gastos salariales los costos de
reproduccién de la fuerza de trabajo, que eran asumidos por la sociedad
haitiana emisora, especificamente por la economia campesina haitiana,
generadora de este excedente de poblacién que periédicamente acudia a la
economia dominicana como braceros temporales.

La fuerza de trabajo haitiana que terminaba permaneciendo en el pafs
también era remunerada a un costo salarial por debajo del valor de su fuer-
za de trabajo, gracias a la existencia de una frontera nacional que le per-
mitfa al capital azucarero en el seno de la sociedad dominicana mantener
«segregado» al trabajador haitiano, retribuyéndolo en funcién no del costo
de la fuerza de trabajo en la sociedad receptora, sino del costo de reproduc-
cién en la sociedad haitiana, en la cual el valor de la fuerza de trabajo era
menor. Por estas dos vias, el capital azucarero histéricamente ha manteni-
do sobreexplotada a la fuerza de trabajo haitiana.

Lo importante para el capital azucarero no era tanto la condicién de
semiproletarios rurales de los braceros haitianos que temporalmente mi-
gran hacia la economia azucarera, pues en realidad esos braceros, tanto
los residentes como los temporeros, tienen una muy débil vinculacién
con la economia campesina haitiana. En su sociedad de origen estaban,
de hecho, muy supeditados al sector capitalista de la economia haitiana
como jornaleros agricolas o como trabajadores urbanos, y cuando proce-
dian del sector campesino de hecho constituian un verdadero excedente de
poblacién que la economia campesina tendia a expulsar, pues entorpecia
su reproduccién. Lo fundamental no es que estos braceros se vinculen a
la economia campesina «en su regreso a Haiti» o0 en su permanencia en
Republica Dominicana, sino su condiciéon de migrantes que, junto con la
secuela de mecanismos de coercién y dominio que ello genera, le ha per-
mitido al capital azucarero articular una estrategia de sobreexplotacién del
trabajo mas alld del sector econémico al que dichos trabajadores se encon-
traban vinculados en la sociedad emisora.
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El caso del café ratifica este acierto. Los migrantes haitianos que esta-
cionalmente se movilizan hacia las zonas cafetaleras constituyen en si mis-
mos un verdadero proletariado rural, mas que un semiproletariado ligado
a la economia campesina. El grueso de la migracién haitiana al café esta
constituido por residentes e hijos de haitianos que por lo general han fijado
su residencia en las zonas azucareras dominicanas, ligados como obreros
agricolas a las labores del corte de la cafia. En cuanto a los temporeros, en
su mayoria tiene como objetivo estratégico permanecer en el pais en torno
a la economia azucarera. Proceden sobre todo del sector capitalista rural
haitiano y solo en menor medida de la economia campesina, en la cual
representan una sobrepoblacion relativa expulsada de ella.

Sin embargo, este hecho no ha impedido al capital cafetalero estable-
cer una dindmica salarial que sobreexplota a dicha fuerza de trabajo. Dos
son los puntos que le han facilitado al capital cafetalero esta dindmica.
En primer lugar, la frontera nacional le ha permitido aprovechar la con-
dicién de «migrantes» de los haitianos y presionar asi el descenso del sa-
lario medio, muy por debajo del que tendria que pagar en caso de que los
jornaleros fueran de origen dominicano, estuvieran estos ligados o no al
sector campesino. Més alld de la posible escasez de brazos dominicanos
para la cosecha, el capital cafetalero se encuentra interesado en continuar
empleando el recurso de la mano de obra haitiana. La «externalidad» cul-
tural y politica del haitiano en las zonas cafetaleras, dada su condicién de
«migrante», le resta capacidad negociadora y practicamente lo hace presa
de sus contratistas.

En segundo lugar, esta «externalidad» se apoya en condiciones «obje-
tivas» que son a su vez el fruto del molino satanico de la migracién: el hai-
tiano en las zonas cafetaleras regresa estacionalmente a su zona de origen,
vale decir, a las zonas azucareras, pero alli no recupera su «antigua» con-
dicion de campesino, sino que permanece en su condicién de proletaria-
do, ligado ahora al corte de la cana. No se trata de cualquier proletariado,
sino de un proletariado que permanece siendo politica, social y econémi-
camente un «migrante»; su lugar en la economia azucarera lo condena a
ser un extrafo en la sociedad global en la que se mueve la vida del ingenio.
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Cuadro 5.6
Distribucion de los miembros de la familia migrante que participan y trabajan
en la cosecha por zona seqg(in ingreso cafetalero

Ingreso Zonas cafetaleras

Cafetalero Barahona Bani San Cristébal El Cibao Total
Semanal

(RD$) A B T A B T A B T A B T A B T
Hasta-15 5 4 9 -1 1 - 6 6 -1 1 5 12 17
15-24.9 3 2 5 6 8 14 11 3 14 13 12 25 33 25 58
25-34.9 6 3 9 6 8 14 1 1 2 7 8 15 20 20 40
35-44.9 2 2 4 9 - 9 -1 1 3 1 4 14 4 18
45-54.9 3 2 5 5 4 9 -1 1 -1 1 8 8 16
55-64.9 -2 2 3 -3 - - - - - - 3 2 5
65y mas -4 4 - 8 8 - - - - - - 12 12
Total 19 19 38 29 29 58 12 12 24 23 23 46 83 83 166

A= Recolector.

B= Familia del recolector en cosecha.
T=Familia total (A+B).

Fuente: Encuesta 1985.

Alli, las condiciones de su reproduccién son las mismas que impone
el batey (Baez, 1985), espacio que mantiene en la sociedad receptora do-
minicana iguales realidades de pobreza y opresion de la sociedad emisora
haitiana de la cual proceden los braceros.

Cuando el capital cafetalero, al final de la cosecha, expulsa estacional-
mente la mano de obra haitiana hacia las zonas azucareras o, lo que es lo
mismo, cuando el capital azucarero la reclama o atrae al inicio de la zafra,
no solo estd desplazando hacia la economia azucarera los costos de repro-
duccién de esta mano de obra, sino que también estd imponiendo las bases
objetivas para solo retribuirle a dicha mano de obra sus costos de manteni-
miento durante el periodo de cosecha. Sin embargo, el movimiento inverso
no es igual: cuando el bracero haitiano, en el caso de residir en el pafs, se
integra a la economfa azucarera en el periodo de zafra sus posibilidades
de produccién en el ambito del batey se veran restringidas, pues los bajos
salarios de su empleo en la zafra le presiona a la articulacién de una estra-
tegia reproductiva en la que se diferird al maximo el momento de consti-
tuciéon de una nueva familia, como también tenderd a generar una escasa
descendencia (Meillassoux, 1977). El sistema migratorio aztcar-café, en
base al desplazamiento estacional de braceros haitianos entre ambas eco-
nomias, provoca efectos demograficos en el comportamiento reproductivo

161



WILFREDO LOZANO Y FRANC BAEZ EVERTSZ

de estos trabajadores. La reproduccion va desplazando a la familia como su
ambito socio-econémico y de socializacién por excelencia, y se transfiere a
la mujer individualmente; asimismo, hace descansar en el batey, més que
en la unidad familiar, la dindmica del proceso de mantenimiento y repro-
duccién de la fuerza de trabajo.”

Cuadro 5.7
Distribucion de los miembros de la familia migrante que participan
y trabajan en la cosecha: por parentesco seqin edad

Parentesco

fl}::elc)l(:i Esposa  Hijos Parientes Recolector  Total

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
-15 - - 12 18.4 - - - - 12 5.2
15-19 5 69 29 446 1 100 2 2.4 37 16.0
20 -24 20 27.7 18 27.6 3 30.0 14 16.8 55 23.9
25-29 23 319 6 94 1 10.0 19 22.8 49 21.3
30-34 9 12.5 - - - - 16 19.3 25 10.8
35-39 6 8.3 - - - - 13 15.7 19 8.2
40 - 44 5 69 - - - - 9 10.8 14 6.0
45 - 49 3 4.1 - - 3 30.0 4 4.8 10 4.3
50 - 54 2 1.7 - - 1 10.0 3 3.7 6 26
55-59 - - - - 1 10.0 2 24 3 1.3
60 — 64 - - - - - 1 1.3 1 04
65y + - - - -
TOTAL 72 100.0 65 100.0 10 100.0 83 100.0 230 100.0
PROMEDIOS:
Edad Esposas: 29.31 Edad Recolector: 33.08
Edad Hijos: 17.55 Edad Familia: 27.64

Edad Parientes: 36.00
Fuente: Encuesta 198s.

Lo importante para los fines de este analisis es que la dindmica migra-
toria estacional, al generar estos efectos demogréficos, ird gradualmente
apoyandose en una fuerza de trabajo haitiana, tanto para los cafetaleros
como para los azucareros, en la que predominan los trabajadores solteros y
jovenes, cuyos costos de mantenimiento son mas bajos que los del trabaja-
dor casado, y los de reproduccion pueden ser diferidos al méximo segtn el

En el batey y entre los trabajadores haitianos en general, es muy comun la presen-
cia de la mujer soltera con varios hijos. También las uniones tienden a ser muy
inestables, y la escasez de mujeres es practicamente una situacion usual, lo que
facilita la promiscuidad y la proliferacion de la prostitucién.
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comportamiento reproductivo descrito antes. En este sentido, la dindmica

migratoria estacional azicar-café se apoya en una estrategia comun de res-

triccién de los costos reproductivos del migrante.

Cuadro 5.8

Distribucion de los miembros de la familia migrante que participan y trabajan
en la cosecha por parentesco seqn cajas de café recogidas al dia

Parentesco

Cajas de café

: 2 Esposa  Hijos Parientes Recolector  Total
recogidas al dia
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Hasta 2.50 cajas 67 93.1 52 80.0 10 100.0 65 78.3 194 84.3
2.51-3.00 cajas 5 59 8 124 - - 12 145 25 10.9
3.01-3.50 cajas - - 5 76 - -5 6.0 10 9.3
3.51 cajasy + - - - - -1 1.2 1 0.5

TOTAL

72 100.0 65 100.0 10 100.0 83

100.0 230 100.0

PROMEDIOS:
Productividad Esposas: 1.35

Productividad Hijos: 1.58
Fuente: Encuesta 198,.

Productividad Recolector: 1.59
Productividad Familiar: 1.50

Cuadro 5.9

Distribucion de los miembros de la familia migrante que participan y trabajan
en la cosecha segln horas trabajadas al dia y parentesco

d Parentesco

Horas. € Esposa  Hijos Parientes Recolector  Total
trabajo al dia

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
4 - - - - - -1 1.2 1 04
5 1 14 1 15 - -1 1.2 2 08
6 5 69 1 15 - -2 24 8 3.5
7 6 83 4 6.2 2 20.0 10 12.0 22 9.6
8 29 40.3 36 554 - - 25 30.1 90 39.1
9 4 56 1 15 - -5 6.0 10 4.3
10y + 27 37.5 22 339 8 80.0 40 49.5 97 423
TOTAL 72 100.0 65 100.0 10 100.0 83 100.0 230 100.0

Productividad Esposas: 135
Productividad Hijos: 1.58
Fuente: Encuesta 198s,.

Productividad Recolector: 1.59
Productividad Familiar: 1.50

Es sobre todo esta estrategia de reduccién de costos la que tiende a

potenciar el empleo de una mano de obra soltera y joven o adulta joven en

el circuito migratorio azucar-café. La escasez de mano de obra, asi como la

alternativa de inmovilizacion de la fuerza de trabajo por parte del capital
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cafetalero, les facilitan a los migrantes que han procreado familia su des-
plazamiento hacia las zonas cafetaleras acompafiados de sus parientes. En
estos casos, se trata de un particular tipo de familia que procura la integra-
cién de sus miembros productivos a la recoleccion del café, habida cuenta
de la carga que representan los miembros dependientes.

El primer elemento que procede sefalar es que los miembros de las
familias de braceros que se integran a la recoleccion del café son, en pro-
medio, muy jévenes. E1 66.5 % no llega a los 30 afios, mientras el 29.5 % esta
entre los 30 y los 49 anos. Son los recolectores jefes de familia los que pre-
sentan una mayor edad. El 50.6 % tiene entre 30 y 49 afios, aun cuando hay
un importante 42.1 % con una edad entre 15y 29 afios. En cambio, 66.6 % de
las esposas de los braceros tiene entre 15y 20 afios. Eso significa que el pro-
medio de edad de los recolectores jefes de familia es de 33 afios, mientras
que el de las esposas es de 20.3. Los hijos de las familias de braceros migran-
tes al café son bastante jovenes; el 18.4 % no llega a los 15 afios, mientras
el 72.3 % tiene una edad que fluctia entre los 15 y los 24. Esto significa que el
promedio de edad de los hijos de migrantes es de 17.5 afios.

El otro elemento demogréfico clave de la familia de los braceros que se
integra a la cosecha es su tamafio. Lo distintivo es la pequefiez del ntcleo fa-
miliar, cuyo promedio de miembros es de 2.77 personas. Por lo comun, este
tipo de familia migrante solo se amplia a un hijo, a diferencia de las familias
de braceros migrantes al café, cuyo promedio de miembros es de 3.4 perso-
nas; promedio que indica que, si bien el conjunto de las familias cuenta con
un numero muy reducido de miembros, la tendencia es a procrear entre
uno y dos descendientes.

Lo reducido del ntcleo familiar, unido a la juventud de la mayoria de
sus miembros, constituyen determinantes esenciales para comprender algu-
nas de las caracteristicas econémicas de las familias migrantes en el proceso
de integracién a la recoleccién cafetalera. El primer rasgo basico es su baja
productividad promedio, la cual es de 1.50 cajas diarias, muy por debajo de
la media, que es de 1.9. En cuanto a la productividad, la tendencia resulta
clara: el miembro més productivo es el jefe de familia (1.59 cajas), seguido
con una productividad practicamente igual por los hijos (1.58), hasta llegar
a las esposas, las de mas baja productividad (1.35 cajas diarias). No solo la
productividad promedio de las familias recolectoras es muy baja, sino tam-
bién la de los miembros varones adultos. Si tomamos en consideracién que
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la mayoria de las familias de braceros que migran a las zonas cafetalerasy se
integran a la actividad recolectora tienen por cabeza de familia un migrante
residente en el pais, un hecho sobresale: los braceros residentes que laboran
acompafados de sus familiares en la recoleccién son menos productivos que
los residentes que laboran solos, dado que el promedio general de recolec-
cién de café de los residentes es de 2.05 cajas al dia.

Esta baja productividad promedio de los miembros de las familias mi-
grantes explica que el 42 % de ellos trabaje 10 horas y mas en la cosecha.
El patrén de comportamiento parece estar influenciado por la posicién en
el hogar: a mayor responsabilidad en el hogar, més prolongada sera la du-
racion de la jornada laboral. Mientras el 48.2 % de los recolectores jefes
de familia trabajan 10 horas o més en la recoleccién, solo el 37.5 % de las
esposas y el 33.8 % de los hijos trabajaran en jornada, respectivamente.

Sin embargo, la jornada laboral promedio de la familia migrante in-
tegrada a la recoleccién es practicamente igual a la de los braceros con-
siderados individualmente. La de los braceros es de 8.82 horas al dia y la
de la familia migrante es de 8.6 como promedio. En términos de ingresos,
esto no representa una notable diferencia entre migrantes que laboran
acompanados de sus familias y los que lo hacen solos, pues el promedio
de ingresos de cada uno de los miembros de la familia no dista mucho del
promedio general para todos los braceros: 27.6 pesos semanales para estos
ultimos y de 28.2 pesos para los primeros. Una cosa es cierta, el bracero
jefe de familia que labora con sus parientes obtiene un ingreso ligeramente
por encima del promedio general, con 29.2 pesos semanales.

Esta diferencia no es muy significativa, ya que el promedio general de
ingresos de los residentes es de 28.4 pesos semanales.

Por tanto, la integracién de los miembros de las familias a la actividad
recolectora no modifica sustancialmente la situacion de ingresos de los
migrantes. Por el contrario, en términos del mercado laboral bien puede
representar un obstaculo, al restarle capacidad de desplazamiento y de ne-
gociacion frente a los caficultores. El otro aspecto del problema es el hecho
de que, tal como parecen corroborarlo los datos, la integracién de la fami-
lia a la recolecciéon modifica muy poco la capacidad productiva del jefe de
familia migrante, al tiempo que no modifica la estrategia de contratacion
individual de los recolectores, los cuales mantienen inalterada la estrategia
de contratacién de la fuerza de trabajo migratoria centrada en el bracero
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individual, sin hacer intervenir en la conformacién del salario promedio
los gastos de los miembros no productivos de la familia y mucho menos los
costos de reproduccién del bracero (Meillassoux, 1977; Balan et al., 1981).

A nivel individual y familiar esta situacién tiene importantes implicacio-
nes en la capacidad de mantenimiento y reproduccién del migrante. Por lo
pronto, define un nivel de ingresos del migrante y su familia que hace prac-
ticamente imposible su sostenimiento mas alld de la simple sobrevivencia
durante el periodo de cosecha. El cuadro 5.5 revela que casi la totalidad de
la poblacion migratoria haitiana en la cosecha del café recibe un ingreso por
debajo del minimo de subsistencia, medido en funcion del salario agricola
minimo. En una situacién de este tipo, es practicamente imposible que el
migrante estacional logre cualquier tipo de ahorro monetario.

Una estimacién bruta de la capacidad de ahorro de los migrantes se
aprecia en el cuadro 5.10. En él se observa que, si bien la capacidad de aho-
rros del migrante estacional es muy baja, ello depende tanto de su situacion
migratoria como de sus lazos familiares. El migrante acompafiado de la fa-
milia durante la cosecha, y esta con mds de un miembro en la actividad reco-
lectora, tiene mayor capacidad de ahorros que la del migrante individual. En
cuanto al ahorro familiar, los migrantes que se encuentran en peores condi-
ciones son los temporeros, los cuales mas bien «desahorran»; pero con res-
pecto a la situacion del migrante individual, los temporeros se encuentran
en mejores condiciones que los residentes, debido sobre todo a sus menores
gastos de mantenimiento. Asimismo, son los descendientes los que tienen
mayor capacidad de ahorro familiar, como de desahorro individual.

Cuadro 5.10
Estructura del gasto de los trabajadores migratorios

Proporcion del gasto semanal

Gastos (*) i .
en relacion al ingreso semanal
Individual Familiar  Individual Familiar
Temporeros 17.57 42.17 +8.03 -4.9
Residentes 26.53 41.38 -1.87 +5.8
Descendientes 20.72 23.20 -6.58 +15.5
TOTAL 23.45 33.76 +4.15 +5.9

(*) Solo se considera los gastos de alimentacion y vivienda.
En 1984 un délar equivalia a $2.00 pesos dominicanos en términos promedios.
Fuente: Encuesta 198s.
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CAPITULO VI

EL IMPACTO DE LA MIGRACION HAITIANA
EN LA ECONOMIA CAFETALERAYEN LA
AGRICULTURA DOMINICANA

En los ultimos quince afos la fuerza de trabajo haitiana ha tenido una
masiva presencia en el mercado de trabajo cafetalero, al punto de que hoy
dfa, por lo menos para las regiones encuestadas, mas del 50 % de la fuerza
de trabajo asalariada empleada estacionalmente en la cosecha de café es
haitiana o de origen haitiano. Este fenémeno, en su cardcter masivo, no
se restringe a las regiones mas préximas a la frontera, al sur y sur-central,
como en los aflos sesenta, sino que abarca al mercado de trabajo cafetalero
a escala nacional en sus diversas regiones, como se aprecia en el cuadro
6.1, el cual refleja un estimado de la presencia de la mano de obra haitiana
en las diversas regiones cafetaleras encuestadas.

Tal parece, ademds, que la tendencia es a la extensién del uso de la
mano de obra haitiana en los principales sectores agricolas dominicanos,
tales como el arroz y el tabaco. Con la presencia masiva de la fuerza de tra-
bajo haitiana asistimos a una radical transformacién de las caracteristicas
que eran tipicas del mercado laboral rural dominicano. La primera conse-
cuencia de tipo estructural, por lo menos a escala del mercado laboral ca-
fetalero, es el radical desplazamiento del tradicional jornalero dominicano
semiproletario como fuerza de trabajo principal de este mercado. Ello ha
afectado la situacién de los campesinos minifundistas dominicanos, que
articulaban su estrategia reproductiva en funcién de su capacidad de inser-
cién al sector capitalista rural como asalariados estacionales. Sin embargo,
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esto no ha presionado a la modernizacién de las empresas agricolas, sino
que ha tenido el efecto inverso de preservar el tradicionalismo productivo
del campesino agrario, sobre todo por el hecho de que la masiva presencia
de la fuerza laboral haitiana ha tendido a deprimir el salario medio rural.
La ya precaria situacion del campesino minifundista dominicano semipro-
letario se ha agravado ain mas, y lo ha presionado a emigrar del medio
rural. Consecuencias de esta situacién han sido la radical modificaciéon de
la oferta de trabajo agropecuario y la depresion de los salarios rurales, que
han conducido a la rearticulacion de las estrategias reproductivas del cam-
pesinado minifundista, de mds en mas desplazado del mercado laboral
rural como jornalero estacional, forzdndolo a emigrar hacia las ciudades.

Cuadro 6.1
Estimado del nimero de los trabajadores haitianos presentes en la cosecha
cafetalera del ano 1984-1985 en los meses de diciembre-enero™

Trabajadores Todos los

Regionesy fincas  Temporeros  Residentes Descendientes trabajadores
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Region Norte 943 23.5 2,432 73.5 114 2.9 3,989 100.0
P 59 12.5 411 87.5 - - 470 100.0
M 296 21.7 445 73.9 57 4.4 1,348 100.0
G 588 27.0 1,526 70.3 57 2.7 2,171 100.0
Regién Sur-Central 928 13.8 3,060 55.5 1,527 27.7 5,515 100.0
p 577 12.7 2,002 57.1 1,116 30.2 3,695 100.0
M 125 15.0 814 65.0 235 20.0 1,174 100.0
G 226 18.2 244 54.5 176 27.3 646 100.0
Region Sur 1,589 40.9 1,882 48.5 411 10.6 3,882 100.0
P 705 52.2 529 39.1 117 8.7 1,351 100.0
M 413 50.0 293 39.7 117 14.3 823 100.0
G 471 27.6 1,060 62.1 177 10.3 1,708 100.0
Todas las regiones 3,460 25.8 7,874 58.8 2,052 15.4 13,386  100.0
P 1,341 22.3 2,942 55.3 1,233 22.4 5516  100.0
M 834 26.3 2,102 61.4 409 12.3 3,345 100.0
G 1,285 26.0 2,830 65.0 410 9.0 4,525 100.0

P- Fincas pequenas

M- Fincas medianas

G- Fincas grandes

* La estimacion se ha realizado con base en la hipdtesis maxima, supuesto B, del cuadro 3.5
Fuente: Encuesta 1985, ONAPLAN (1981) y Censo Agropecuario, 1981, cifras preliminares.

Del lado de los productores rurales esto ha tenido efectos inmediatos. Le
ha permitido a los cafetaleros enfrentar la crisis general del sector cargando
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sobre los recolectores gran parte de sus consecuencias al deprimir sistemati-
camente sus salarios medios. El incremento de la fuerza de trabajo haitiana
en el mercado laboral cafetalero ha sustentado esta estrategia. Sin embargo,
ha tenido un impacto diferente en las empresas cafetaleras. La baja de sala-
rio medio de los recolectores no ha beneficiado a los pequefios productores
cafetaleros que a nivel microeconémico hacen un uso restringido de este
recurso. Los salarios bajos no han favorecido la capacidad de acumulacion
del pequeno productor, pues tal es la subordinacién de este al capital comer-
cial y usurero, que el excedente generado en su parcela ha sido transferido,
via préstamos o a través de los desfavorables margenes de comercializacion,
a la burguesfa comercial rural y al capital usurero. Con ello se le bloquea
al pequetio productor no solo la capacidad de acumulacién de capital, sino
también su posibilidad de modernizacién y sobrevivencia.

Las condiciones son diferentes para los medianos y grandes productores
cafetaleros, los cuales tienen mayores margenes de beneficio en la comer-
cializacion de su producto, mayor productividad y un considerable nivel de
beneficios que potencia la acumulacién de capital. Es indudable que la caida
del salario medio, que ha logrado producir el capital cafetalero aprovechan-
do las caracteristicas migratorias de la fuerza laboral haitiana, le ha propi-
ciado enfrentar la crisis del sector sin un brusco descenso de sus niveles de
beneficio. La contrapartida de este proceso ha sido la preservacién del atraso
productivo y tecnoldgico del sector, en la medida en que el capital cafetalero
ha logrado con éxito presionar hacia el descenso del salario medio.

En el contexto de la crisis del sector cafetalero y de la creciente depau-
peracion de los productores cafetaleros minifundistas, la presencia masiva
de la fuerza de trabajo haitiana remunerable a tan bajos salarios ha promo-
vido un cambio de comportamiento en las familias campesinas en lo que
se refiere al uso de su mano de obra. Ha potenciado que el campesinado
cafetalero destine cada vez menos sus brazos mas productivos a la cosecha
cafetalera, y la hace descansar en los nifios, viejos y mujeres de la familia,
y sobre todo en la fuerza laboral haitiana. Es en este marco general que
se advierten las significativas transformaciones del mercado laboral rural
dominicano en los ultimos quince afios.
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REPERCUSIONES DE LA INMIGRACION HAITIANA EN
EL MERCADO DE TRABAJO RURAL DOMINICANO

La condicion del «trabajador haitiano», sustentada en el origen nacio-
nal y regulada por factores de orden ideoldgico y sociopolitico, introduce
una diferenciacion esencial respecto al trabajador nativo de similar nivel
de calificacion en el ambito del mercado laboral y del trabajo rural, que
inclina a los empresarios agricolas hacia la utilizaciéon de aquel en forma
progresiva. Dicha condicién se traduce en una mayor docilidad, discipli-
na de trabajo y ausencia de mecanismos reivindicativos y de generacion
de conflictos laborales, todo ello unido a la capacidad de los empresarios
agricolas de sustraerle a este trabajador de los logros especificados en las
legislaciones laborales vigentes.

En términos sociolégicos, esta diferenciacion de los agentes laborales
indica la conformacién de un subproletariado rural, basado en modalida-
des de opresién nacional. El efecto mads decisivo y general de la inmigra-
ciéon haitiana en la agricultura dominicana se concreta en el papel regula-
dor de la oferta de trabajadores asalariados rurales, desempefado por este
subproletariado de origen haitiano para el sector agroexportador principal
del pais y, a partir de las ultimas dos décadas, para el mercado de traba-
jo rural de la nacion. Las consecuencias y transformaciones estructurales
provocadas por la configuracion de este subproletariado de origen haitiano
son, entre otras, las siguientes:

1. La generalizacién del empleo de obreros de origen haitiano en las fae-
nas agropecuarias del campo dominicano.
El empuje hacia la baja de los salarios reales.
La tendencia al uso de un supernumerario de jornaleros en las tareas
agricolas con sus implicaciones en la persistencia de la tecnologia tra-
dicional y atraso relativo.

4. El fortalecimiento de los factores de empuje de la migracién rural-ur-
bana de parte de los proletarios y semiproletarios nativos.

5. El fortalecimiento de la utilizacién de trabajadores migratorios haitia-
nos por parte del campesinado dominicano, particularmente del cam-

pesinado medio.
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A partir de 1970 se hace visible la expansién del uso de fuerza laboral
de origen haitiano en diversos cultivos de la agricultura dominicana, lo
cual evidencia la afluencia de tales trabajadores desde el espacio tradicio-
nal del cafiaveral azucarero. Este nuevo panorama se caracteriza tanto por
el incremento del empleo de trabajadores migratorios haitianos, como por
su difusién hacia otros cultivos de exportacion y de consumo interno, ya
que es conocido el antiguo uso de braceros haitianos en algunas regiones
con cultivos de exportacion, como el café y cacao, y en la construccién de
caminos, por ejemplo. La reciente expansion de mano de obra de origen
haitiano favorecié su progresiva insercién en las faenas agricolas para el
consumo interno, como el arroz, y su incremento en cultivos de exporta-
cién, como el café, especialmente en el norte del pafs, y en cultivos con una
fuerte tradiciéon campesina, incluido el tabaco.

En términos geograficos, dicha expansion llevo la presencia masiva de
mano de obra haitiana hasta la agricultura del norte del pais, en donde,
hasta entonces, el uso de trabajadores migratorios haitianos era muy res-
tringido y localizado. Ademas, tuvo un incremento notable en la agricul-
tura no azucarera del eje sur-este, en cuyo espacio existia una arraigada
tradiciéon de obreros rurales de origen haitiano. El flujo de inmigrantes
haitianos se abrié paso en el medio urbano, principalmente en la ciudad
de Santo Domingo, con el desarrollo de la industria de la construccién y la
incorporacién de un amplio grupo de inmigrantes a actividades del sector
informal urbano.

Los efectos econdémicos de este aumento del empleo de trabajadores
migratorios haitianos en la agricultura dominicana, tales como el empuje a
la baja en los salarios rurales y la persistencia del atraso relativo en la agri-
cultura, se ilustran claramente en el caso analizado del cultivo del café. Las
repercusiones restantes sobre la migraciéon rural-urbana y la utilizacién
de mano de obra de origen haitiano por parte del campesino dominicano
ameritan un breve examen adicional, ya que se articulan a dos factores
del empuje inmigratorio a nivel agrario: los procesos de urbanizacién e
industrializaciéon sustitutivos y el fomento de las politicas de ruralizacion.

El modelo de urbanizacién e industrializacién sustitutiva provoco una
profunda redistribucién poblacional en la Republica Dominicana, a tra-
vés de fuertes corrientes migratorias rural-urbanas, especialmente hacia
la ciudad de Santo Domingo. Estos flujos migratorios internos de pobla-
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cién nativa, particularmente del sector de los semiproletariados agrarios,
abrieron espacios laborales importantes al subproletariado rural de origen
haitiano en la agricultura del pais. A su vez, en un mecanismo acumulati-
vo, la progresiva extension del empleo en el sector agricola de trabajadores
haitianos, con su efecto depresivo en el salario real y el nivel de vida, for-
talecié mecanismos de estimulo de la migracién rural-urbana de los semi-
proletarios y campesinos sin tierra dominicanos.

Las politicas estatales de reparto de tierras y la conformacién de un
campesinado orientado a la produccién mercantil de bienes, plantearon
una amplia microdemanda de trabajadores asalariados en las parcelas
agrarias y las medianas explotaciones. Dados el reducido jornal paga-
do al obrero rural haitiano y su docilidad laboral, se efectué una réapi-
da utilizacién de estos a nivel de la economia campesina dominicana.
Ello implica impactos sociopoliticos de importancia, en especial en lo
que respecta a una rearticulacién de las relaciones entre el campesinado
dominicano y el proletariado rural. La incidencia mds profunda se de-
riva, sin duda, de la propia conformacién de este subproletariado rural
de origen haitiano, regulador de la oferta de la mano de obra asalariada
y diferenciado marcadamente del campesinado en términos nacionales.
Este subproletariado ha reemplazado al semiproletariado en sus funcio-
nes de regulacién de la oferta de la mano de obra asalariada, y presenta,
por lo demas, dos caracteristicas adicionales que le tornan atractivo para
los empleadores: su total separacion del acceso a la tierra y la gran fle-
xibilidad en su movilidad espacial, dado su carédcter trashumante. Tales
repercusiones de la migracién haitiana en el ambito rural suelen ser, y
muy a menudo, visualizadas en términos de la competencia entre tra-
bajador haitiano-trabajador nativo, que concluye en el conocido efecto
de «desplazamiento» del trabajador nativo por el trabajador extranjero,
quien, de acuerdo con este razonamiento, representa una «competencia
desleal» al vender su fuerza de trabajo a tan bajo precio (Cornielle, 1980).
De este modo, el inmigrante haitiano es responsabilizado del desempleo
creciente de la fuerza laboral dominicana.

Los estudios sobre los efectos de la inmigracion en los paises de recep-
cion y, especialmente, los relativos a la «segmentacion» del mercado de
trabajo (Edwards y Reich, 1975; Miller, 1971) revelan el cardcter no compe-
titivo entre agentes laborales diferenciados a partir de atributos socialmen-
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te imputados y el impacto en la configuracién de un «doble mercado de tra-
bajo» (Meillassoux, 1977), o un mercado «segmentado» para inmigrantes.

Conforme a estas proposiciones, nuestro planteamiento central sobre el
subproletariado de origen haitiano y su papel regulador de la oferta de traba-
jadores para el mercado de trabajo rural de baja calificacién dominicano se
refiere a la tendencia a la segmentacién de este mercado en su conjunto y su
progresiva conversion en un mercado de trabajo «secundario». Asumiendo
la tesis de que la remuneracion al trabajo de inferior calificacién sustenta la
jerarquia de salarios (Ranval, 1974), se tendria que los bajos salarios del sub-
proletariado haitiano redefinen hacia la baja la jerarquia de salarios a nivel
del campo dominicano y, por extension, de la nacién en general.

Esas tendencias entrafian complejas implicaciones sociales y politicas,
y se han abierto paso al calor de los procesos de urbanizacién e industria-
lizacion sustitutiva y de las politicas agrarias de ruralizacion de las ultimas
décadas. La interrogante que palpita, en consecuencia, se refiere a la vi-
gencia de esas tendencias frente a las transformaciones en la década de
1980: crisis abierta de la industrializacion sustitutiva y de la industria azu-
carera, vuelta al modelo agroexportador mediante la modalidad de agroin-
dustrias, y desplazamiento de las politicas ruralistas ante el empuje de una
expansién capitalista agraria.

Aungque tal interrogante se sitia, por lo pronto, en un terreno mera-
mente especulativo, habria que sefialar que, en gran medida, el problema
planteado dependera de la orientacion de la demanda de fuerza laboral en
funcién de la calificacién, generada por la expansion agraria en ensayo en
la agricultura dominicana. Si esta se orienta hacia la mano de obra desca-
lificada, es de esperar un fortalecimiento y una profundizacion de las ten-
dencias esbozadas. La existencia del subproletariado de origen haitiano,
con sus caracteristicas ya seflaladas, plantea condiciones muy propicias
para esta via de expansion, a pesar de que su efecto en la eleccién de la tec-
nologia no puede considerarse de forma univoca. Algunos acontecimien-
tos recientes parecen sefialar, sin embargo, el curso objetivo de los hechos:
hacia la provincia de Azua, pionera en el empuje de la nueva expansion
agroexportadora, se ha efectuado una afluencia considerable de trabaja-
dores haitianos, provocando reacciones de alarma y que un juez del lugar
decretara la deportacion de indocumentados bajo el conocidisimo alegato
de la «invasién pacifica» de la regién (Ultima Hora, 1/4/1985).
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ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA DEFINICION
DE UNA POLITICA SOBRE MIGRACION LABORAL
HAITIANA A LA REPUBLICA DOMINICANA

El disefio de una politica migratoria que regule el movimiento estacio-
nal de mano de obra haitiana a la economia cafetalera no puede concebirse
sino en el contexto de una politica migratoria global sobre el movimiento
de la mano de obra haitiana que procede directamente de Haiti a las zonas
azucareras, y sobre la presencia misma de dicha fuerza de trabajo en el
mercado laboral dominicano en su conjunto.

En el caso especifico de la economia cafetalera, el disefio de una poli-
tica migratoria que regule el flujo estacional de mano de obra haitiana no
puede tampoco concebirse al margen de otras medidas de politica econd-
mica que tiendan a modernizar la economia cafetalera, tanto como a me-
jorar la situacién de los pequefios productores, que constituyen la mayorfa
de los cultivadores del sector.

Es importante sefialar que un disefio de politica econdémica tiene que
esforzarse en resolver por lo menos dos puntos bdsicos: la elevacién de
la productividad del sector y su modernizacion global. Se debe tomar en
consideracién la necesidad de bloquear la intervencién de los mecanismos
de intermediaciéon comercial que tradicionalmente han constituido una
forma de transferencia del excedente que impide la capacidad de capita-
lizacion de los pequefios productores y, en consecuencia, constituye un
formidable obstaculo para que dichos productores puedan apoyar un tipo
de politica que procure mejorar la situacién de los trabajadores asalariados
estacionales, tanto en términos de ingresos, como de condiciones de vida
en la cosecha (vivienda, salubridad, seguridad laboral, etc.).

Es en este contexto que entendemos que el disefio de una politica mi-
gratoria reguladora de los flujos de mano de obra haitiana, tanto al café
como al aztcar, se justifica en la medida en que se apoye en una estrate-
gia que tienda a bloquear el mecanismo tradicional utilizado, tanto por
los grandes propietarios cafetaleros como por el capital azucarero, con el
propésito de fomentar la condicién de segregacion politica, social y cul-
tural del inmigrante para generar mecanismos de depresién del salario
de los trabajadores migratorios, y maximizar asf los beneficios del capital
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azucarero y cafetalero. Una politica migratoria tiene que plantearse como
objetivo frustrar esa estrategia, es decir, la eliminacién de los mecanismos
y procesos que de una u otra forma han conducido a estos resultados, que
segregan a residentes tanto como a temporales.

Esto tiene algunas expresiones concretas, en torno a las cuales tiene
que orientarse el disefio de esta politica migratoria. Tal politica debe tener
como objetivo basico la actualizacion del funcionamiento de los merca-
dos de trabajo rural, que apoye un proceso de modernizacién global de la
economia agraria dominicana y, en particular, de sus sectores cafetaleros
y azucareros. Estos son requisitos bdsicos para la elevacion de los salarios
rurales y de la productividad. El disefio de una politica migratoria no pue-
de ser visto al margen de estrategias més amplias de modernizacién de la
agricultura y de desarrollo global de la sociedad.

Més que el trazado de un plan regulador del proceso migratorio de
fuerza laboral haitiana a la Republica Dominicana, las presentes conside-
raciones son un simple esbozo de los aspectos fundamentales que entende-
mos debe tomar en cuenta toda propuesta de politica migratoria.

Segun nuestro punto de vista, los siguientes son tres aspectos impres-
cindibles para el disefio de una politica migratoria:

Definicion y establecimiento de mecanismos
reguladores del flujo de Ia migracion temporal haitiana
a la Repiiblica Dominicana

Hay tres cuestiones basicas hacia las cuales deben dirigirse los objeti-
vos en la regulacion de este flujo migratorio temporal:

1. Necesidad de controlar y detener el flujo clandestino de braceros hai-
tianos al pais. Debido a lo facil que es pasar la frontera dominico-hai-
tiana, se hace practicamente imposible un estricto control de este flujo
ilegal de mano de obra. Sin embargo, es posible eliminarlo si concede-
mos que los agentes sociales involucrados en el trafico ilegal, tanto del
lado haitiano como del dominicano, son facilmente detectables y blo-
queablesy, en consecuencia, su intervencion en este movimiento ilegal
de mano de obra. Detener este flujo ilegal es requisito para un trazado
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armonico y coherente de cualquier politica migratoria de trabajadores
haitianos al pais, puesto que la tendencia «natural» del sistema migra-
torio azucar-café es la de fijar la tasa media de salario en torno al grupo
de migrantes con menos capacidad de negociacién frente al capital,
tanto azucarero como cafetalero, y con menor grado de insercion en la
sociedad dominicana. Este sector de migrantes esta constituido sobre
todo por los temporeros, y dentro de estos por los temporeros ilegales.
Por su condicién de ilegalidad, estos ultimos tienen poco poder de ne-
gociacion frente a los sectores empleadores azucareros y cafetaleros,
y por su condicién de temporales tienen una débil capacidad de in-
serciéon en la sociedad dominicana. De modo que la detencién de este
flujo ilegal de braceros haitianos temporales e ilegales se convierte en
un requisito fundamental para el disefio de cualquier estrategia de ele-
vacion del salario de los trabajadores migratorios haitianos.

2. Necesidad de una reduccién progresiva de los volimenes de la migra-
cién temporal legal. Tanto la detencion del flujo clandestino temporal,
como el legal, deben ser vistos como parte de una estrategia de moder-
nizacion global de la agricultura dominicana en sus mercados labora-
les, sobre todo en los sectores azucareros y cafetaleros.

3. Un corolario de esta estrategia de control del flujo migratorio temporal
(legal y clandestino) es la necesidad de establecer controles mads estric-
tos en lo que respecta al retorno de estos migrantes temporales a Haiti
al final de la zafra. Una medida en este sentido consistiria en reorien-
tar hacia Haiti, pasada la zafra azucarera, el grueso de los temporeros
que tradicionalmente acuden a las zonas cafetaleras. El flujo de mano
de obra haitiana al café se compone sobre todo de una poblaciéon resi-
dente y descendientes de haitianos nacidos en el pafis.

El volumen de mano de obra haitiana en torno a los centrales azuca-
reros es lo suficientemente adecuada, en términos de oferta, como para
hacer innecesario que en la cosecha cafetalera se tenga que acudir a traba-
jadores haitianos temporeros. Una politica de estricto control del retiro de
braceros temporeros en las zonas azucareras hacia Haitf al final de la zafra
redundarfa en beneficio directo para el grueso de los trabajadores haitia-
nos residentes en el pais y de sus descendientes. La presion al descenso
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del salario provocada por la creciente participaciéon de temporeros en la
cosecha cafetalera se verfa disminuida. En las zonas cafetaleras no se justi-
fica el uso de trabajadores haitianos temporeros, pues en este caso no hay
programas de braceros entre los gobiernos haitiano y dominicano que per-
mitan una regulacién estricta de los flujos y, por tanto, aseguren una cierta
capacidad negociadora a este volumen de mano de obra migratoria tempo-
ral. Por el contrario, la tendencia ante el incremento masivo de mano de
obra haitiana temporera en el café, y la ausencia de acuerdos y programas
de contratacién de braceros entre gobiernos, es a la disminucién del nivel
salarial de los residentes y descendientes, lo que coloca en una posicion
mucho mas vulnerable a los temporeros en las zonas cafetaleras.

Regulacion del estatus migratorio de los residentes
en el pais y de sus descendientes

A este respecto, el principal problema es el de los residentes indocu-
mentados ilegales.

En los flujos estacionales de mano de obra migratoria haitiana a la co-
secha cafetalera, esto se hace muy notorio. Mas del 60 % de la fuerza de
trabajo haitiana que acude a la cosecha esta constituido por residentes,
en su generalidad indocumentados. Esta condicién de ilegalidad se con-
vierte en un factor de opresion y control del trabajador haitiano en el pais.
Tal como demuestran los estudios de las migraciones de trabajadores in-
documentados, esto propicia que sobre el residente indocumentado y sus
descendientes se cometan toda clase de abusos, apoyados precisamente en
esta condicion de ilegalidad.

El estado de ilegalidad del residente tiene un reflejo directo sobre su
descendencia; es decir, sobre sus hijos nacidos en el pais. Ante la ilega-
lidad de los padres, el estatus nacional de los hijos no queda claramente
establecido en términos juridico-politicos, y termina considerado de ile-
galidad al igual que sus padres. Al hijo del residente nacido en el pafs,
precisamente por la segregacién y la opresion a que se ve sometida la
poblacién haitiana, se le bloquea la posibilidad de insercién en la Repu-
blica Dominicana como nacional, no ya en términos legales, sino sobre
todo socioecondémicos y culturales.
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Dos son los puntos bésicos que al respecto hay que tomar en conside-
racién a la hora de proceder a regularizar el estatus migratorio de residen-
tes y descendientes de haitianos en el pais.

En primer lugar, es necesario conceder residencia legal a los residentes
que hayan durado en el pais un determinado nimero de afios. Este minimo
de afios puede ser establecido por las comisiones que al respecto se cons-
tituyan para la regularizacién del estatus migratorio de estos trabajadores.

En segundo lugar, debe reconocerse, para los hijos de haitianos re-
sidentes legales nacidos en el pais, la condicién de nacionales. Tanto la
legalizacién del estatus del residente, como el reconocimiento de la nacio-
nalidad dominicana de los descendientes, mas alld de las implicaciones ju-
ridico-politicas que suponen, se erigen, en el plano socioeconémico, en re-
quisitos para el disefio de cualquier politica de integracién de estos grupos
migrantes a la sociedad dominicana en calidad de minorias nacionales,
con iguales oportunidades de obtener el nivel de vida de los trabajadores
nacionales, como también los derechos que estos tienen de organizarse
corporativa y politicamente. A partir de estas condiciones, se generan for-
mas de presion que les permitiran elevar su poder de negociacion frente a
sus empleadores, al tiempo que les facilitaran su integracion a la sociedad
dominicana hasta convertirse de hecho en parte constitutiva de la misma.

A propdsito del flujo migratorio de mano de obra haitiana a la cosecha
en el contexto de la economia cafetalera, la regularizacion del estatus mi-
gratorio de los residentes y sus descendientes, que constituyen la mayorfa
de este flujo estacional de trabajadores, resultaria un factor determinante
en los propésitos de elevacion del nivel de vida de los trabajadores migrato-
rios en las zonas cafetaleras, puesto que la legalidad en el pais les ampliaria
sus posibilidades de movilidad laboral en el mercado de trabajo cafetalero
y fortaleceria su poder de negociacién salarial frente a sus empleadores.
De mads estad decir que una consecuencia semejante se produciria en las
zonas azucareras.
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Establecimiento de los salarios minimos

y la reqularizacion del uso de la fuerza de trabajo
en términos de condiciones laborales, movilidad
del trabajo y contratos de trabajo

En lo que se refiere a los contratos laborales, en el sector azucarero
se ha avanzado algo, aun cuando la condicién de ilegalidad de la mayoria
de los residentes haitianos de los bateyes azucareros, como la creciente y
significativa importacion de braceros haitianos temporales (legales e ilega-
les), tienden a colocar en una situacion de extrema debilidad a los traba-
jadores haitianos del azucar. No obstante, por lo menos en este punto, la
situacion del trabajador haitiano es mejor que en el café.

En el caso de las zonas cafetaleras, se hace necesario la implantacion
de una serie de regulaciones. Primeramente, es preciso crear mecanis-
mos que regulen el establecimiento del salario minimo a percibir por los
braceros haitianos, en dependencia tanto del salario minimo agricola,
como de las fluctuaciones de precios que tienden a deprimir la capacidad
adquisitiva real del salario. El punto principal es la estabilizacién de una
cuota de ajuste o valor de la caja de café recogido, teniendo en cuenta dos
factores basicos: a) el salario minimo agricola; y b) la productividad me-
dia que en general sostienen los recolectores cafetaleros en el periodo de
cosecha. La imbricacién de estos dos aspectos permitiria un reacomodo
continuo del valor de la cuota de ajuste, en correspondencia con el incre-
mento del costo de vida, y estimularia el proceso de modernizaciéon de la
economia cafetalera.

Un corolario de esta estrategia radicaria en la normalizacion, a escala
nacional, de una unidad de medida de la caja de café, que borre las diferen-
cias regionales que al respecto existen; diferencias que en la generalidad
de los casos desfavorecen a los recolectores.

El segundo aspecto por considerar en el caso de las zonas cafetaleras
se refiere a la necesidad de establecer controles y normativas estrictas en
cuanto a la salubridad, la seguridad social y la vivienda, que en las zonas
cafetaleras esta ultima dista mucho de reunir las minimas condiciones de
espacio para asegurarles condiciones de reproducciéon minimamente hu-
manas a los migrantes.
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Una politica migratoria de este tipo obligaria a que la Secretaria de
Estado de Trabajo desempefiara un papel més activo y directo en el control
del contexto laboral de los trabajadores migratorios en el café, as{ como
en la regulacién del dinamismo de este mercado. Llama la atencién que,
aun cuando el mercado de trabajo cafetalero es el segundo en importancia
después del sector azucarero, en él no hay ningun tipo de regulacién de los
contratos de trabajo ni acuerdos entre gobiernos que reglamenten el uso
de la fuerza de trabajo migratoria estacional. Resulta vital la intervencion
de la Secretaria de Estado de Trabajo en la situacién laboral y las demds
condiciones de vida de estos trabajadores migratorios.

Como el punto més importante en la regulacion de este mercado labo-
ral cafetalero es el de la fijacién de las cuotas de ajuste o valor de las cajas
de café, no solo resulta imprescindible la intervencién de la Secretaria de
Estado de Trabajo en este asunto, sino también de los organismos técnicos
estatales que tengan el suficiente conocimiento de la dindmica econémica
cafetalera. En consecuencia, para los fines de esta regulacion y control, se
debe crear una comisién en la que estén representados: a) la Secretaria de
Estado d Trabajo; b) la Secretaria de Agricultura, sobre todo en su Comi-
sion Nacional del Café; c) la Secretaria de Interior, en su Departamento de
Migraciones; d) los trabajadores, a través de las centrales sindicales.

Un ultimo punto se refiere al hecho de que, dada la complejidad del
disefio de la politica reguladora del flujo migratorio haitiano al pais, se
requiere la estructuraciéon de una comision de alto nivel que elabore un
proyecto de ley de regulacién del estatus migratorio y de la inmigracion
de trabajadores al pafs. Esta comisién podria estar integrada por: a) repre-
sentantes del Senado de la Reptblica; b) representantes de la Secretaria de
Estado de Trabajo; c) representantes de la Secretaria de Estado de Interior
y Policia, en su Direcciéon de Migracion; d) representantes laborales.

Dicha comision, ejerceria una funcién de asesoria a los organismos
nacionales e internacionales especializados en los problemas migratorios.

Aunque los elementos de politica migratoria esbozados se restringen a
la sociedad de recepcion, por razones de prioridad y metodologfa del ané-
lisis, las medidas sugeridas supondran acuerdos y convenios bilaterales
entre la Reptblica Dominicana y Haiti. El conjunto de medidas propuestas
sobre mecanismos reguladores de la migracion temporal es el mds direc-
tamente sujeto a acuerdos entre autoridades gubernamentales de ambos
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paises. El antecedente mas importante es el tratado sobre contratacién de
braceros haitianos, el cual expird a principios de la década de 1970. Sin
embargo, el contrato de braceros entre el Consejo Estatal del Aztcar y
el gobierno haitiano se efectia todos los aflos aparentemente basado en
aquel tratado ya inexistente, como en reiteradas ocasiones se ha sefialado
a través de la prensa dominicana.

La firma de un nuevo contrato entre los dos paises es urgente y vital.
Como se desprende de las medidas que se proponen, no puede tratarse de
la mera ratificacién del antiguo convenio, que es una copia fiel de los «pro-
gramas de braceros» formalizados durante el periodo de la posguerra entre
varios paifses, y que no responde a las condiciones actuales. Los elementos
sugeridos sobre la regularizacion en orden descendente del flujo temporal
podrian integrar una matriz de directrices politicas para el diseno de un
tratado bilateral mds amplio, no ya solo sobre «contratacién de braceros»,
sino sobre la migracién internacional entre los dos paises que comparten
la isla. Toda vez que en la actualidad la industria azucarera atraviesa una
de las peores crisis de su historia, con la significativa reduccién de las dreas
caneras y el cierre de algunos ingenios, la Republica Dominicana estaria
frente a la necesidad perentoria, a la vez que en la situaciéon mds relativa-
mente ventajosa de los Ultimos cincuenta afios, de concretar un convenio
bilateral sobre aspectos migratorios con Haiti.
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APENDICE METODOLOGICO

El estudio sobre trabajadores migratorios de origen haitiano y su inser-
cién en la economia cafetalera dominicana se basé, fundamentalmente,
en una encuesta por muestreo realizada en diciembre de 1984 entre bra-
ceros integrados a explotaciones agrarias de las tres principales regio-
nes cafetaleras del pais: norte, sur y sur-central. Se utilizé un disefio de
muestreo por areas, delimitando zonas cafetaleras para cada regién en
base al numero de fincas, superficie sembrada y division politico-admi-
nistrativa. A partir de esta delimitacién, se seleccionaron las areas que
se incluirian en la muestra. Las subdivisiones de las zonas cafetaleras
se efectuaron sobre la base de las informaciones preliminares del censo
agropecuario de 1981, respecto a fincas cafetaleras y superficie dedicada
a ese cultivo, y de los listados de productores cafetaleros realizados por
la Secretaria de Agricultura. Debido a que se determiné que estos lista-
dos no eran lo suficientemente fidedignos para la seleccion de las fincas,
por razones de disponibilidad de recursos y limites de tiempo se consi-
deraron las areas cafetaleras seleccionadas como unidades primarias de
muestreo. Se asigné una cuota de entrevistas por area, con criterios adi-
cionales impartidos a los entrevistadores para la seleccién de las fincas 'y
de los braceros a entrevistar.

El tamafio de la muestra fue calculado a partir de los estimados rea-
lizados por la Oficina Nacional de Planificacién sobre el numero de tra-
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bajadores haitianos incorporados a la cosecha del café a nivel nacional y
regional. Se efectud una distribucién del nimero de braceros a entrevistar
por regién cafetalera en proporcion a los estimados regionales de la Ofici-
na Nacional de Planificacion. A su vez, se distribuyo esta cuota regional en
subcuotas, segiin dreas cafetaleras seleccionadas. Se llevaron a cabo 228
entrevistas a trabajadores de origen haitiano, que conforman una fraccion
de la muestra de 0.02, y que proporcionan informacién en torno a una po-
blacién de 1,040 personas.

En adicién a la encuesta sobre trabajadores migratorios de origen
haitiano, se efectuaron diversas entrevistas de contenido flexible a cafi-
cultores, técnicos, agronomos asignados a las zonas cafetaleras y obreros
dominicanos, sobre aspectos relativos al proceso técnico del cultivo del
café, problemaéticas econdémicas, empleo de fuerza laboral haitiana y otras
cuestiones pertinentes al presente estudio. Se realizaron varias visitas a las
zonas cafetaleras, tanto durante la cosecha del café como posteriormente,
a fin de obtener informacion relativa a las formas de organizacion del pro-
ceso laboral e impresiones més concretas sobre las condiciones de trabajo
y nivel de vida. Por ultimo, se recopilé y analizé la bibliografia disponible,
las estadisticas cafetaleras existentes e informacién util para la investiga-
cion, incluyendo el andlisis de las noticias sobre problematicas cafetaleras
publicadas en los principales periddicos del pais en los ultimos afios.

Para las entrevistas se pudo contar con la participaciéon de agrénomos
con experiencia de trabajo en las areas cafetaleras, lo cual es un factor
ventajoso en el levantamiento de los datos, tanto por las condiciones de
dispersion geografica, como por el acceso a las fincas y receptividad de los
caficultores. Previamente se realizaron talleres de trabajo para el manejo
del cuestionario y se elaboré un instructivo.

El cuestionario fue disefiado enteramente sobre una base precodifica-
da y en atencién a normas simples de anotacion y llenado. Las preguntas
enfocaron tres tipos de braceros, de acuerdo con los propésitos del estudio:
trabajador temporero haitiano, trabajador residente haitiano y trabajador
descendiente de origen haitiano. La informacién recopilada es bastante
amplia, e incluye caracteristicas sociodemograficas del trabajador y su
familia, pormenores sobre los desplazamientos migratorios, datos sobre
condiciones laborales en el café, formas de contratacién y condiciones de
vida. Se trataron de determinar, con la mayor precision, los desplazamien-
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tos migratorios hacia las areas cafetaleras, lo que implicé el establecimien-

to de zonificaciones propias para la Republica Dominicana y Haiti, y la

utilizacién complementaria de mapas de Hait{ por pare de los entrevista-

dores, asi como guias para la exacta localizacién de las dreas de origen y

estadia previa al desplazamiento hacia las zonas cafetaleras.

INSTRUCTIVO PARA ENTREVISTADORES

A.

Instrucciones generales

El proceso de llenado del cuestionario consiste en encerrar en un
circulo el numero correspondiente a la respuesta dada por el entre-
vistado para cada pregunta, excepto que remita a una especifica-
cién, que la pregunta involucre la anotacién de cantidades o que se
trate de un cuadro.

Todas las preguntas aplicables a un entrevistado deben tener una res-
puesta anotada, salvo que se indique que puede elegirse dos respuestas.
La alternativa SR (sin respuesta solo debe elegirse en el caso de que el
entrevistado se niegue a contestar o que no sepa la respuesta, siempre
que la pregunta no incluya la alternativa «no sabe».

Cuando la pregunta contenga la alternativa OTROS, debe verificarse
que la respuesta dada por el entrevistado sea claramente diferente de
las demas respuestas sefialadas para marcar esta alternartiva. Si la ve-
rificacion lo hace necesario, debe entonces especificarse clara y breve-
mente la respuesta sefialada.

Para las preguntas que remitan a cantidades, deben anotarse clara-
mente estas en funcién de las magnitudes que especifique cada pre-
gunta de las restricciones especificas al respecto.

El cuestionario esta disefiado con un sistema de PASES que regula las
baterias de preguntas aplicables o no a cada entrevistado. Debe seguir-
se CUIDADOSAMENTE dichas instrucciones para que el cuestionario
llenado conserve su consistencia.

Los cuestionarios seran revisados exhaustivamente por los superviso-

res de dreas. Queda entendido que, para fines de pago de las entrevis-
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tas, debe estar correctamente llenado el cuestionario y autorizado por
los supervisores tras su evaluacién.

B. Instrucciones especificas

1. Las casillas numeradas no deben ser llenadas por el entrevistador. Las
sefales y anotaciones seran realizadas sobre los nimeros de las alterna-
tivas y en las lineas en blanco respectivas. Estas ultimas deben llenarse
en letras de cajon.

2. Los cuestionarios deben ser llenados con letra legible, en el caso de que
las respuestas exijan la transcripcién de cantidades o palabras. En todos
los casos deben ser llenados a l&piz.

3. Lanumeracion de los cuestionarios se realizard conforme a la secuencia
de entrevistas de cada entrevistador. La fecha y el nombre del entrevista-
dor debe aparecer claramennte especificada.

4. Debe especificarse la provincia, el municipio, la zona cafetalera y el ta-
mano de la finca. Esta ultima debe consignarse en tareas. Las zonas ca-
fetaleras se especificaran de acuerdo al siguiente codigo:

1. Zona fronteriza

2. Sur

3. Sur-Central

4. Norte

5. Nordeste

6. Este (incluye el Distrito Nacional)

5. Parala pregunta No. 6 se-utilizard el mapa anexo en la carpeta a fin de
determinar la zona en referencia a los lugares o localidades referidas
por el entrevistado o por referencia a ciudades y poblados mas impor-
tantes de la zona de Hait{ se especificard la zona o la calidad reportada
o la de referencia. Para la Republica Dominicana se especificard la pro-
vincia, el municipio y la zona de referencia.
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Localidades de referencia para Haiti

0. Zona Noroeste : Port-de-Paix y zonas aledanas

l. ZonaNorte :Cabo Haitiano y zonas aledafias

2. Zona Central :Hinche, Mirebalais y zonas aledafias
3. Artibonite : Gonaives, St. Marc y zonas aledafias
4. Zona Nordeste : Fort-Liberté, Duanaminthe

5. Zona Oeste  : Puerto Principe, Petit Goave

6. Zona Sur-Este : Jacmel, Belle-Ange

7. Zona Sur : Les Cayes, Aguin

8. GrandAnse :Jeremie, Mirogoane, Petit Trou

9. Islas : La Gonave, Tortuga, Isle a Vache

Localidades de referencia para la Republica Dominicana:

10. Fronteriza : Provincias: Pedernales, Independencia, Elfas Pifia
Dajabon

11. Sur : Barahona, Bahoruco, San Juan, Azua

12. Sur-Central  : San Cristobal, Peravia

13. Santo Domingo: Distrito Nacional

14. Este : Monte Plata, San Pedro de Macoris, La Romana,
La Altagracia, El Seibo
15. Norte . Sanchez Ramirez, Samand, Marfa Trinidad Sanchez,

Salcedo, Espaillat, Monsenor Nouel, La Vega, Santia-
go, Puerto Plata, Espaillat
: Santiago Rodriguez, Valverde, Monte Cristi

Respecto al estado civil se establecen las siguientes precisiones. Casa-
do: matrimonio legal con convivencia actual de los cényuges. Unido:
unién de hecho con convivencia actual de los cényuges. Divorciado: di-
solucién del matrimonio legal. Separado: disolucién de la unién libre
o separacion de los conyuges casados, pese a no haber una disolucion
del matrinonio legal. Viudo: muerte del cényuge, independientemente
de que la unién haya sido legal o libre. Soltero: no estéd actualmente ni
ha estado antes casado o unido ni tiene hijos. La especificacion del es-
tado civil se refiere al momento actual. Por ejemplo, si el entrevistado

enviudo y hoy se encuentra unido se considera unido no viudo.
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10.

11.

Para la pregunta No. 13: Se refiere a la situacién de la familia del entre-
vistado respecto a la cosecha de café. El entrevistador especificara para
cada uno de los miembros de familia las siguientes caracteristicas: si
se encuentra o no en la cosecha, si trabajé o no en la cosecha. Para los
familiares que no se encuentran en la cosecha, la pregunta sobre el
trabajo en el lugar donde residen se refiere al trabajo asalariado, cual-
quier otro tipo de actividad no remunerada que realicen no se conside-
rard como trabajo y asi debe consignarse en el cuadro. Se notard que
las alternativas son dicotémicas (si 0 no). Si la respuesta es positiva, se
encerrard en un circulo el numero 1, si es negativa se encerrara en un
circulo el nimero 2, correspondientes a las filas y columnas donde se
localiza la respuesta.

Para la pregunta no. 32: La pregunta solo se refiere a los miembros
de la familia que trabajan en la cosecha de café. El entrevistador pre-
guntard acerca de las siguientes caracteristicas, para cada uno de los
miembros de la familia que trabajan en la cosecha de café: edad, tipo
de tarea que realiza, dias de trabajo a la semana en la cosecha de caféy
numero de cajas de café que llena al dia, en caso de que su actividad o
tarea en la cosecha sea la recogida de café. El entrevistador se cuidara
de que los cédigos asignados en la pregunta no. 13 se reproduzcan en
la pregunta no. 32 (para aquellos miembros de la familia que trabajan
en la cosecha) y de que las respuestas correspondan exactamente a los
mismos individuos.

Para la pregunta no. 32: Se refiere a los miembros de la familia que se
encuentran con el entrevistado en la cosecha y que han realizado en la
semana de referencia alguna actividad remunerada de tipo no cafetale-
ra. Se procederd a averiguar para cada miembro de la familia que entre
en este caso el tipo de actividad que realizé y los ingresos recibidos.
La pregunta no. 75 se refiere a la posesion de tierra en Haiti. El entre-
vistador debe llenar el espacio en carreaux, en caso de que aplique y no
en tareas. Un carreaux es igual a 16 tareas.

Para la pregunta no. 49: Se refiere a la duracién en el trabajo de los
jornaleros haitianos en las fincas cafetaleras. El entrevistador proce-
derd a llenar el cuadro de acuerdo al cédigo que figura debajo del este,
colocando siempre una sola alternativa en cada casilla.
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13.

14.
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Pregunta no. 95: Se refiere al tipo de dieta del trabajador y su consu-
mo periddico. Debe preguntarse acerca del consumo de cada articulo
y consignarse en el cuadro una sola alternativa, para cada uno de los
articulos consumidos.

El cuestionario debe ser llenado coherentemente de acuerdo a su es-
tructura de pases y consistencia interna de la informacién consignada
para cada entrevistado; los errores se traducen en invalidez e impreci-
sién de la informacion recolectada y anulan el cuestionario. El cues-
tionario posee una serie de controles para su evaluacién critica. Para
que el cuestionario pase del entrevistado al supervisor con el menor
numero de errores, se recomienda al entrevistador realizar los siguien-

tes chequeos o verificaciones.

A. Verificacién de los sistemas de pases a fin de comprobar que se
han llenado todas las preguntas aplicables a un entrevistador par-
ticular. Chequear las preguntas:

Pregunta no. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 22, 23, 31, 32, 33, 34, 35,
39, 40, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 60, 66, 68, 69, 74, 79, 80, 81, 85, 92,
95,96, 97, 98, 100, 101.

B. Instrucciones respecto a la seleccién de los entrevistados:
a) Solo se entrevistaran haitianos o hijos de haitianos que no vi-
van permanentemente en las zonas cafetaleras.
b) No se entrevistaran mds de tres personas por fincas, depen-
dientemente del tamafio de la finca o del nimero de trabaja-

dores haitianos y dominicanos que alli laboren.

Al final del cuestionario hay tres informaciones a ser recogidas de
parte de los cafetaleros relativas al numero de trabajadores en la
finca, haitianos y dominicanos. Es importante no olvidar obtener
esta informacion.

189



asuy,pue

9)ULIJ-NB-1104

9ABUOD B 3P 3| 3814YD ¥YIN

153N0-pION

0JILNY1LY ONVIDO0 S

sauoibal Jod ugidNQLISIQ “131eH ap edepy



341YD VI

S3[eulapad
euoyeIRg
S1LI0JB 3p [euopIeN

01p3d ues 051

oonioyeg

zaljwey
zZayaues

ODILNY1LY ONVID0

0pad[es

sepuiroid Jod uodnquasiq “euediuiwoq edijqnday ap edepy



WILFREDO LOZANO Y FRANC BAEZ EVERTSZ

CUESTIONARIO

ESTE CUESTIONARIO FORMA PARTE DE UN ESTUDIO DE CARACTER
CIENTIFICO QUE SE REALIZA CON EL AUSPICIO DEL COMITE INTER-
GUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES Y LA GEORGETOWN UNI-
VERSITY QUE PERSIGUE CONOCER LAS CONDICIONES LABORALES Y DE
VIDA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS HAITTANOS INCORPORA-
DOS A LA COSECHA CAFETALERA.

0000

@

6
Cuestionario No.

Fecha de la entrevista

Nombre del entrevistador

1. Provincia
2. Municipio 7
3. Zona Cafetalera D
4. Tamaho de la Finca DDD
8 9 10 11
5. Categoria de Entrevistado: -

1. Trabajador Temporero Haitiano D
2. Trabajador Residente Haitiano
3. Trabajador Nacido en R.D. Hijo de Haitiano

6. ¢Puede decirnos en qué zona de Haiti o R. D. nacié usted?

Hait{ Rep. Dominicana

0. Noroeste 10. Fronteriza 15 14
1. Norte 11. Sur D D
2. Central 12. Sur-Central
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10.

3
4

Migracion internacional y economia cafetalera

. Artibonite 13. Santo Domingo
. Nordeste 14. Este
. Oeste 15. Norte
. Sur-Este 16. Noroeste
Sur
. GrandAnse Provincia
. Islas Municipio

Zona de Referencia

;Qué edad tiene usted?

15 16

Atfios

;Sabe usted leer y escribir?

0. SR -

1. Sabe leer y escribir

2. No sabe leer ni escribir

PASE A LA PREGUNTA No. 10

¢Hasta qué curso llegdé usted en la escuela? 18
Atfios D

Estado Civil: Actualmente esta usted:

SR 19
Casado

Unido (unién libre)
Divorciado
Separado

Viudo

Soltero

A T
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11. (Tiene usted hijos?

12.

13.

0. SR
1. Si
2. No

PASE A LA PREGUNTA NO. 13

¢Cudntos hijos tiene?

(Numero)

20

21 22

De las personas con quienes vive regularmente, ;puede usted decirnos

su relacién de parentesco, cudles de ellos actualmente se encuentran

con usted en la cosecha de café, cudles trabajan o no en la cosecha, y

de los que no se encuentran en la cosecha de café, cudles trabajan por

un ingreso monetario en el lugar de residencia?

Relacién de
parentesco

Sexo

Se encuentra
en la cosecha

Trabaja o no
en la cosecha

Trabaja o no
en lugar de
residencia

=

w
S
z
o

%]
=

No

Si No

0. Esposa

1.hijo

2. hijo

hijo

hijo

hijo

hijo

hijo

3.
4.
5.
6. hijo
7.
8.
9.

hijo

10. hijo

11. pariente

12. pariente

13. pariente

14. pariente

15. pariente

e e e N e e e N N e L

NN NN NN NN NN NN N NN

e e e e e s S S e S e
NN NN [N NN N NN NN NN NN

e e I e e e N e T i S A N S S
NN NN NN NN NN N[N NN N

e e e e e e I N N I S S S S S TS
NN NN NN NN NN NN NN NN

e

25 26 27 28 29 30 31 3
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14. Los parientes que NO le acompafian en la cosecha de café ;dénde se
encuentran en la actualidad?

SR 37

En Haiti D

En los bateyes azucareros en la R.D.

En dreas de otros cultivos agricolas en R.D.

En dreas urbanas en la R.D.

S A

Otros (especifique)

15. Actualmente, ;cudntas personas dependen

economicamente de usted? 38
(personas) D
16. ¢;Cuantas horas trabaja usted al dia en el café? 9 40
(horas)
17. ¢Cuantos dias trabaja usted a la semana? "

(dias) D

18. ;Cudnto gand usted la semana pasada
en la actividad cafetalera? w0 43

RD$ por semana

19. ¢Recibié otro ingreso complementario por alguna labor no cafetalera
realizada por usted la semana pasada? .
0. SR D
1. Si
2. No——» PASA A LA PREGUNTA No. 23

20. ;Cudnto recibié por esas labores?

RDS$ por semana DD

21. ¢Qué tipo de actividad realiz6?
0. SR

1. Jornalero en otros cultivos
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2. Comercio ambulante
3. Preparacién y venta de alimentos
4. Otros (especifique)

22. ;Dénde realizé esa actividad?
48

0. SR D

1. Enlafinca
2. Fueradelafinca

23. (Tiene usted tierra en la Republica Dominicana como propietario, de

los cosecheros cafetaleros, arrendada o a medias?
49

SR
, []

Si, como propietario
Si
St
Si,
No

, de los cosecheros cafetaleros (usufructo gratuito)

arrendadas

J

a medias

S

24. La cosecha, usted regularmente la dedica:
50

0. SR D

1. Toda al autoconsumo
2. Una parte a la venta y otra al autoconsumo
3. Toda alaventa

25. ;Cudntas tareas de tierra tiene usted? 51 52
tareas
26. Las tierras que usted cultiva, se encuentran: 53

0. SR D

En esta misma zona y en la finca cafetalera donde trabaja
En esta misma zona, fuera de la finca cafetalera donde trabaja

En esta misma provincia, pero en otro municipio

Lo

En otra provincia
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27.

28.

29.

30.

31.
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En la actividad cafetalera, le pagan a usted: o
SR [ ]
Diario

Semanal

Quincenal

Mensual

A

Otros (especifique)

¢Cudantas cajas de café recoge usted al dia? =

cajas D

. 4 s >
¢Cudnto le pagan por caja: .

RDS$ por cajas DDD

A usted se le contrata para trabajar: w

SR [ ]

Diario

Semanal
Quincenal
Mensual

A

Otros (especifique)

En la presente cosecha, estd usted realizando el trabajo:

0. SR 50
1. Solo D
—> PASA A LA PREGUNTA No. 40

2. Con amigos

3. Con sus familiares
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32. Senale las labores realizadas, dias y horas de trabajo y cantidad de ca-
jas que recogen, para cada uno de los miembros de su familia.

Tareas | Diasala | Horas | Cajas por

Parentesco Edad X ) )
realizadas| semana al dia dia

- E L EEE

33. ;Cuanto gand su familia en las actividades cafetaleras la semana pasada?
RD$ 67 68 69

34. ¢ Recibi6 su familia otro ingreso complementario por alguna labor no

cafetalera realizada la semana pasada?
70

0. SR
, ]

1. Si
2. No—>PPASA A LA PREGUNTA No. 40
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35. ¢Puede usted decirnos quiénes de su familia trabajaron en esa actividad,
el tipo de actividad y el ingreso obtenido por ello la semana pasada?

Parentesco Tipo de actividad Ingreso

(I

72 73
74 75
36. Rendimiento familiar I:H:l
76 77 78
NO LLENAR: 4 37. Ingreso cafetalero familiar DDD

79 80 81

38. Ingreso familiar total

EEREE

@

6

39. ¢Desde cudl ano viene usted a trabajar a la cosecha
de café con su familia? 7

afio D i’
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40. Inmediatamente antes de venir a la cosecha de café, ;qué tipo de traba-

jo realizaba?

N A A R D e e

e e e e
S I O =)

. Otros (especifique)

SR 9 10
Obrero en una industria DD
Obrero en un comercio

Obrero agricola en el arroz

Obrero agricola en el cacao

Obrero agricola en el tabaco

Obrero agricola en la cafia

Obrero agricola en otros cultivos

Agricultor en tierra propia

Agricultor en tierra arrenda o a medias

. Ayudando a su padre en la agricultura (sin sueldo)
. Vendedor ambulante

. Trabajador en artesania

. Chiripeaba

Obrero en construccion

. No tenia trabajo

41. ;Dénde realizaba esa actividad?

En Hait{ En Rep. Dominicana

0. Noroeste 10. Fronteriza L.
1. Norte 11. Sur D D
2. Central 12. Sur-Central

3. Artibonite 13. Santo Domingo

4. Nordeste 14. Este

5. Oeste 15. Norte

6. Sur-Este 16. Noroeste

7. Sur

8. Grand'Anse Provincia

9. Islas Municipio

Zona de Referencia
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42.

43.

44.

45.

46.

47.
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¢Por qué usted vino a trabajar a la cosecha de café?

SR

Porque en la zona cafiera era tiempo muerto 13
Porque en el café pagan mejores salarios

Porque no habfa otra oportunidad de trabajo

Porque me obligaron a ello

Porque en el café pueden trabajar mi mujer y mis hijos

A e

Otros (especifique)

;Cuéntas veces usted ha participado en la cosecha 14
de café?

veces

Cuando usted viene a la cosecha de café acostumbra a ir:
SR 15
A las mismas zonas y fincas cafetaleras D
A las mismas zonas, pero cambia de fincas

A las mismas provincias, pero cambia de zonas

A diferentes provincias

S A

Otros (especifique)

¢Desde cudl afio viene usted a trabajar en la cosecha .

de café? D D

ano

Este afo, jen cudl mes y semana vino a trabajar al café?
18

Mes: D

Semana: 9 20

Antes de venir a trabajar al café, ;algin familiar suyo habia venido?
0. SR
1. i .

2. No D
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48.

Desde que vino a trabajar en la cosecha de café en este afio
¢en cudntas fincas ha trabajado? 2

]

SI SOLO HA TRABAJADO EN UNA FINCA, PASE A LA PREGUNTA No. 51

fincas

49. Senale la fecha, duracién del trabajo, localizacion y tamafio de las fin-
cas en que ha trabajado?
Fincas Me.s _de Duracion Zona cafetalera | Tamaiio finca
inicio (semanas)
' 24
Primera 23 26 27
25
29
Segunda 28 31 32
30
34
Tercera 33 36 37
35
39
Cuarta 38 41 42
40
_ 44
Quinta 43 46 47
45
49
Sexta 48 51 52
50
CODIGO
Meses Zonas cafetaleras  Tamarflo de fincas
1. Agosto 1. Fronteriza 1. Grandes: 300 y méds tareas
2. Septiembre 2. Sur
3. Octubre 3. Sur-Central 2. Medianas: 100 a 299 tareas
4. Noviembre 4. Norte
5. Diciembre 5. Nordeste 3. Pequefias: 20 a 99 tareas
6. Este

50.

¢Por qué usted ha cambiado de trabajo entre las fincas cafetaleras?

0. SR 23
1. Por mejores salarios \:\
2. Por mejores condiciones habitacionales

202



3.
4.
5.
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Por conflictos con el patron
Por término de labor en la cosecha
Otros (especifique)

51. ;Cuéntas semanas piensa usted que pemanecera

52.

53.

54.

en la cosecha de café?

24 25
semanas D D

En general scémo se entera usted de las necesidades de mano de obra

en las zonas cafetaleras?

0.
1.
2.

SR 26
[]

A través de amigos
Los propios caficultores van a las zonas donde trabajamos

y nos proponen trabajo

A través de intermediarios que nos hacen la oferta de trabajo
Otros (especifique)

Cuando usted se dirige a las zonas cafetaleras a trabajar en la cosecha:

0.
1.

SR

Ya existe un acuerdo previo de trabajo ﬁ
con los caficultores

No existe acuerdo precio con los caficultores

y nos dirigimos de manera independiente

a las zonas cafetaleras

SI NO HAY ACUERDO DE TRABAJO PREVIO PASE
A LA PREGUNTA No. 57.

Ese acuerdo se establece: 28
0. SR D
1. Por escrito

2. Verbalmente

3. Otros (especifique)
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55.

56.

57.

58.

El acuerdo de trabajo lo hace usted con
0. SR 59
Con los cafetaleros directamente D

1
2. Con intermediarios contratados por los cafetaleros
3

Otros (especifique)

SI EL ACUERDO ES CON CAFETALEROS DIRECTAMENTE,
PASE A LA PREGUNTA No. 57

Por lo general los intermediarios que los contratan: o
0. SR [ ]
Vienen de las zonas cafetaleras

Se encuentran en los propios lugares de trabajo

Vienen de los pueblos cercanos

Lo

Otros (especifique)

Usualmente usted se transporta hacia las zonas cafetaleras:
0. SR 61
1. En camiones que contratan los intermediarios D
y cafetaleros
De manera independiente en vehiculos que alquila
Otros (especifique)

¢Pago usted algiin dinero para venir a trabajar a la cosecha cafetalera?
0. SR 62

1. s [ ]

2. No
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59. Cuando termine la cosecha shacia dénde piensa usted dirigirse?

En Hait{ En Rep. Dominicana
0. Noroeste 10. Fronteriza
1. Norte 11. Sur ﬁ ﬁ
2. Central 12. Sur-Central
3. Artibonite 13. Santo Domingo
4. Nordeste 14. Este
5. Oeste 15. Norte
6. Sur-Este 16. Noroeste
7.Sur
8. GrandAnse Provincia
9. Islas Municipio
Zona de Referencia
60. ;Qué tipo de trabajo piensa usted realizar alli?
0. SR
1. Obrero de una industria
2. Obrero en un comercio
3. Obrero agricola en el arroz
4. Obrero agricola en el cacao 65 66
5. Obrero agricola en el tabaco D D
6. Obrero agricola en la cana
7. Obrero agricola en otros cultivos
8. Agricultor en tierra propia
9. Agricultor en tierra arrendada o a medias
10. Ayudar a su padre en la agricultura (sin sueldo)
11. Vendedor ambulante
12. Trabajador en artesania
13. Chiripear
14. Obrero en la construccién
15. No sabe
16. Otros (especifique)
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SINO SABE O NO RESPONDE, PASE A LA PREGUNTA No. 66

61. ¢Por qué piensa usted ir a trabajar en esas actividades?

62.

63.

64.

S A

SR 67
Porque hay trabajo seguro D
Porque su familia vive en la zona

Porque esté obligado a ir

Porque en esa época del afio pagan mejores salarios

Otros (especifique)

SI RESPONDIO QUE SE DIRIGIRA A LA COSECHA DE LA CANA HAGA
LAS PREGUNTAS Nos. 62-65

¢A cudl ingenio piensa usted dirigirse?

Usted se dirigird a la zona del ingenio:
0.

1.
2.
3

© N Ao

SR 9. Consuelo

Barahona 10. Romana

Haina 11. Ozama 63 69
Caei 12. Monte Llano DD
Catarey 13. Esperanza

Boca Chica 14. Santa Fe

Porvenir 15. Amistad

Quisqueya

Cristobal Colén

70

SR D

De forma independiente y voluntariamente
A través de intermediarios (reclutadores) y de forma voluntaria
A través de intermediarios e involuntariamente

Entre la cosecha de la cafia y del café sen cudl de las dos le gusta a usted

mas trabajar?

0.
1.
2.

SR 71
En la cosecha de la cafia D
En la cosecha de café
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66.

67.

68.
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SI CONTESTA QUE EN LA COSECHA CAFETALERA HACER LA SI-
GUIENTE PREGUNTA:

¢Por cudles razones prefiere usted trabajar mas en la cosecha de café?
SR

. . . 72

Recibe un mejor salario D

El trabajo es menos duro

Trabaja menos horas

0

1

2

3. Lascondiciones de vida son mejores
4

5.  Recibe un mejor trato

6

Otros (especifique)

Los jornaleros dominicanos que trabajan con usted, lo tratan:
0. SR

l.  Bien 73
2. Regular D
3. Mal

¢Como se siente usted trabajando junto a los dominicanos?
SR

74

Mal D

0

1

2. Regular
3. Muy bien
4. Muy mal
5. Bien

Los productores cafetaleros lo tratan a usted:

0. SR 75
1. Igual que alos dominicanos D
2. Mejor que a los dominicanos

3. Peor que a los dominicanos

SI EL TRATO ES PEOR AL DE LOS DOMINICANOS HAGA LA SIGUIEN-
TE PREGUNTA
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69.

70.

71.

72.

¢En qué aspecto lo tratan peor que a los dominicanos?

0. SR

1. Nos pagan salarios mas bajos 7% 77

2. Nos dan peores viviendas

3. Trabajamos maés horas

4. Nos dan peor trato en el trabajo 1 2 3 4 5

5. Otros (especifique) DD DD D
T

SOLO PARA TRABAJADORES RESIDENTES Y TEMPOREROS @
6

¢Habia parientes suyos residiendo en la Reptblica Dominicana antes

de usted venir al pais?

0. SR ,
1. Sf D
2. No

¢Vino usted a la Republica Dominicana para (méximo dos alternativas)?:
0. SR

1. Buscar trabajo (estaba desempleado) s o

Ganar mas dinero ( salarios mas altos) D D

Pagar deudas en Hait{

Ayudar econémicamente a sus padres

Aventurar, conocer el pais

Ahorrar para comprar tierras

Los reclutaron y vino sin querer

© N AW

Otros (especifique)

Inmediatamente antes de venir a la Republica Dominicana, ;qué traba-
jo hacfa en Haiti{?

SR 10 11

Obrero de una industria

Obrero en un comercio

Obrero agricola en el arroz

Obrero agricola en el cacao

S

Obrero agricola en el tabaco
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6. Obrero agricola en el café

7. Obrero agricola en la cana

8. Obrero agricola en otros cultivos

9. Agricultor en tierra propia

10. Agricultor en tierra arrendada o a medias
11. Ayudando a su padre en la agricultura (sin sueldo)
12. Vendedor ambulante

13. Trabajador en artesania

14. Chiripeaba

15. Obrero en la construccién

16. No tenfa trabajo

17. Otros (especifique)

73. ;Tiene o tenfa su padre tierra en Hait{ como propietario, arrendatario o

a medias?
12

0. SR D
1. Si, propietario

2. Si, arrendatario

3. Si, amedias

4. No

74. ;Tiene o tenfa usted tierra en Hait{ como propietario, arrendatario o

a medias?
13

0. SR
1. Si, propietario D
2. Si, arrendatario

3. Si, amedias

4. No

SI NO TENIA TIERRA, PASAR A LA PREGUNTA 77

75. ¢Cudntos carreaux tenia usted?

carreaux w1 16

tareas D D D
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76.

77.

78.

79.

¢Qué hizo con las tierras que tenia al venir a la Republica Dominicana?

SR

La vendid

La arrend¢ o cedid a medias 17
Se la quitaron D

La abandond
La prest6 a amigos
La tienen familiares

Nk o

Otros (especifique)

Antes de venir a la Reptblica Dominicana, habia venido su padre a

trabajar temporalmente en la cafia o en el café?

0. SR

1. Habia venido a trabajar en la cafia ﬁ
2. Habia venido a trabajar en el café

3. Habia venido a trabajar en la cafia y en el café

4. No habia venido

¢Para venir usted a trabajar a la Republica Dominicana hizo diligencias

o lo trajeron sin querer?
19

0. SR D
1. Hizo diligencias

2. Lo trajeron sin querer
3

Otros (especifique)

¢Antes de venir a la Republica Dominicana habia usted trabajado en el
café en Haiti?

0. SR 20

1. Si D

2. No

NO HABIA TRABAJADO, HAGA LAS PREGUNTAS 80 Y 81
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81.

82.

83.
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¢Habia trabajado usted en el café?

0. SR

1. Como propietario ﬁ
2. Como jornalero agricola asalariado

3. Como agricultor a la media
4.

Como arrendatario

¢En qué zona de Hait{?
Noroeste

0.

1.

2. Central
3. Artibonite
4. Nordeste
5.

6. Sur-Este
7. Sur

8.
9.

GrandAnse

Islas
SOLO PARA TRABAJADORES TEMPOREROS

;Cuéntas veces ha venido a la Republica Dominicana? 2

veces

Ha venido usted en la Republica Dominicana principalmente a traba-

jaren:
24

0. SR D
1. Lazafraazucarera

2. Lacosecha caferalera

3. Lazafra azucarera y cosecha cafetalera

4

Otros (especifique)
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84.

85.

86.

87.

88.

Inmediatamente antes de venir a trabajar en la Republica Dominicana.
¢Cuénto ganaba usted en Hait{ al mes?
Gourdes al mes 2

5 26 27
RD$ al mes D D D

¢Desearia usted quedarse definitivamente en la Republica Dominicana
como trabajador?
0. SR 28

1. St D

2. No
SI LA RESPUESTA ES NEGATIVA PASE A LA PREGUNTA 92

¢En qué le gustarfa quedarse trabajando en la Reptblica Dominicana?
SR

Como trabajador en la zafra azucarera ﬁ

Como trabajador en la cosecha cafetalera

Como agricultor

Como trabajador de la construccién en Santo Domingo

Como jornalero agricola asalariado en otros cultivos

A A

Otros (especifique)

SOLO PARA LOS TRABAJADORES RESIDENTES HAITIANOS

;Cudanto tiempo tiene usted viviendo en la

/. . . 30 31
Republica Dominicana? D D
anos

¢Antes de quedarse a vivir definitivamente en la Republica Dominica-
na habia venido usted a trabajar temporalmente al pafs?
0. SR

Si, en la cafia é
Si, en el café
Si, en la cafay en el café
No

Lo
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SI NO HABIA VENIDO ANTES PASE A LA PREGUNTA 90

/ , . 33
89. ;Cuantas veces habia venido? D

0. SR

veces

90. Usted se qued¢ a vivir en la Republica Dominicana, spor qué?

SR
Tenfa deudas aqui y no podia irse 34
No sabia como regresar D

Aqui ganaba mds dinero que en Hait{
Queria ahorrar dinero

Aqui tenia trabajo y en Haiti no

No lo dejaron irse

Le gusta mas vivir aqui que en Hait{
Aqui habfa procreado familia

O 00O ~I O U A~ W N B~ O

Otros (especifique)

91. ; Ha vuelto usted a Haiti?
0. SR 35
1. Si, unavez D
2. Si, varias veces
3. No, nunca he vuelto

PARA TODOS LOS ENTREVISTADOS

92. ;Cudntas veces come usted al dia? 35

veces D

93. (Estéd incluida la comida como parte de su salario?
0. SR 37

1. s [ ]
2. No

SINO ESTA INCLUIDA LA COMIDA EN EL SALARIO, PASE A LA PREGUNTA %4
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94. ;Cuanto gasta en comida diario? 38 39
RD$ diario

95. ¢Consume usted diario, semanal, mensual o nunca los siguientes articulos?

por 4-6 2-3
dia | sem. | sem.

Articulos semanal |por mes| nunca

Arroz 1 40

Viveres 41

Harina 42

Leche

43

Carne 44

Huevos 45

Pan 46

Espagueti 47

Otros

48

== =R~ |~~~
NN NN N NI N
WlWfwlw|lw  wlw| w|lw
[FNG G O O (SO O I O (O NS
alalalala lolala|lvn
(X3 Ko N o)W e N BNe )N e )N RN o)Wl o)

96. Los articulos que consume, generalmente los compra:
0. SR
En la pulperia mas cercana 2
La pulperia le fia \:\
En la bodega de la finca cafetalera
Compra la comida hecha diariamente
En cualquier parte

ok W

Otros (especifique)

97. Los cosecheros cafetaleros le autorizan vales: ©
0. SR []
1. Para comprar en las bodegas de las fincas cafetaleras
2. Para comprar en las pulperfas del pueblo
3. No le autorizan
4. Otros (especifique)

98. Lavivienda en que usted vive es individual o colectiva.
0. SR
51

1. Individual \:\
2. Colectiva
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99. ;Lavivienda es alquilada o usada gratuitamente?

0. SR
1. Individual
2. Colectiva

SINO ES ALQUILADA PASE A LA PREGUNTA 101

100.;Cudanto paga por alquiler?

RDS$ semanal
RD$ quincenal
RDS$ mensual

101.;Cuantas piezas tiene la vivienda?

piezas

102.;Cudntas personas ocupan la vivienda?
personas

103.Las paredes laterales son:
1. Block

Madera

Carton

Fibras

Asbesto

Hojalata-zinc

N ke

Otros (especifique)

104.El techo es de:
1. Zinc
Concreto
Asbesto
Cana
Madera
Yagua

Sk W
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7.
8.

Carton
Otros (especifique)

105.El piso es de:

1.

oA e

Cemento
60

Tierra D

Madera
Mosaicos
Otros (especifique)

106.El agua utilizada en la vivienda la toman de:

1. Llave que estd en la vivienda
2. Llave comun o
3. Rio [ ]
4. DPileta
5. Laguna
6. Pozo
7. Otros (especifique)

107..Dénde realiza la familia sus necesidades fisioldgicas?
0. SR o
1. Sanitario que estd en la vivienda D
2. Letrina de la vivienda
3. Letrina comun
4. El monte, el cafetal
5. Otros (especifique)

108.;Tiene la vivienda energfa eléctrica?
0. SR 63
1 si []
2. No

109.;Cuanto tiempo tiene usted ocupando esta vivienda? 64
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110.;Piensa usted regresar el préoximo afio a la cosecha cafetalera?
0. SR
1. St
66

2. No D

FIN DEL CUESTIONARIO

PARA LOS CAFICULTORES:
1. Total de trabajadores que laboran en su finca
en la actualidad

Total de trabajadores haitianos

Total de trabajadores dominicanos
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